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 ابراز سپاس
 

جمهوری اسلامی از تمام وزرا، معینان و نهادهای افتخار دارد ، محلی های ارگانادارۀ مستقل 

 خصوص ، بهاند جانبه کرده و همکاری همه که در تدوین این پالیسی سهم فعال گرفته ،افغانستان

 کند: ، تشکر و قدردانیزیر ها و نهادهای محترم وزارتخانه"

وزارت تجارت و »، «وزارت اقوام، قبائل و سرحدات»، «یاری آبداری و زراعت، مالوزرات » 

وزارت »، «وزارت مبارزه با مواد مخدر»، «وزارت مخابرات و تکنالوژی معلوماتی»، «صنایع

، «وزارت انرژی و آب»، «وزارت معارف»، «وزارت اقتصاد»، «اطلاعات، فرهنگ و جوانان

وزارت »، «وزارت داخله»، «وزارت تحصیلات عالی»، «وزارت حج و اوقاف»، «وزارت مالیه»

وزارت صحت »، «وزارت معادن»، «وزارت کار، امور اجتماعی، شهداء و معلولین»، «عدلیه

، «وزارت  انکشاف شهری»، «وزارت احیاء و انکشاف دهات»، «وزارت فواید عامه»، «عامه

ت ترانسپورت و هوانوردی وزار»، «وزارت مهاجرین و عودت کنندگان»، «وزارت امور زنان»

، «ادارۀ جیودیزی و کارتوگرافی»، «ریاست شاروالی کابل»، «کمیسیون مستقل انتخابات»، «ملکی

کمیسیون مستقل »، «ادارۀ امور و دارالانشای شورای وزیران»، «ادارۀ مرکزی احصائیه»

 و ،«ا حوادثادارۀ آمادگی و مقابله ب»، «ها کوچیریاست »، «اصلاحات اداری و خدمات ملکی

 .کند می «و ستره محکمه څارنوالیدفتر لوی »

واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان،  ارزشمنداز معلومات  ،ی محلیها ارگانادارۀ مستقل  ،همچنین

ای   که در تدوین این پالیسی نقش ارزنده ،بانک جهانی، بنیاد آسیا و برنامۀ حاکمیت محلی افغانستان

های تخنیکی نهادهای  ها و کمک این اداره تمنا دارد تا حمایت ،نی. همچنکند می اند، ابراز امتنان داشته

 در تطبیق پالیسی ادارات محلی ادامه پیدا کند.  و خارجی  یدولت

 

 

 

 

 

 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان
 ها ها و شاروالی ها، قریه در ولایات، ولسوالی داری حکومت

 پالیسیتطبیق، نظارت و ارزیابی این 

تدوین  با بخشیده وخواهد ای  ملاحظهمحلی را در درازمدت بهبود قابل  داری حکومتشیوۀ این پالیسی 
ای را در ساختار  اصلاح قوانین و مقررات فعلی، تغییرات عمده و نیز قوانین و مقررات جدید

و رات جدید . تدوین قوانین و مقرخواهد کرد دایجارسانی به مردم  نهادهای محلی و نحوۀ خدمت
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-7386سال ) پنج در مدتقرار است شده و آغاز  1389 نهادها در سال تغییرات ساختاری  
. دولت افغانستان به منظور کمک در تطبیق تطبیق شودوار  مرحلهطی روند تدریجی و ،(1393

 کند.     های مطرح در این پالیسی پشتیبانی می پالیسی، از میکانیزم

تا نتایج تطبیق  دهداز این پالیسی انجام  ای  جانبهبررسی همه 1393سال  درافغانستان  دولتبناست 
بار  های تدوین و تدقیق و تنظیم پالیسی را یک  و در صورت نیاز، کمیته ارزیابی کندرا  آنسالۀ  پنج

دولت  همچنین کار بگمارد.ه نیازهای عصر، ب دیگر برای ویرایش و عیار نمودن پالیسی مطابق با
در بخش سیستم  ،"کاری تخنیکی اصلاح قوانین هگرو"تحت عنوان  ،فرعی رایک کمیتۀ 
و ریاست پالیسی  ،ریاست تقنین وزارت عدلیه به حیث رئیس محلی ایجاد خواهد کرد. داری حکومت
یی که در تدوین قوانین ها وزارت ی محلی به حیث منشی این کمیته خواهند بود.ها ارگانمستقل  ۀادار

عمدۀ  یتمسئولت در آنها نقش دارند، اعضای دایمی این کمیتۀ فرعی خواهند بود. تازه، یا اصلاحا
این کمیتۀ فرعی، تدوین قوانین تازه و اصلاح قوانین موجود به منظور تطبیق پالیسی ادارات محلی و 

خواهد بود. دولت افغانستان تدوین همۀ قوانین و  1390و  1389ارائۀ آن به پارلمان در سال 
یکی از اولویت هایش دانسته و به صورت  ،به منظور تطبیق پالیسی ادارات محلیرا، زم مقررات لا

 کار خواهد کرد.  ،1389در جریان سال  ،جدی روی آنها

 

 ی به مردمده حساب

های دولتی و شوراهای محلی در سطح ولایت، ولسوالی، شاروالی و قریه به مردمی که در آن  نهاد
به منظور ارائه  تنها ادارات دولتی در سطوح مختلفایجاد هستند.  ده بحسامناطق زندگی می کنند، 

های مردم نمایندگی  خواستشوراهای منتخب محلی که از نظریات و  .خواهد بود خدمات به مردم
بعد از مردم قرار دارند. نهادهای  ،در سطح محلی داری حکومتمراتب سیستم  سلسلهکنند، در  می

 هستند.  ده حسابریق شوراهای محلی به مردم دولتی در سطح محلی از ط

 

 

 

 های نهادهای دولتی در سطح ولایت، ولسوالی و قریه ولیتئمسنقش و 

 : استقرار ذیل به های نهادهای دولتی در سطح ولایت، ولسوالی و قریه  ولیتئمسنقش و 

 ؛تأمین صلح و ثبات و امنیت .7
 ؛تأمین حاکمیت قانون .7
 ؛قوق انسانی شهروندان افغانستانتحقق، حفظ، ترویج و توسعۀ ح .3
 ؛انکشاف امور فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و تعلیم و تربیه .4
  :ند ازاعبارتی که حکومت باید به مردم عرضه نماید، عرضۀ خدمات به مردم. خدمات .5
ها،  راهتنویر های عمومی،  جان و مال مردم هنگام مسافرت در راه تأمین عدالت، امنیت، سلامتی 
، حمل و نقل محلی، ها سرکفاضلاب، صحت و تغذی، معارف، برق، ایجاد سیستم و  یرسان آب

، مدیریت منابع طبیعی، ثبت املاک غیرمنقول، یاری آبزیربناهای شهری و دهاتی، زراعت و 
خصوصی، خدمات کارت شناسایی ملی )تذکره(، انکشاف سکتور توزیع  اجتماعی،  مصونیت

های  ا و ضایعات و بازیافت آنها، مدیریت ترافیک شهری و راهه    بالهشهری مانند مدیریت ز
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سایر خدمات ارزشمند مورد نیاز  ۀها، و ارائمواصلاتی ولایات، تسهیلات تفریحی، ایجاد کتابخانه
 ؛مردم
، ی به مردمده حساب، شفافیت خوب، مانند داری حکومت حصول اطمینان از تطبیق اصول .6

، مشارکت جامعۀ مدنی و بخش خصوصی، انانخصوص زنان و جو همشارکت مردم، ب
، تسلسل و پیوستگی، برابری جنسیتی، مؤثریت و کارآیی ،دموکراسی مشارکتی در محلات
های قانونی در تمام سطوح  تأمین حاکمیت قانون و ایجاد سیستم، تساوی و شمولیت همگانی

 ؛جامعه
 ؛فغانستان. کاهش فقر و امراض و تطبیق اهداف انکشافی هزارۀ سوم در ا6
 ؛مدیریت و مبارزه با حوادث طبیعی .8
 ؛ ی معیشت بدیلها برنامهمحو کشت خشخاش، تدوین و ترویج  .6
  ؛استفادۀ مثبت و پایدار از منابع طبیعی ،حفظ محیط زیست .71
 ؛یدینهای  ر و مناسبتیبرگزاری شعاهای اسلامی و  ارزشحمایت از  .77
های دارای  برنامهنستان و کمک و همکاری در تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغا .77

 .اولویت ملی

 

 در سطح ولایت داری حکومت

 :ند ازا عبارتدر سطح ولایت  داری حکومتربط در  های ذی نهاد

 دفتر والی 

 شاروالی 

 شمول دفتر ولایتی کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و  ها به  یتدر ولا حکومتیهای  نهاد
 : ندانی امنیه و ریاست امنیت ملیاقوم، ولایت څارنوالیخدمات ملکی، مستوفیت، 

 شورای ولایتی 

 محاکم 

 دفتر ولایتی کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان 

 سکتور خصوصی 

 رسمی جامعۀ مدنی به شمول شوراهای انکشافی و غیر 

 ها و مطبوعات رسانه 

 نهادهای مردمی 

 کمیتۀ انکشافی ولایت 

 مجلس اداری ولایت 

 

 : الیدر سطح ولسو داری حکومتهادهای ن
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 ولسوالی 

 ها شاروالی  

 ولسوالی مجلس اداری 

  به شمول قوماندانی امنیه و مدیریت امنیت ملی ،در ولسوالی حکومتینهادهای 

 محکمۀ ابتدائی 

 خصوصی سکتور 

 جامعۀ مدنی به شمول شوراهای انکشافی و غیر رسمی 

 ها و مطبوعات رسانه 

 های مردمی نهاد 

 

 در سطح قریه داری حکومت

مول شوراهای در سطح قریه در برگیرندۀ شورای قریه، جامعۀ مدنی به ش داری ومتحکنهادهای 
ها و مطبوعات،  رسانه ،های زراعتی ها و اتحادیه کوپراتیفهای غیر رسمی، انکشافی قریه و شورا

سفیدان، ملک  گذر، کلانتر، میراب،  ریشدار، خان،  قریهارباب، اشخاص غیر حکومتی مانند ملک، 
باشند. شورای انتخابی قریه یگانه نهاد رسمی در سطح  میمساجد، قوماندان و غیره  امامان   علما، ملا

 قریه خواهد بود. 

 

 ی در  ولایت و ولسوالیده حساب های شیوه

و در نتیجۀ رای  آزادهستند، زیرا توسط انتخابات  ده حسابشوراهای ولایتی و ولسوالی به مردم 
با مردم  ،باید به طور منظم ،عضای شوراهای ولایتی و ولسوالیآیند. ا میوجود ه مستقیم مردم ب

 های انتخابی شان در تماس باشند.  حوزه

و نهادهای ولایتی در سطح ولسوالی به شورای  ،نهادهای دولتی در سطح ولایت به شورای ولایتی
و  ها های امنیتی و مستوفیت به شمول نهاد ،و سومی هستند. واحدهای دومی ده حسابولسوالی 
در سطح ولسوالی به ولسوال و باشند. واحدهای سومی  می ده حسابهمه به مقام ولایت  ،ها ولسوال

 هستند.   ده حسابشورای ولسوالی 

دسترسی آسان و به موقع شهروندان  به خدمات برای   ،محکمه باشورای ولایتی و ادارۀ ولایت 
 ،دارۀ ولسوالی و شورای ولسوالی با محکمه، اهمین طور .د بودنر خواههمکا ،عدلی در سطح ولایت

جانبه  همههمکاری  ،دسترسی آسان و به موقع شهروندان به خدمات عدلی در سطح ولسوالیبرای  
 خواهند نمود. 

                                                           

 هایی که شاروالی وجود دارد در ولسوالی  
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  څارنوالاناستقلال عمل 

در وظیفه ولی ، شوند میۀ ولایت و ولسوالی محسوب لایت و ولسوالی بخشی از ادارو څارنوالی
های ادارۀ  بر مبنای قوانین و صلاحیتنیز، گیری  تصمیم در ،همچنین. دارنداستقلال عمل 

 ،څارنوالانفۀ داشت اهمیت نقش و وظی باشند. این پالیسی با در نظر میمستقل  ،کشور څارنوالی لوی
در ها  څارنوالینماید.  میاخته و بر آن تاکید شان را به رسمیت شن در انجام وظایفاستقلال عمل آنها 

شان به والی، ولسوال، شورای ولایتی و شورای ولسوالی  ادارییت و ولسوالی از اجراآت ولا
 .بودد ن، ولی در عملکرد مسلکی خود مستقل خواهاند ده گزارش

 

 های والی و ولسوال یتمسئول

 ؛تأمین صلح و ثبات و امنیت -
 ؛تأمین حاکمیت قانون -
 ؛نتحقق، حفظ، ترویج و توسعۀ حقوق انسانی شهروندا -
 ؛اقتصاد و ترویج و انکشاف فرهنگ، معارف، اجتماع -
عرضۀ خدمات به مردم مانند تأمین عدالت، امنیت و حفظ جان و مال شهروندان در شاهراه های  -

 ؛عمومی
 ؛و فاضلاب رسانی آب -
 ؛صحت و تغذی -
 ؛معارف -
 ؛برق -
 ؛ها سرک -
 ؛ترانسپورت محلی -
 ؛های شهری و دهاتی زیرساخت -
 ؛یاری آبت و زراع -
 ؛مدیریت منابع طبیعی -
 ؛ملاک غیرمنقولثبت ا -
 ؛ونیت اجتماعیمص -
 ؛تذکرهتوزیع  -
 ؛وصیانکشاف سکتور خص-
 ؛ها و ضایعات و بازیافت آنها زبالهخدمات مدنی مانند جمع آوری  -
 ؛مدیریت ترافیک -
 ؛ها راهتنویر  -
 ؛تسهیلات تفریحی -
 ؛ها کتابخانه -
 ؛خوب داری حکومتصول تطبیق ا -
 ؛کاهش فقر و امراض و تطبیق اهداف انکشافی هزارۀ سوم در افغانستان -
 ؛حوادث طبیعی با مدیریت و مبارزه -
 ؛محو کشت خشخاش -
 ؛ی معیشت بدیلها برنامهترویج  -
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 ؛از منابع طبیعی محیط زیست و استفادۀ مثبت و  پایدار از تاظحف -
 های دارای اولویت ملی برنامهراتیژی انکشاف ملی افغانستان و کمک و همکاری در تطبیق است -

 ؛افغانستان برای

 وظایف والی و ولسوال 

و موارد زیر نکات برجستۀ لایحۀ است ادارات دولتی در سطح ولایت  اول اجراات مسئولوالی 
 :باشد میوظایفش 

 ؛تأمین صلح، ثبات، امنیت و حاکمیت قانون .7
 ؛ۀ حقوق انسانی شهروندان افغانستانتطبیق، حفظ، ترویج و توسع .7
 ؛انکشاف فرهنگ، معارف، اجتماع و اقتصاد .3
 ؛ریاست جلسات کمیتۀ انکشافی ولایت .4
 ؛ریاست جلسات امنیتی ولایت .5
 ؛سازی و انسجام در سطح ولایت، بودجهگذاری پلانهای تنظیم پروسه .6
 ؛ها وزارتهای تمامی نهادهای دومی بررسی و نظارت بر فعالیت .6
 ؛سطح ولایتتطبیق اصلاحات اداری و انکشاف خدمات ملکی در بر نظارت  .8
 ؛ها ولایت و ولسوالی های امنیتی نهادهای  و فعالیت ها برنامهبر نظارت  .6
 ؛ها ها و شاروالی امور کاری ولسوالیبر بررسی و نظارت  .71
مخدر، حوادث طبیعی و سایر  های مبارزه با مواد طرح، تدوین و تطبیق پلان .77

  ؛های واحدهای دومی خارج است یتمسئولکه از حیطۀ  هایی فعالیت
کمیتۀ مبارزه با )ریاست کمیتۀ ولایتی مبارزه با حوادث و مواد مخدر در ولایت.  .77

نظارت و مدیریت مبارزه با حوادث طبیعی در سطح ولایت را به عهده  یتمسئول حوادث،
  .(خواهد داشت

ولسوالی است. نقش ولسوال در سطح ولسوالی ادارات دولتی در سطح  اول اجراآت مسئولولسوال 
و انسجام، نظارت و  گذاری پلانرهبری،  یتمسئولشبیه نقش والی در سطح ولایت است. ولسوال 

به عهده خواهد داشت. ولسوال  را در سطح ولسوالی حکومتسومی نهادهای ارزیابی امور کاری 
رهبری مخدر و مدیریت حوادث طبیعی اد های مبارزه با مو بخشدر را  های کاری ولسوالی کمیته

ها، واکنش و  آمادگیمدیریت  ،نظارت یتمسئول ،خواهد نمود. کمیتۀ ولسوالی مدیریت حوادث طبیعی
 . خواهد کرد یرهبرطح ولسوالی در س را حوادث طبیعی مبارزه با

 

 معاون والی 

والی روی امور که  در حالیولایت است.  دولتی در سطح ۀرتبعالیمعاون والی یک کارمند 
تطبیق امور استراتیژیک و اداری  بر استراتیژیک ولایت تمرکز کاری خواهد داشت، معاون والی

های استراتیژیک  خواهد کرد. این عمل فرصت لازم را برای والی خواهد داد تا روی پلانتوجه 
. در کند و رهبریطرح  ی مؤثری را برای ولایتها برنامهامنیتی، انکشافی و حکومتی فکر و 

 زیر را به عهده بگیرد: های یتمسئولتواند  میصورت تفویض صلاحیت از طرف والی، معاون والی 

  ؛نه در سطح ولایتو ادارۀ امور روزا گذاری پلان -

 ؛براساس قانون فعالیت ادارات ولایتیتنظیم  -

 ؛از قوانینبر پیروی کامل کارمندان ملکی ترغیب  -
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 ؛فعالیت منظم نهادهای اداری در سطح ولایت شرایط سازگار برایایجاد  -

 والی، وظایف و صلاحیتهای والی را در اختیار خواهد داشت. نبودمعاون والی در 

ریاست جمهوری اففانستان، به  76/77/7388مورخ   7773به اساس حکم شماره ،پست معاون والی
ات اداری توسط یک یک پست خدمات ملکی تبدیل شد. معاون والی از طریق کمیسیون اصلاح

معاون والی به  ،همچنین. گردد میاستخدام  ،سالاری شایستهمبتنی بر اصل  ،رقابتی مکانیزم شفاف  
. چون پست رئیس اجرائیه به اساس این پالیسی از کند میایفای وظیفه  اجرایی ولایت، مسئولحیث 
انجام ، راهای رئیس اجرائیه یتمسئولون والی تمام وظایف و امع ،شود خارج میولایت ادارۀ تشکیل 
  .می دهد

 

 تقرر در سطح ولایت 

بعد از  ،کارمندان ملکی در سطح ولایت 8 و 5های  ها و رتبه بست انفصالو  ها مقرریمنظوری 
سالاری و پروسۀ  بر اساس اصل شایسته ،ولایتی های بررسی مقرریشناسایی و انتخاب توسط کمیتۀ 
 ی خواهد بود. های وال تقرر رقابتی، از صلاحیت

ی ها وزارتهای  از صلاحیت ها های دومی ولایت واحد 4و  3های  بستانفصال  منظوری تقرر و
اساس روند رقابت  مند، بر نونقا طور بهکه را  یهای ها صلاحیت رد مقرری . والیباشد میمربوطه 
 مین طوره  .دنگیرد ندار ی مربوطه صورت میها وزارتسالاری از سوی  و اصل شایسته آزاد

 لی صلاحیتو ،توانند  کسی را در ولایات مقرر کرده نمی ،آزادخارج از روند رقابت  ،ها وزارت
 . دارند ،تا تکمیل روند رقابتی مقرر می شوندکه را،  4و  3 ۀکارمندان رتب انفصالتقرر و 

 

 تقرر در سطح ولسوالی

بعد از  ،ملکی در سطح ولسوالی کارمندان 8تا  6 های رتبهها و  بست انفصال منظوری تقررات و 
سالاری و پروسۀ  شایستهبراساس اصل  ،ولسوالی های بررسی مقرریشناسایی و انتخاب توسط کمیتۀ 
 های ولسوال خواهد بود.  تقرر رقابتی، از صلاحیت

 

 

 شوراهای ولایتی و شوراهای ولسوالی

ایجاد و ساختاری را ح محلی شورای ولایتی به منظور تسهیل کار مشترک با نهادهای دولتی در سط
ترویج خواهد کرد. شورای ولایتی  را در روند کاری نهادهای دولتی  مشارکت مردمی و جامعۀ مدنی

 ،به شمول شوراها ،مدنی مسائل مربوط به ولایت با مردم و نهادهای جامعۀتمام  در باره همواره
نیز خواهد بود. شورای  یتانکشافی ولا. رئیس شورای ولایتی عضو کمیتۀ کردمشورت خواهد 
موافقت خود را با آن اعلام می دارد. والی و  هبود انکشافی ولایتی سهیم گذاریپلانولایتی در روند 

صلاحیت تصویب نهایی پلان انکشافی برای ولایت مربوطه را خواهد داشت. شورای ولایتی 
ترین  عمدهاز این امر . هدحساب بخواشان  ی دومی در امور کاریواحدهاوالی و  دارد ازصلاحیت 
دهی به  مکلف به گزارشولایت ها شوراهای ولایتی خواهد بود. والی و واحدهای دومی  یتمسئول

قانوناً  ها باشند. والی می ،های انکشافی ولایتی در مورد چگونگی تکمیل و تطبیق پلان ،شورای ولایتی
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 ،تا حد امکان ،سوالهای شورای ولایتی به  به شوراهای ولایتی و جوابماهانه دهی  مکلف به گزارش
خواهند بود. شورای ولایتی عرضۀ خدمات را نظارت و ارزیابی خواهد نمود. شورای ولایتی برای 

های نظارت و ارزیابی امور کاری، استفاده  به شمول سیستم ،های متعدد انجام این امور از شیوه
شد حت نظارت شورای ولایتی ایجاد خواهد خواهد کرد. یک سیستم ارزیابی عملکرد ادارات محلی ت

خدمات  های عرضۀ خدمات به مردم و تأمین حداقل معیاربر توسط ادارات محلی زمینۀ نظارت  که
ی را که شورای ولایتی در جریان نظارت وارزیابی از امور کاری را فراهم خواهد کرد. معلومات

 یتمسئول. شورای ولایتی خواهد داددم قرار در اختیار مر، کند میجمع آوری  والی و نهادهای دولتی
عرضۀ خدمات واحدهای دومی در سطح ولایت را به عهده خواهد های سازی معیار نشر و شریک

 تواند بر عهده داشته باشد. میرا نیز  بررسی شکایات عامه یتمسئولداشت. همچنین شورای ولایتی 
به شورای ولایتی جوابده خواهند  ،موقع بهدر قبال این شکایات و رسیدگی  ،والی و واحدهای دومی

 بود.

باشد. شورای ولایتی  میشورای ولایتی نمایندۀ اصلی مردم در نهادهای دولتی در سطح ولایت 
در سطح ولایت برگزار خواهد کرد. شرکت  ،به منظور ارائۀ معلومات به مردم ،منظمی راجلسات 

، گذاری پلانهای  رای ولایتی در جریان پروسهخواهد بود. شو آزاددر این جلسات برای همۀ مردم 
 با نهادهای جامعۀ مدنی مشورت خواهد نمود.  ،سازی و مسایل انکشافی بودجه

 شورااین سازد.  را فراهم می مردم اشتراک به سازی و بودجه گذاری پلانشورای ولایتی زمینۀ 
در  ،والی. کند می تأیید ،ی گیریبعد از رأ ،و تصامیم نهایی راا و بودجۀ ولایتی را بررسی ه پلان

بودجه از سوی شورای ولایت تایید . کند می امضاء سطح ولایت درولایت را  ۀها و بودج پایان، پلان
رت های ااز سوی وز که ملی استبودجۀ ناپذیر  ولایتی بخش جدا ۀ. بودجباشد مییک گام میانه 

تصویب  ،ملی جۀاز بود ینوان بخشع به ،سکتوری، وزارت مالیه، شورای وزیران و شورای ملی
در  ،شده توسط شورای ولایتی تأییدتصامیم . کند می توشیحرا  آنجمهوری  یاستو مقام ر شود می

 خواهد شد. ممردم اعلابه  ،اسرع وقت

ی میانج ،بخواهندطرفین دعوی اگر  شورای ولایتی در حل منازعاتی که دارای ماهیت ملکی باشد، 
در راستای محو رسم و  ،تی در همکاری و هماهنگی با نهادهای دیگر ولایتی. شورای ولایخواهد شد
های غیر قانونی و خلاف حقوق بشر و شریعت اسلام، مانند ازدواج های اجباری و تبادلۀ  رواج
ی نظارتی، تحقیقی و تعلیمی ها برنامهشوراها این . گرفتکار خواهد  هب تمام کوشش خود را ، دختران

از عرضۀ خدمات به اقشار  و نیز د ساختنحقوق بشر افغانستان را هماهنگ خواهکمیسیون مستقل 
 . حاصل خواهند کرد، اطفال و یتیمان اطمینان سالمندان پذیر، آسیب، فقیر و  منزوی

در سطح ولسوالی خواهد داشت. به  را های شورای ولایتی یتمسئولشورای ولسوالی عین وظایف و 
ی ولایتی جوابده است، ولسوال و واحدهای سومی به شورای ولسوالی همان شیوه که والی به شورا

در  ،جوابده خواهد بود. شورای ولسوالی با شورای قریه، شهروندان محل و نهادهای جامعۀ مدنی
.همچنین شورای تأیید خواهد کردپلان انکشافی ولسوالی را  وو انکشافی مشورت  گذاری پلانامور 
معیارهای حداقل خدمات عامه را  وزم در امور اداری ولسوالی بحث تصامیم لاپیرامون  ولسوالی
به سرتاسر ولسوالی سفر و  ،به منظور مشورت با مردم محل ،شورای ولسوالی .خواهد کردمشخص 

ً مکلف به گزارش ها میکانیزم رسیدگی به شکایات مردم را نظارت خواهد نمود. ولسوال دهی  قانونا
ولسوالی و واحدهای سومی کاری د بود. شورای ولسوالی فعالیت نخواهبه شورای ولسوالی  ماهانه

شوراهای ولایتی و ولسوالی نهادهای دولتی را را نظارت و ارزیابی خواهد کرد.  نهادهای دولتی
در ماه یک بار به  ،یو ولسواللایت به شمول و ،عکس، نهادهای دولتیر تفتیش نخواهند کرد. ب

 ان جواب خواهند داد.ش های شوراهای مربوطۀ پرسش
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وجوه مالی لازم را در اختیار شوراهای  ،ی محلیها ارگاناز طریق ادارۀ مستقل  ،حکومت افغانستان
شان  های یتمسئول ،وجه به بهترین ،ولایتی، ولسوالی، قریه و شاروالی قرار خواهد داد تا آنها بتوانند

ظرفیت شوراهای محلی را  های محلی ارگانل را در قبال شهروندان افغانستان انجام دهند. ادارۀ مستق
شان را به نحو  تا آنها بتوانند وظایف محوله تقویت و معلومات لازم را با آنان شریک خواهد ساخت

 . شایسته انجام دهند

 

 ها تفویض صلاحیت

ها و منابع مالی برای واحدهای دومی و    صلاحیتهر وزارت باید پالیسی مناسبی برای تفویض 
 بندتدوین نماید. واحدهای دومی و سومی باید دوباره انسجام یا ،ها و ولسوالی ها در ولایت ،انش سومی
به منظور بهبود  ،ها ها و منابع مختلف میان مرکز و ولایت یک سیستم برای تقسیم صلاحیتو نیز 

تر  های لازم را به نهادهایی که به مردم نزدیک . هر وزارت صلاحیتایجاد شود ،کیفیت خدمات
برای ها  ترین گام انجام دهند، تفویض خواهد نمود. یکی از مهم توانند بهتر می را شان وظایفهستند و 

ها به واحدهای دومی و سومی در سطح ولایت و  بهبود کیفیت عرضۀ خدمات، تفویض صلاحیت
لا ی را در عرضۀ خدمات باده حساب، مؤثریت و گیری تصمیمساختن مردم در  شریک .استولسوالی 
شان قرار خواهند  ها و منابع لازم را در اختیار واحدهای دومی و سومی صلاحیت ،ها وزارتبرد.  می

 به طوروالی و ولسوال  ،سومی ، واحدهایهای تدارکاتی و عقد قرارداد واحدهای دومی داد. صلاحیت
مایندگی از ولایت و تهیۀ تدارکات به ن ها گیری تصمیم ای افزایش خواهد یافت و وزارت  قابل ملاحظه

های  ها صلاحیت ها و ولسوال ، والیها وزارترا به تدریج کاهش خواهد داد. واحدهای دومی و سومی 
و  ها به ولایت اعتماد لازم را جداگانۀ تدارکات و عقد قراردادها را دارا خواهند بود. مرکز

د داد تا با در ه خواهآنها اجاز د داشت و بهخواه خودبه واحدهای دومی  و ی سکتوریها وزارت
برای بهتر شدن ظرفیت کاری  ها وزارتها و نیازهای محلی تصمیم بگیرند.  نظرداشت اولویت

صلاحیت تطبیق می نمایند و ها را تدوین و اجرا  ی ارتقای ظرفیتها برنامهی دومی و سومی، واحدها
 شان تفویض خواهند نمود.های خود را به واحدهای دومی و سومی پلان

-ههای لازم را ب یتمسئولکه واحدهای دومی که تا زمانی استوار است ن تصمیم بر این واقعیت ای 
ری در ابتکار بودجهتشان بهتر نخواهد شد. واحدهای دومی نقش فعالظرفیت کاری ،دوش نگیرند

 ها توزارو  ها سازی ولایتی تدریجاً وسعت یافته، همۀ ولایتسازی ولایتی ایفا خواهند کرد و بودجه
 ولی ، محفوظ خواهد بودمرکز همچنان برای سازی را در بر خواهد گرفت. صلاحیت پالیسی

و فاضلاب، صحت و تغذی، معارف، مدیریت منابع  رسانی آبهای های تطبیقی در بخش صلاحیت
وصی، تذکره، انکشاف سکتور خصتوزیع ونیت اجتماعی، ولایتی، ثبت املاک غیرمنقول، مص طبیعی

، هاتنویر راهها و ضایعات و بازیافت آنها، مدیریت ترافیک، بالهآوری زی مانند جمعخدمات شهر
ولایت ها و خدمات ارزشمند دیگری که مردم به آنها نیاز دارند، به تسهیلات تفریحی، ایجاد کتابخانه

ن ها تفویض خواهد شد. دولت به منظور ایجاد و تقویت هماهنگی میا ها و شاروالی ، ولسوالیها
، ولایت هاها به  ترغیب بیشتر تفویض صلاحیتنیز و  ولایت هاها در  در کابل و والی ها وزارت
از امتیازات، حمایت و  ها وزارتبرگزار خواهد کرد. ها را  ها و والی های سالانۀ وزارت کنفرانس

، مکاناتنظرداشت ادر و با رهنمود مداوم دولت در این پروسه برخوردار خواهند بود. در درازمدت
واحدهای سومی شان را به منظور عرضۀ بهتر  در ولسوالی ها، ی مربوطه بایدها وزارتهمۀ 

 خدمات به مردم ایجاد نمایند. 

 

  در ولایت حکومتینهادهای  
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هستند.  ده حسابو از طریق آنها به مردم  ،به شوراهای ولایتی و والی نهادهای حکومتی ولایت
ظم و در صورت تقاضا در شرایط خاص نیز گزارش کاری خود را ی دومی باید به طور منواحدها

که نتوانند معیار لازم عرضۀ خدمات را  نهادهای حکومتیهای   . رئیسکنندبه شورای ولایتی ارائه 
ثابت گردد که رؤسای  ،ارزیابی اجراآت ۀهرگاه در نتیج، باید مورد مجازات قرار بگیرند. کنندتکمیل 

سه مرحلۀ زیر بالای  اند، نکردهای لازم خدمات رسانی به مردم را تکمیل معیاره نهادهای حکومتی
 تطبیق خواهد شد: ها آن

 ؛هایش برای ارتقای ظرفیت آموزش مجدد .7

لازم عرضۀ های هدف )رسیدن به معیارتا زمان رسیدن به و کارآموزی تعیین دورۀ آزمایشی  .7
 ؛ خدمات(

 ؛از وظیفهانفصال پیشنهاد  .3

داشته و  ربوطهمشوره با دفتر مرکزی وزارت م پس ازرد را والی ان موحیت تصمیم در ایصلا
ریاست مورد  مسئولاین که . که رئیس مربوطه باید تحت کدام تعزیرات قرار گیرد کند مشخص می

، از مسئولیت های دفتر مرکزی بیشتر  دارد یا خیریا ارتقای ظرفیت  نیاز به اصلاح نهادینظر 
 .وزارت مربوطه است

 

 و مجلس اداری ولسوالی اسمبلی انکشافی ولسوالیۀ انکشافی ولایت، مجلس اداری ولایت، کمیت

به  ،امور چندسکتوریبخش ساز و انسجام ، بودجهپلانگذارکمیتۀ انکشافی ولایتی به حیث یک نهاد 
 بار برگزار خواهد شد.   ماه یک هر ش ادامه خواهد داد. جلسات این کمیتههای فعالیت

نهادهای  های ئیسرئیس شورای ولایتی، ر و لایت شامل والی به حیث رئیس مجلسمجلس اداری و
در سطح ولایت، مستوفیت و معاون والی به حیث  څارنوالی، دفتر به شمول پولیس و امنیت حکومتی
 توانند در صورت دعوت از طرف مجلس، در جلسات آن شرکت کنند.  می ها ولسوالباشد.  اعضا می

 تأسیس شد.  7347در ماه جدی سال  ،سال پیش 45 ،ی برای نخستین بارمجلس اداری ولایت

. این استی دومی در سطح ولایت واحدهاولایت و  اداری انسجام امور ،هدف از ایجاد این مجلس
 صد فی 51با حضور  شود میبار در هفته برگزار شود. مجلس اداری ولایتی را  جلسات باید یک

گیرد. مجلس اداری ولایتی  صورت می 51+7 رایآگیری با تائید  تصمیماعضای آن برگزار کرد و 
به والی در انسجام امور  دهد. این مجلس انجام می شده را بر اساس قوانین نافذۀ کشور محولوظایف 
 انکشافی ولایتکند. مجلس اداری ولایتی از عین موقعیتی که کمیتۀ  نهادهای ولایتی کمک می اداری

کننده هستند، امکان دارد در برخی موارد تداخل  هماهنگچون هردو، نهادهای است.  دارد، برخوردار
 یتمسئول. مجلس اداری ولایتی استشان کاملاً از یکدیگر متفاوت  وظایفاما ، کاری داشته باشند
انسجام امور انکشافی را به عهده دارد.  یتمسئول انکشافی ولایتو کمیتۀ  ،انسجام امور اداری

است.  گذاری پلان، کمیتۀ انکشافی ولایتی یتمسئولو  تطبیق، داری ولایتی،مجلس ا یتمسئول
های انکشافی ولایتی  سازی پروژه و بودجه گذاری پلان یتمسئول ،همچنین ،انکشافی ولایتهای  کمیته

جالس اداری ولایتی ولایتی را به دوش دارند. جلسات مهای  بودجه وها  پلان اآنها ب دادنو ارتباط 
گردند. در حقیقت، مجلس  بار برگزار می ماه یک انکشافی ولایتو جلسات کمیتۀ  ،بار یک ای هفته

های  فعالیت ،انکشافی ولایت و کمیتۀ است انکشافی ولایتبخش کوچکی از کمیتۀ  ،اداری ولایتی
در سطح ولایت انجام می دهد. مجلس اداری  ،سازی ادارات را و بودجه گذاری پلانمانند  ،تری وسیع
 ده حسابای ولایتی به مردم از طریق شور ،دو در آخرین تحلیل یتی و کمیتۀ انکشافی ولایتی، هرولا
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دارای  کهد گردید نایجاد خواه ،همانند مجالس اداری ولایت ،مجالس اداری ،در سطح ولسوالی هستند.
 د.نباش مییکسان وظایف 

انتخابات شوراهای ولسوالی در  تا ن راشا های فعلی یتمسئولنقش و  ،ها ولسوالی انکشافیهای  اسمبلی
ایجاد آنها ایفا  ی ولسوالی را تا زمانهاشورا گذاری پلانهای  یتمسئول ،همچنین  و 7386سال 
 های محلی تدوین  های انکشافی ولسوالی را بر اساس نیازها و اولویت . این مجالس پلانکرد خواهند
انکشافی ولسوالی به عنوان سازمان های اسمبلی   ،ها یولسوالاز ایجاد شوراهای انتخابی بعد  .کنند می
روند تدوین در ها  ولسوالی، شهروندانهای  مدنی فعالیت خواهند داشت و با توجه به اولویت جامعه
شناسایی شامل انکشافی ولسوالی اسمبلی های  یتمسئول. کرد های انکشافی کمک خواهند  پلان
 نیز وها  های مردم محل و قریه نیازها و اولویت مبتنی بر های ولسوالی، تدوین استراتیژی یها اولویت
  . باشد میتدوین پلان انکشافی ولسوالی راستای ی ولسوالی در هاشوراکمک به 

 

 شورای قریه و شورای انکشافی قریه

های  تدوین پلان یتمسئولبرگزار خواهد شد. شورای قریه  7361انتخابات شورای قریه احتمالاً در 
ها، نظارت و  ها، مدیریت و تطبیق پلان های عایداتی برای این پلان فی قریه، ایجاد چشمهانکشا

های انکشافی، نظارت و ارزیابی عرضۀ خدمات دولتی، اداره و مدیریت وجوه مالی،  ارزیابی پلان
ایجاد  امنیتی و ساحوی، وکالاها و خدمات، تنظیم مقررات ساختمانی ۀهمکاری در تولید و عرض

 ه با مردم محل، و مطبوعات را به عهده دارد. رابط

شورای قریه در تأمین صلح و امنیت، حاکمیت قانون، حقوق انسانی شهروندان افغانستان، حصول 
سوم در خوب، کاهش فقر، تطبیق اهداف انکشافی هزارۀ  داری حکومتاطمینان از تطبیق اصول 

. کردخواهد تلاش  ،ر قانونی و خلاف شریعتهای غی رواج و رسممحو  افغانستان، حفظ محیط زیست، 
ونیت حوادث طبیعی، حفظ محیط زیست، مص شورای قریه در مبارزه علیۀ مواد مخدر، مدیریت

تعیین آشتی ملی، مدیریت امور قریه، مدیریت منابع طبیعی، ثبت اراضی و اجتماعی، حل منازعات، 
در  داری حکومتهماهنگی با نهادهای  و ایجاد آمار حیاتی ۀتهیها، شمارش نفوس،  سرحدات قریه

های انکشافی را طرح و تطبیق خواهند  پلان ،شوراهای قریه کند.  ایفا می نقش مهمی رابالاتر سطوح 
سطح بالاتر واحدهای سومی، ولسوال، شورای ولسوالی و نهادهای با  کرد. شورای قریه

اهنگ خواهد ساخت. شورای قریه و عرضۀ خدمات را هم گذاری پلانامور مربوط به ، داری حکومت
به ولسوال ارائه خواهد کرد.  ،برای منظوری ،پلان انکشافی قریه را از طریق شورای ولسوالی
های قریه  و شناسایی اولویت گذاریپلانتر مردم در شورای قریه در راستای مشارکت هرچه وسیع

، از ، در صورت لزومها انتخاب شوراهای قریهزمان تا والی و ولسوال  .کوشش خواهد نمود
. بر خواهند کرد های فوق استفاده یتمسئولایفای نقش و  برایها  شوراهای انکشافی موجود در قریه

های فرعی را در امور مختلف مانند تعلیم و تربیه،  هاساس نیازهای مردم قریه، شورای قریه کمیت
 ایجاد خواهد کرد.  مبنای نیازهای مردم بر ات مربوطهعسایر موضو و احیای جنگلات

در سطح قریه از طریق شورای قریه صورت می گیرد،  ها برنامهسازی  دولت از اینکه هماهنگ
تا آنها  خواهد کردهای مالی لازم را  حصول اطمینان خواهد نمود. حکومت از شوراهای قریه حمایت

از  ،حکومتها بپردازند.  نامه به عقد و تطبیق قرارداد و موافقت ،بتوانند مستقلانه به نمایندگی از قریه
زمینۀ دریافت وجوه اعطایی انکشافی توسط شوراهای قریه و صلاحیت  ،طریق وزارت مالیه

فراهم خواهد  ،توسط وزارت احیأ و انکشاف دهات ،مصارف وجوه اعطایی توسط این  شوراها را
خواهند رساند.  شان را در سطح قریه به مصرف نیز فیصدی مناسبی از بودجۀ ها وزارتساخت. 
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توسعه خواهد  ،شورای قریه 83111بیش از  بعد از انتخاب ،حضور حکومت در همۀ نقاط افغانستان
 یافت.  

و  ءشان به مردم قریه و وزارت احیا منابع مالیبارۀ شوراهای انکشافی قریه در شرایط کنونی در 
به  ،نجام وظایف شوراهای قریهحین ا ،ها . شوراهای انکشافی قریهباشند می ده حسابانکشاف دهات 
شوراهای انکشافی قریه صلاحیت خواهند  ،7361خواهند بود. بعد از سال  ده حسابمردم قریه 
 شان ادامه دهند.  فعالیتبه  ،مدنی ۀهای جامع که به عنوان سازمان ،داشت

لسوالی و که ادارات دولتی در سطح ولایت، و کند محلی اطمینان حاصل می های ادارۀ مستقل ارگان
ی محلی کمک ها ارگانبه ادارۀ مستقل  این کار. دهند انجام می ،به وجه احسن ،را قریه وظایف شان

 . بخشدبهبود  به نحو محسوسی را که عرضۀ خدمات و وضعیت امنیتی در سطح محلی کندمی 

 

 انتخابات محلی

 دهد: میجدول زیر چوکات زمانی انتخابات محلی را شرح 

 ششم پنجم ارمچه سوم دوم شورا

هجری  7388 شورای ولایتی
 شمسی

هجری  7367
 شمسی

هجری  7366
 شمسی

هجری  7411
 شمسی

هجری  7414
 شمسی

 

 ششم پنجم چهارم سوم دوم شورا

شورای 
 ولسوالی

هجری  7386
 شمسی

هجری  7367
 شمسی 

هجری  7365
 شمسی

هجری  7368
 شمسی

هجری  7417
 شمسی

هجری  7361 شورای قریه
 شمسی

جری ه 7363
 شمسی

هجری  7366
 شمسی

هجری  7366
 شمسی

هجری  7417
 شمسی

هجری  7386 شاروال
 شمسی

هجری  7363
 شمسی

هجری  7366
 شمسی

هجری  7417
 شمسی

هجری  7415
 شمسی

شورای 
 شاروالی

هجری  7386
 شمسی

هجری  7363
 شمسی

هجری  7366
 شمسی

هجری  7417
 شمسی

هجری  7415
 شمسی

 

از طریق بودجۀ ملی بات شوراهای ولایتی، ولسوالی و قریه را بودجۀ مصرفی برای انتخا دولت
خود از بودجۀ ها را  مصرفی انتخابات شاروالی و شوراهای شاروالی ۀبودج لیو کند، تأمین می
 . آورد به دست میها  شاروالی

سال و دورۀ کاری شورای  چهارنظر به قانون اساسی افغانستان، دورۀ کاری شورای ولایتی 
سال انتخاب خواهند شد. چهار مدت به سال است. شاروال و شورای شاروالی سه و قریه ولسوالی 
 بیشتر از دو بار شاروال شود. تواند کس نمی هیچ
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های شورای ولایتی به زنان تخصیص داده شده است. این حداقل  درصد  کرسیفیصد  وپنج بیست
یشتر، می توانند زیادتر از در صورت اخذ رای بزنان، . استحضور زنان در شورای ولایتی 

های شوراهای ولسوالی نیز  کرسی فیصدوپنج  بیستهای شورا را اشغال کنند.  کرسی فیصدپنج  و بیست
در یک  شدن اکاندیدبرای داده خواهد شد. در صورت عدم تمایل زنان اختصاص برای زنان 
کرد. در شوراهای قریه و  مردها اشغال خواهند ،در همان محلمانده را  های باقی ، کرسیولسوالی
داده نخواهد شد. البته در اختصاص های شاروال هیچ کرسی برای زنان به صورت ریزرفی  پست

های  های شاروال، گام پستی قریه و هاارتقای ظرفیت زنان برای شرکت در انتخابات شوراراستای 
شاروالی به زنان های شورای  کرسی فیصدوپنج  بیستاما حد اقل  ،اساسی برداشته خواهد شد
در جریان اولین بررسی از تطبیق پالیسی ادارات محلی حکومت افغانستان، تخصیص داده شده است. 

 را برای زنان شورای قریه یها کرسیاز تخصیص فیصدی مشخصی موضوع  ،7363 سال در
 مورد بررسی قرار خواهد داد. 

سال  31و برای پست شاروالی  ،سال 77 ،ها در انتخابات شوراهای محلیاحداقل  سن برای کاندید
 خواهد بود. 

رأی واحد از طریق های چندگانه و  انتخابات شوراهای ولایتی، ولسوالی و قریه بر اساس شیوۀ حوزه
، انتخاب بیاورنددست  ههایی که بیشترین رأی را باغیر قابل انتقال صورت خواهد گرفت. کاندید
ها برای زنانی که بیشترین  کرسی یک چهارمهای ولایتی، خواهند شد. در مرحلۀ اول انتخابات شورا

هایی که بیشترین رأی را ا، اختصاص خواهد یافت. در مرحلۀ دوم، کاندیدنددست آور هرأی را ب
 ها را اشغال خواهند کرد. ، سایر کرسینددست آور هب

ترین رأی را ها برای زنانی که بیش کرسی یک چهارمدر مرحلۀ اول انتخابات شوراهای ولسوالی، 
دست  ههایی که بیشترین رأی را با، اختصاص خواهد یافت. در مرحلۀ دوم، کاندید نددست آور هب

های ریزرفی  های زن، کرسیاآورند، انتخاب خواهند شد. در صورت نبود فیصدی خاص کاندید
 عمومی خواهند شد. 

دست آورده است، برنده اعلان  هب ها را رأی فیصد 51ی که بیشتر از ای، کاندیدها در انتخابات شاروال
دست نیاورد، بعد  هها را ب رأی فیصد 51ی بیش از ایخواهد شد. اگر در دور اول انتخابات هیچ کاندید

، یک دور اشنددست آورده ب هی که بیشترین رأی را در مرحلۀ اول بایاز دو هفته، میان دو کاندید
دست آورد،  هی که بیشترین رأی را بای، کاندیددیگر انتخابات برگزار خواهد شد. در ختم دور دوم

 . شود میبرنده اعلان 

حوزۀ  ،تمام شهرو  باشد میانتقال  قابل گیری شورای شاروالی براساس رای واحد غیر رایسیستم 
 . شود میمحسوب ها اکاندیدی باتانتخا

 

 لایحۀ کاری و اصول وظایف داخلی

ید مطابق لایحۀ کاری و اصول وظایف داخلی اجرای همۀ نمایندگان انتخابی و کارمندان محلی با
را  نهاآ ،قبل از شروع کار ،. در این زمینه قراردادهایی ترتیب خواهد شد تا این اشخاصکنندوظیفه 
 کند. شرح مفصل این اصول را ارائه می ،سند پالیسی 7و  7های  . ضمیمهکنند ءامضا

 

 ها های تقرر والی، معاون والی و ولسوال شیوه
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ی محلی، ها ارگانآن توسط ادارۀ مستقل  انفصالست و پیشنهاد تقرر و اسیاسی  پست یک قام ولایتم
تعیین و  گیرد. و منظوری و تصمیم نهایی آن توسط مقام ریاست جمهوری افغانستان صورت می

مقام ریاست  666/7118و  7477/7116 ۀو احکام شمار «قرارداد لندن»مطابق به سبکدوشی والی 
 بورد عالیتوسط  ،مبنی بر ایجاد میکانیزم مشورتی برای تعیینات مقامات ارشد دولتی ،یجمهور
 .صورت خواهد گرفت ،رتبه عالیافراد تعیینات  مشورتی

، مطابق به قرارداد لندن و احکام را های ارشد های پستاکاندید ،رتبه عالیمقامات  بورد عالی تعیینات
والی اطمینان حاصل آید که  کند تا . این عمل کمک میخواهد کردمقام ریاست جمهوری بررسی 

عالی  . بوردباشد میشرایط لازم و کمال صداقت فردی برای انجام وظایف محوله توانایی و دارای 
های کاری که مورد تصویب مقام  ها و طرزالعمل نامه ینیمطابق آ رتبه، عالیمقامات تعیینات  مشورتی

تصامیم بهتر و انتخاب افراد اخذ  باعث. این شیوه کند میفعالیت اند،  ریاست جمهوری قرار گرفته
شده از جانب مقام  تصویبهای  مناسب در این پست خواهد شد. این بورد بر اساس قوانین و مقرره

 ریاست جمهوری فعالیت خواهد نمود. 

 : شدبه نحو و ترتیب زیر انجام خواهد ها  والیپروسۀ تقرر 

 مشورتی برای بورد عالی ،ی محلیها ارگانتوسط ادارۀ  ،القوهب هایاست کاندیدلی ۀتهی .7
 ؛رتبه عالیافراد تعیینات 

 ؛روز 31طی  ،رتبه افراد عالیتعیینات مشورتی ست، توسط بورد عالی بررسی لی .7

  ؛به مقام ریاست جمهوری ،معرفی شده پیشنهاد کاندیدهای .3

واجدالشرایط پیشنهادی  هاییداهای محلی با رئیس جمهور در مورد کاند ارگانادارۀ مشورت  .4
  ؛بورد

رئیس  که از سوی بورد پشنهاد شده است، توسط یهایاجمع کاندیداز  والیمنظوری تقرر  .5
 .جمهور

 

 رتبه، عالیمقامات تعیینات  مشورتی معلومات موثق به بورد عالی ۀاساس ارائ بروالی روند تعیینات 
صورت خواهد  ،رفی و اصول واحد تعییناتط بی ،لازم، عینیت هایشفافیت روند، حداقل معیار

 گرفت. 

مورخ  7773به اساس حکم شماره  .باشد میدمات ملکی های خ اون والی و ولسوال، پستهای مع تسپ
از طریق کمیسیون  ،رئیس جمهوری اسلامی افغانستان، معاون والی و ولسوال 76/77/7388

 .شوند استخدام می ،سالاری اصل شایستهشفاف، رقابتی و مبتنی بر   ممکانیزبا اصلاحات اداری 

 

 منیتابهبود 

 دهد: وظایف ذیل را انجام میبرای بهبود امنیت  پولیس ملی افغانستان

  ؛را تطبیق و از حقوق مردم افغانستان دفاع خواهد کردکشور قانون اساسی و قوانین نافذۀ 
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   ،انجام خواهد داری  امانتحفظ و با و بدون تبعیض  ده حسابوظایفش را به شیوۀ مسلکی
 ؛داد

 سالمندان زنان، اطفال، علیه خصوص جنایت ه در همکاری با مردم علیۀ جنایات، ب ،
قانونی  های غیر و فعالیتوریستی های تر فعالیت جلوگیری از ،اخلال نظم عامه ها، اقلیت

 .مخدر و فساد مبارزه خواهد کرد های مسلح، کشت، تولید و قاچاق مواد توسط گروه

 ؛را حمایت خواهد کردتمامیت ارضی کشور رحدات افغانستان دفاع و از س 

 ؛را جلب نماید ه اعتماد، احترام و همکاری مردمای کار خواهد کرد ک به شیوه 

 مطابق با شرایط، فرهنگ و ارزش های اجتماعی افغانستان، دین و  وظایفش را بدون تبعیض
 ؛، ایفا خواهد کرد نهای حقوق بشر و برابری مرد و ز مبین اسلام، ارزش

  وظایفش را مطابق با قوانین و اساسات جهانی حقوق بشر، ارزشهای دموکراتیک و حاکمیت
  ؛که دولت افغانستان به آنها متعهد است، انجام خواهد داد ،قانون

   ؛کردهای خود مطابق قانون استفاده خواهد  از تمام امکانات و صلاحیت 

بطه به منابعی که در اختیارش قرار داده شده است، به شکل پولیس در امور کاری خود و در را
از کارمندانی که  هپولیس علیامنیه و سایر فرماندهان شفاف و مردمی جوابده خواهد بود. قوماندانان 

انضباطی را اتخاذ ، اقدامات جدی  کنند تخلف میشان  داخلیو اصول وظایف مسلکی لایحۀ کاری 
مانند برخورد مسلکی و توأم با دسپلین،  ،هایی از ارزشروشنی الگوی  . پولیس ملی بایدخواهند کرد
 ی، شفافیت و نزدیکی با مردم باشد.ده حسابطرفی، بیعینیت، صداقت، 

والی در تقرر کارمندان پولیس هیچ نقشی نخواهد داشت. تمام تقرر کارمندان پولیس بر اساس اصل 
اجازۀ مداخله در  به هیچ کسی و شدیس انجام خواهد سالاری و اصول استخدام کارمندان پول  شایسته

کس دخالت نخواهد کرد و در  های پولیس هیچ پستدر بررسی کاندیداهای  داده نخواهد شد.این پروسه 
 . خواهد شد مجازات گر داخلهصورت وقوع چنین امری، فرد م

 ،رد. اصول رفتاری جدیدبسیار نقش داآن کارآیی  ی پولیس در بهبود مؤثریت وده حساببهبود سیستم 
پولیس  به حیث یک نقش  . در این اصولبرای کارمندان پولیس در حال تهیه است ،قانون امطابق ب
که در شعاع قانون جدید پولیس و این  اصول همچنین، . شود رسان به مردم تنظیم می نهاد خدمت

 .خواهد گرفت یز در بری پولیس را به مردم نده حسابشود،  قانون اساسی افغانستان تدوین می

 

 همکاری سایر نهادها با محاکم

موقع مردم به خدمات عدلی  سان و بهآدسترسی  جهتبا محاکم و شورای ولایتی  ادارۀ ولایت
 . کنند میجدی  همکاری

 

 تشکیلات و نفوس

 ولایت، 34مساحت دارد. افغانستان  ،کیلومتر مربع 864675تان در مرکز آسیا موقعیت و افغانس
مرکز ولایت دارد. ضمیمۀ سوم این پالیسی تفصیل کامل را در این مورد ارائه  34 ولسوالی و 364
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 7ها و نفوس تخمینی آنها بر اساس شمارش  کند. جدول اول در برگیرندۀ اسامی ولایات و ولسوالی می
دوم  . جدولباشد میولسوالی  ها در هر ادارۀ مرکزی احصائیه و نیز تعداد قریه 7114 سال جولای

هجری  7386سال در ،ها ها و معلومات اساسی در مورد شاروالی در برگیرندۀ اسامی شاروالی
های شاروالی  ه ناحیهدر جاهایی ک را ها های شاروالی تعداد ناحیه . جدول سومباشد می ،خورشیدی
 دارای شاروالی 76تنها شاروالی است.  . ناحیه، یک واحد اداری فرعی باشند، در بردارد موجود می
 باشند.  ای نمی آنها دارای هیچ ناحیه ۀو بقیهستند ناحیه  776

هجری  7383سرطان سال  71در  خانوارها توسط ادارۀ مرکزی احصائیهتخمینی بر اساس شمارش 
 6نفوس در کابل   فیصد 7336 .شده استبرآورد نفر  73565711، نفوس افغانستان خورشیدی
در فیصد،  436در بلخ و  فیصد 436در ننگرهار، فیصد  536 در هلمند، فیصد 6 در هرات،فیصد 

در  فیصد 76341نفوس در دهات و فیصد  8136غزنی زندگی می کنند. بر اساس همین سرشماری ، 
 38566نفر است که در  78685711کنند. نفوس در مناطق دهاتی افغانستان  ها زندگی می شهر

ی که برای وسط حد ر مناطق مختلفت متفاوت است.د کنند. نسبت جمعیت زندگی می یمنطقۀ مسکون
با  یهای یعنی اینکه بیش از نصف نفوس در قریه ؛استشود مینفر  316 آن می توان در نظر گرفت

زندگی نفر  316نفوس بیشتر از با هایی  نفر و نصف دیگر در قریه 316نفوس کمتر از 
اس آمار خانوار ادارۀ مرکزی احصائیه، نفر است. بر اس 487. اوسط نفوس هر قریه باشد میکنند می

 نفر است. تفصیل بیشتر در ضمیمه درج است.  633هر خانوار مشتمل بر 

 

 آن اتتغییری جدید اداری و واحدهاایجاد 

دهد. البته  را اجازه نمی «منطقه»یا  «زون»مانند  ،یمات بالاتر از ولایتقانون اساسی افغانستان تقس
فغانستان شان، ا یها برنامهها و  اهداف ویژه و تطبیق هرچه مؤثرتر پلان ، به منظور تأمینها وزارت

برای تطبیق  ،مثال، وزارت انکشاف شهری طور بهکنند.  های مختلف تقسیم می یا زون را به مناطق
 یاری آب. وزارت زراعت و کند میبندی منطقوی استفاده  تقسیم ۀاز شیو ،ی انکشاف اقتصادیها برنامه

به ی محیط از لحاظ خصوصیات زراعتی و زیستای ضرورت دارد که افغانستان را  هنیز به شیو
خوبی آگاه است و استفاده از آنها  . دولت افغانستان از اهمیت این اقدامات بههای مختلف تقسیم کند زون

اما دولت ، داندحصول اهداف انکشافی، امنیتی و دفاعی درست می  منظور را در شرایط معین و به
حیث واحدهای خاص  هب ندانسته و ها بندی ها را به معنای تصویب این تقسیم ز این تقسیم بندیهرگ

 شناسد.  رسمیت نمی به ،اداری و یا ساحویسیاسی 

آیند. کوشش جهت تعریف تخنیکی یک  می به وجودولایات در نتیجۀ فرایندهای سیاسی و تاریخی 
ولایت تقسیم شده است. تقاضا برای ایجاد واحدهای  34جا باشد. افغانستان امروز به  ولایت شاید بی

اما دولت افغانستان برای ایجاد  ،جدید )ولایت، ولسوالی و شاروالی( همواره وجود داشته است
ولایت  34. گیرد میعواقب سیاسی، اجتماعی و امنیتی را در نظر  و واحدهای جدید، نیازهای مردمی

)به جز کابل، مزار شریف، هرات، تقسم شده استولایت مرکز  34ولسوالی و  364افغانستان به 
مرکز ولایت دیگر در برگیرندۀ تعداد وسیعی از قریه ها در حدود قلمرو  76جلال آباد و میمنه همۀ 

  .خود هستند(

 

 های بازسازی ولایتی تیم

ن سرطا 76تاریخ  به 7647با صدور حکم ریاست جمهوری شماره  ،مقام ریاست جمهوری افغانستان
ی ها وزارتهای  کمیسیونی را با عضویت معین امور سیاسی وزارت امور خارجه، معین ،7386
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تحت ریاست رئیس عمومی ادارۀ  ،انکشاف شهری و مسکن، فواید عامه و احیاء و انکشاف دهات
 ی محلی ایجاد نمود. ها ارگانمستقل 

های  ازسازی و نوسازی تیممیکانیزم دقیق هماهنگی و انسجام امور بظف است، واین کمیسیون م
بازسازی ولایتی، نیروهای ائتلاف بین المللی و نهادهای محلی را تدوین و تدقیق نموده، از جریان 

. این کمیسیون باید از چگونگی کندهای بازسازی ولایتی مراقبت دوامدار  ی تیمها برنامهتطبیق 
دهد. پروسۀ تدوین پالیسی ادارات ها به مقام ریاست جمهوری گزارش  هماهنگی و اجراآت این تیم

زیرا کمیسیون فوق  ،های بازسازی ولایتی نپرداخته است محلی به مسائل مربوط به امور تیم
 را به دوش دارد.  ههماهنگی و رهبری همۀ امور مربوط

 

 در سطح ولایت، ولسوالی و قریه گذاری پلان

های  ی محلی و انعکاس آنها در پلانها نهادهای محلی نقش بسزایی در شناسایی نیازها و اولویت
که دو شیوۀ  ا ترتیب خواهد دادانکشافی محلی ایفا خواهند کرد. هر ولایت سالانه یک پلان ولایتی ر

 طیهای مربوطه  را به رهبری ریاست «وزارتی گذاری پلان»و  «مردمی گذاری پلان»جداگانۀ 
که از  ،ها را شافی ولایتی پیشنهادات قریههای انک مردمی، کمیتۀ گذاری پلان. در پروسۀ کردخواهد 

بندی خواهند نمود. در نتیجۀ این پروسه،  گذاری و اولویت ، بررسی، قیمتبرسدطریق ولسوالی به آنها 
وجود خواهد آمد. در ه که بودجۀ آن از قبل تعیین شده است، ب ،یک پلان واحد برای هر سکتور

ای مربوطه، هر وزارت پلان خود را برای ولایت ه وزارتی به رهبری ریاست گذاری پلانپروسۀ 
ریزی خواهد کرد. در  طرحهای مرکزی و استراتیژی انکشاف ملی افغانستان  با پلانمطابق مذکور 

های سکتوری ولایتی در یک  های سکتوری ولایتی، و همۀ پلان ختم این پروسه، هر دو پلان در پلان
  .پلان انکشافی ولایتی مدغم خواهند شد

های اجرایی که به  صلاحیتدر اعمال و تسهیل  گذاری پلانمنظور تطبیق موفقانۀ این پروسۀ  به
های وزارتی به  های مردمی و پلان نهادهای دولتی در سطح محلی تفویض شده است )شامل پلان

به  ،یک فیصدی مشخصی از مجموع منابع در هر سکتور ،های مربوطه( منترهبری دپارت
بودجۀ  از ولایت اختصاص داده خواهد شد. وزارت مالیه فیصدی مشخص در سطح گذاری پلان

ی دومی و سومی واحدهانباشد، از طریق  فیصد 75در سکتور مشخصی که کمتر از  ،ولایتی را
های مردم در  ضروریات و اولویت ۀدهند انعکاسمردم" که  ۀ، برای "پلان انکشافی سالانها وزارت

سازی ولایتی فیصدی این  و بودجه گذاری پلانداد. کمیتۀ است، اختصاص خواهد  سطح ولایت
 خواهد نمود.  ماعلا ،گذاری پلاندر طول دورۀ  ،منظم به طور ،تخصیص را

، باید بر اساس معیارهای حکومت مرکزی و شود میمنابع مالی که در اختیار ولایات قرار داده 
های مردمی  بودجۀ پلانشده است.  تناسب با نیاز مالی باشد که صلاحیت آن به ولایات تفویضم
های  به رهبری دپارتمنت ،های وزارتی پلان ۀبودج .های انکشافی خواهد بود پروژه وصصمخ

مراقبت و امور  ،حفظ ،تواند از عهدۀ مصارفی مانند معاشات، مصارف اپراتیفی می ،مربوطه
 انکشافی برآید. 

همراه خواهد داشت.  مدت را به تراتیژیک میاناس گذاری پلانهای  سالانه، پروسه گذاری پلانپروسۀ 
مدت روشن خواهد ساخت. این اهداف و  این پروسه اهداف و مقاصد استراتیژیک ولایت را در میان

مانند استراتیژی انکشاف ملی افغانستان و چارچوب  ،های ملی مقاصد در تطابق با استراتیژی
 شت. ی محلی قرار خواهند داها ارگاناستراتیژیک ادارۀ 
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 در سطح ولایت، ولسوالی و قریه گذاری پلانتطبیق پروسۀ 

های انکشافی را به  ، هر واحد دومی بخش مربوط به خود در پلانهر پلان أیید و منظوریبعد از ت
آوردن تغییرات بحث و ی مربوطه بعد از ها وزارت. اش ارسال خواهد کرد هی مربوطها وزارت
. کند میاز بودجۀ درخواستی سالانه، به وزارت مالیه ارائه  پلان را به حیث بخشیآن ،  ضروری

تطبیق برای  را بودجه تضمین شده ها وزارتبعد از طی مراحل عادی  های سکتوری سرانجام وزارت
 . دریافت می کنند های انکشافی ولایتی پلان

 ه توسط ولایتیی کها برنامهسازی و تطبیق   با حفظ کنترول، نظارت، پالیسی ها وزارت، در مرکز
های ولایتی خود محول می  های انکشافی مردمی را به ریاست ، تطبیق پلانتطبیق آنها ممکن نیست

های انکشافی مردمی به  های مصرفی مرتبط به پلان یتمسئولنمایند. جهت تحقق این موضوع، 
ه وجوه به های ولایتی در مورد استفاد . ریاستگردد میتفویض  ها وزارتهای ولایتی این  ریاست
 خواهند بود.  گو پاسخها و شورای ولایتی  ی سکتوری، والیها وزارت

 

 تخصیص وجوه ولایتی   

 ها وزارتها و  زودی همۀ ولایت  هارتقا داده شده تا ب ها وزارتسازی در ولایات و  های بودجه ظرفیت
های انکشافی  ی پلانهر وزارت مجموعه وجوهی را به منظور حمایت مال در این برنامه سهیم گردند.
اساس یک فرمول واضح و مبتنی بر  بربندی  تقسیم خواهد کرد. این تقسیممردمی در بین ولایات 

 ها وزارت. خواهد بودهای ملی  با اولویتپیوند در ضروریات مردم و بودن به گو پاسخاصل عدالت، 
ریزی  کز طرحمنظوری از مر هفرمول خاص خود را بر اساس رهنمودهای عمومی و مشروط ب

 کنند. می

 

 ها انتقال وجوه مالی به نهادهای انکشافی قریه

بینی ادامه  های قابل پیش تا آینده ،اش به شکل فعلی ،پروسۀ انتقال وجوه مالی به نهادهای انکشافی قریه
ها در هر قریه خواهد بود. البته این کار  گونه وجوه مبتنی بر تعداد فامیل خواهد یافت. اعطای این

های انکشافی  دارد. این وجوه به منظور حمایت مالی از پلان ستگی به سقف بودجوی در هر قریهب
 . عملی خواهد شد ها وزارتی مختلف ها برنامهو از طریق  مردم مورد استفاده قرار خواهد گرفت

 

 ها  انتقال وجوه به شاروالی

مات بهتر به مردم دریافت ها و عرضۀ خد ها وجوهی را از مرکز جهت ارتقای ظرفیت شاروالی
های لازم را در اختیار خواهند  صلاحیتوجوه استفاده از این مورد ها در  خواهند کرد. شاروالی

ها مورد استفاده قرار  تقسیم و انتقال وجوه برای شاروالیبرای داشت. یک فرمول واضح و عادلانه 
بخشی خواهد بود. مشوقها  ۀو ارائیی به ضروریات گو پاسخخواهد گرفت که مبتنی بر اصول عدالت، 
به  ،ها، به شکل وجوه اعطایی افزایش عواید شاروالیو ها  از این وجوه در راستای ارتقای ظرفیت

 آنها داده خواهد شد. 

 و امور مالی محلی گذاری پلانترتیبات اداری برای 
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شکیل خواهد شد تا های محلی ت و تخصیص بودجه گذاری پلانشورای وزیران در رابطه با  یک کمیتۀ
تمام سیستم مالی محلی را بررسی و رهنمایی کند. ریاست این کمیته به عهدۀ یکی از معاونین رئیس 

 این کمیته معاونیت ی محلیها ارگانادارۀ مستقل  و ، وزارت اقتصادارت مالیهجمهور خواهد بود. وز
به نیز امور این کمیته را  سکرتریت یتمسئول وزارت اقتصاد همچنین، داشت. خواهندبه عهده  را

الوزارتی برای  و توسط گروه کاری بین داردعهده خواهد داشت. این کمیته سه بار در سال نشست 
جلسۀ کمیته، هر  دو بار قبل از ،. این گروه کاریگردد میسازی محلی حمایت  بودجهو  گذاریپلان

این کمیته در همکاری نزدیک با  د داشت.نبا هم نشست خواه ،جهت تهیه مسوده و مرور تخنیکی آن
ها، هماهنگی میان این  کمیتۀ بودجه کار خواهد کرد. به منظور جلوگیری از تکرار و تداخل پروسه

 دو کمیته نهادینه خواهد شد. 

 های زیر را به عهده خواهد داشت: یتمسئول و امور مالی محلی گذاری پلان ۀکمیت

 لایات،ها در و و تطبیق پروژه وجوه مالی تمویل 

  ،تعیین فیصدی مجموعۀ منابع سکتوری ملی که باید به ولایات تخصیص داده شود 

  های انکشافی مردم، های سکتوری جهت استفاده در تطبیق پلان تعیین فیصدی بودجه 

  ها و وجوه قابل انتقال به  تعیین سطح کلی وجوه برای انتقال به نهادهای انکشافی قریه
 ها،  شاروالی

 ها وزارتول تخصیص ولایتی پیشنهاد شده توسط منظوری فرم، 

  ها مورد استفاده قرار  ها و شاروالی قریهری فرمولی برای وجوه مالی که در مرور و منظو
 گیرد،  می

 و ها، العادۀ مصرف وجوه مالی به والی های فوق نظارت بر تفویض صلاحیت 

   شان به والی و شورای ولایتی  های قراردادن ریاست گو پاسخدر  ها وزارتارزیابی مؤثریت
 .و مالی در سطح محل گذاری پلانو نظارت و ارزیابی تمام عملکرد سیستم 

 

 اصلاحات سیستم مدیریت مالی محلی

ی مالی نیاز به بهبود ظرفیت مدیریت مالی ده حسابمدیریت مؤثر وجوه مالی عامه و تطبیق سیستم 
های مصرفی به ولایات، نهادهای دولتی  حیتواحدهای دومی در سطح ولایات دارد. با تفویض صلا

در سطح ولایت نیاز به بهبود همزمان ظرفیت کاری و مدیریت مصارف خواهند داشت. پیشنهاد 
 تقویت ظرفیت این نهادها در این پالیسی به سه بخش عمده مربوط است:

 ؛کنترول امور مالی 

  و ؛سیستم محاسبۀ معیاری 

  مدیریت امور کاری. 

ه مدیریت امور مالی در نهادهای دولتی در ولایات فعلاً در سطح نازلی قرار دارد، این از آنجایی ک
 مرحله و تدریجی تطبیق خواهند شد. مرحله به اصلاحات 
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ی را در مورد کنترول امور مالی و ایجاد سیستمی است که اطلاعات این اصلاحات بخش اولهدف 
قرار دهد و این نهادها را به تدریج برای مطابقت و به آسانی در دسترس  کند جمع آوریامور مالی 

های کنترول ابتدایی،  کامل با معیارهای مناسب آماده بسازد. این بخش حداقل در برگیرندۀ میکانیزم
سازی  و ایجاد سیستم بودجههای نقدی، بیلانس موجود نقدی  ختحصول اطمینان از محاسبۀ پردا

 ابتدایی خواهد بود. 

های کهنۀ مدیریت امور مالی  اصلاحات مبنی بر محاسبۀ معیاری و بهبود سیستماین  بخش دومهدف 
های سالم محاسبه را تطبیق نماید. این سیستم شاید  موجود و تغییر آنها به سیستمی است که روش

ی مالی گردد. این امر ده حسابتواند باعث شفافیت و  ها را تطبیق کند، اما می نتواند بهترین روش
های  پروسه ، بهبود سیستم برآوردی درها برنامهازی س بودجه د سیستم محاسبات مضاعف،شامل ایجا
سازی اپراتیفی و حفظ و مراقبت، و ایجاد سیستم همه گیر تفتیش  بودجه روشمند کردنسازی،  بودجه

خواهد بود. نهادهای دولتی در سطح محلی مورد تفتیش منظم داخلی و خارجی قرار خواهند گرفت و 
 .خواهند بودها  مفتشین به منظور بهبود سیستم های تطبیق پیشنهاد مسئولاین نهادها  انمدیر

های مدیریت امور مالی  این اصلاحات مبنی بر مدیریت امور کاری و ایجاد سیستم بخش سومهدف  
ها در  د روابط میان اطلاعات مالی و امور کاری نهادی را تقویت کند. این فعالیتناست که بتوان

ن مدیریتی، مسئولای ده حساببردن گیرندۀ ایجاد سیستم قراردادهای منوط به عملکرد کاری، بالا بر
نتایج کاری، استفاده از سیستم ادغام یافتۀ مدیریت  و سازی بر اساس عملکرد تطبیق سیستم بودجه

ستم سازی جداگانه برای مصارف درازمدت و ارزیابی و تقویت سی امور مالی، ایجاد سیستم بودجه
 ها خواهد بود.    استفادۀ کارا و مؤثر بودجه

 

 تنظیم امور شاروالی ها 

 قانون جدید شاروالی ها

ها و مقررات تطبیقی آن در جریان است. این قانون در موارد ذیل به شکل  تدوین قانون جدید شاروالی
 مشروح بحث خواهد کرد:

ها،  های اساسی شاروالی اهداف و فعالیت تعریف شاروالی، معیار ایجاد، ادغام و انحلال شاروالی،
های نهادهای مرکزی  ها در راستای تعریف و تعیین صلاحیت سرپرستی سیاسی و اداری شاروالی

مقررات تطبیقی قانون جدید  ،ها ی محلی و مقام ولایت بالای شاروالیها ارگانمانند ادارۀ مستقل 
ً تعریفی مشخصی مهای مختلف تقسی ها را به صنف ها، شاروالی شاروالی از هر  بندی نموده و ضمنا

 خواهد داد.  ارائهها  یا انحلال شاروالی صنف، پروسۀ ایجاد، ادغام

 

 ها تعریف، ایجاد، ادغام و انحلال شاروالی

 شاروالی را می توان به شکل زیر تعریف نمود:

دارد و به  شاروالی یک نهاد مشخص قانونی و اداری است که سرحد مشخص جغرافیایی و ساحوی
 به مردم آن منطقه ایجاد شده است. منظور عرضۀ خدمات عامه

نام  هب ها های مقیم در ولسوالی مراتب اداری، شاروالی واحد اداری ولایت است. شاروالی در سلسله
واضح مراتب، سرحدات مشخص و  هنظر به سلسل واحدهاشوند. همۀ این  یاد می شاروالی ولسوالی
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های  ری خواهند داشت. شاروالی نهادی است که صلاحیت پیشبرد فعالیتساحوی، سیاسی و ادا
های قانونی و برعکس، استفاده  ، عقد قراردادها، دایر نمودن دعواتجارتی مانند خرید و فروش جایداد

 کسباز یک نام قانونی و مدیریت تشبثات اقتصادی عامه را دارد. یک شاروالی جدید در صورت 
ها بر اساس سلسله  شاروالیکردن زم، ایجاد خواهد شد. ایجاد، ادغام و منحل شرایط و معیارهای لا

 قوانین و مقررات جدید صورت خواهد گرفت. 

 

 ها وظایف شاروالی

 اصلیطور مفصل شرح خواهد داد. وظایف  ها را به شاروالی فرعیو  اصلیقانون، وظایف 
ها شامل  شاروالی فرعیوظایف  .مایندها شامل حداقل خدماتی است که آنها باید عرضه ن شاروالی
 که در کنار خدمات عمده باید عرضه گردند.  گردد میخدماتی 

 

 ها ساختار و میکانیزم نهادی شاروالی

ها در میکانیسم ایجاد نهادی خود، صلاحیت ایجاد ساختار نهادی مشخصی را بر اساس  شاروالی
ها مشخص  شاروالیاز هادی را برای هر صنف های ن رهنمودهای دولت دارا خواهند بود. دولت نمونه

های آنها،  بندی معیاری و نام رهنمودهای چگونگی استفاده از این نمونه ها، صنف .خواهد ساخت
 های کارمندان نیز ضمیمه خواهد بود.  یتمسئولسیستم معاشات و تفصیل نقش و 

 

 شاروالی کابل

اما چون کابل پایتخت کشور  ،ده استبندی ش کابل به حیث یک شاروالی مرکزی صنفشاروالی 
های بیشتری داشته باشد. شاروالی کابل یک  یتمسئولها و  است، شاروالی کابل باید وظایف، صلاحیت

در کنار قوانین دیگری  عمل کند.به مردم شهر  رسانی خدمتو باید به وظایفش در است نهاد مستقل 
امور شاروالی کابل را  نیز باید ها قانون شاروالی، شود میکه برای تنظیم امور شاروالی کابل تدوین 

 .ویژه ای را جهت تنظیم امور شاروالی کابل وضع نمایدمی تواند مقررات  دولت نیز  تنظیم نماید.

 

 ها چارچوب نهادی شاروالی

های  باید معیارهای سیستم مدیریت شاروالیها را طرح نماید. این سیستم باید بر اساس پالیسی دولت
و تجارب بین المللی استوار باشد. در صورت  هایقوانین و مقررات و تا حد امکان، معیارملی، 

منتظر عواقب جدی ها و کارمندان آنها باید  تخلف و یا عدم موفقیت در تطبیق این سیستم، شاروالی
ه ، عدم تطبیق امور متذکرباشد می پاداشبه همان شکلی که تطبیق موفق آن سزاوار تشویق و  باشند.

هایی را در مواردی  قوانین، مقررات و میکانیزم دولتمنجر به برطرفی و مجازات خواهد گردید. 
سازی، محاسبه، تدارکات و مدیریت  انکشافی، بودجه گذاریپلان ،گذاری سرمایه ،ریزی برنامه :مانند

های  یتسئولم ،باشندسال مورد استفاده   هایی که بیشتر از یک تجهیزات لوژستیک، مدیریت دارایی
های لازم برای انتقال  در بخش نظارت و ارزیابی پروسۀ تطبیق، ترتیبات دورۀ انتقالی و فعالیت دولت

در زمینۀ عملکرد بهینه بر اساس این سیستم را تدوین و ارائه مجازات و  پاداشبه سیستم جدید، 
 خواهد کرد. 



 32  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 

 ادارۀ امور انکشافی در شاروالی

ها و نیازهای  ی بر اساس روند از پائین به بالا استوار خواهند بود تا اولویتهای انکشافی شاروال پلان
بر اساس شیوۀ از بالا به پائین نیز ها  سازی این پلان . بودجهدهندرا به درستی انعکاس  شهرمردم 

هند های ولایتی و ملی مدغم خوا و پلان ها برنامههای شاروالی در  و پلان ها برنامهاستوار خواهد بود. 
 های مبرم جامعه باشند.  شد تا بیانگر نیاز

 

 

 

 ها خدمات شاروالی

دوش خواهند داشت که به بهترین شکل ممکن در سطح  هعرضۀ خدماتی را ب یتمسئولها  شاروالی
ها با نهادهای دیگر دولتی، سکتور خصوصی و  د. همچنین شاروالینمحلی طرح ریزی و تطبیق گرد
رشد اقتصادی مورد نظر، بسیج  دستیابی بهیت بندی نیازهای محلی و مردم محل در شناسایی، اولو

 ، همکاری نزدیک خواهند داشت. دهی خدماتنیاز و بهبود  سازی منابع مورد

ی و موفقیت در ایجاد ده حسابهای  میکانیزم هبسته ب ،ها به نهادهای محلی تفویض صلاحیت
به شمول ایجاد ساختارهای  را هبع مربوطخواهد بود. نهادهای مرکزی منا دهی خدمات هایمعیار

در  را ی پلان شده انتقال خواهند داد. سیستم و میکانیزم هماهنگی و همکاریها برنامهمؤثر برای 
. اصل تداخل وظیفوی ایجاد خواهند کرد نوع خلاء یا ری از هریجلوگ برایعرضۀ خدمات سکتوری 

 خدمات است.  بهبود، کیفیت و دهی حیاتی در خدمات

در  یی رارهنمودها و نیز ی عرضۀ خدماتیهای ابتدا برای تفویض صلاحیت را احکام لازم دولت
عرضۀ  هایمعیار ،ی ارتقای ظرفیت، رهنمودهای اساسیها برنامهاز این پروسه،  دولتلازم  تحمای

شاروالی به نهادهای  برای واگذاری خدمات را خدمات، تولید در سطح شاروالی و رهمنودهای ملی
 تدوین و نشر خواهد نمود. اردادی قر

 

 ات اقتصادی شاروالیثتشب

باشند. شمولیت  ها صلاحیت های تجارتی را به منظور عرضۀ خدمات عامه دارا می شاروالی
ها در این بخش نباید سبب کاهش نقش سکتور خصوصی در این عرصه گردد. خدمات  شاروالی

باید در بدل فیس و عوارض در اختیار عامه  ،گردد میات اقتصادی عرضه ثشاروالی که توسط تشب
کند.  تداوم و بقای این خدمات را ضمانت می ،عوارض در بدل این خدمات قرار گیرد. تعیین فیس و

 های جانبه با شرکت های مشورتی و مشارکتی سه تعیین مقادیر این فیس و عوارض از طریق پروسه
 گیرد.  میاین خدمات صورت  متقاضی

 

 ها یی شاروالیمدیریت اجرا
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ها در مقایسه با اهداف انکشافی ملی و محلی نهادینه خواهد شد. این سیستم  ارزیابی اجراآت شاروالی
در برگیرندۀ یک سلسله اقدامات تشویقی و مجازاتی خواهد بود. ارزیابی و مدیریت عملکرد 

 گذاری عامه، ی سرمایهاه برنامهانکشافی،  گذاری پلانگیری در قبال  های تصمیم پروسه ،ها شاروالی
 ها را رهبری خواهد نمود.  و ارتقای ظرفیتسازی سالانه، عرضۀ خدمات  بودجه

 

 ها ها در شاروالی ارتقای ظرفیت

ها تطبیق خواهند شد. مصارف  ارتقای ظرفیت در شاروالی مشخص  هدف ی سیستماتیک با ها برنامه
 کنار انکشاف و مدیریت نیروی بشری نهادها، از بودجۀ شاروالی تأمین خواهد شد. در ها برنامهاین 

در زمینۀ  را قوانین و مقررات لازم دولتها تطبیق خواهد شد.  اصلاحات ادارۀ عامه در شاروالی
در  ی لازمرهنمودها و های فردی و نهادی در زمینۀ ارتقای ظرفیت در سطح شاروالی یتمسئول

های تطبیق  ها و پروسه ی ظرفیت شاروالیبرای ارتقا ،ها شاروالی بهمورد تخصیص بودجۀ ملی 
 تدوین و نشر خواهد کرد.  ،اصلاحات ادارۀ عامه در سطح شاروالی

 

 ها در سطح شاروالی داری حکومتساختارهای 

ها پشتیبانی  مؤثر شاروالیکارا و ها از ایجاد نهادهای  شاروالیهای  ، پالیسی و مقررهقانونیچارچوب 
وظایف حتمی و  .شان را خواهند داشت حیت ایفای همۀ وظایفها صلا د نمود. شاروالینخواه
خواهد شد. الگوهای سازمانی که در بردارندۀ معیارهای سازمانی  داده شان به وضاحت شرح احتمالی
ی آنها در زمینۀ رهنماتا ها تدوین خواهد گردید  های شاروالی بندی برای هر یک از صنف ،باشند

براساس  ،چند مدل . رهنمودهای لازم برای اتخاذ یک الگو، دو یادباشنیلاتی کشطرح ساختارهای ت
 شد.ارائه خواهد  ،ترین مدل انتخاب  مناسب

 

 ها شاروال

ها براساس انتخابات و مطابق به احکام قانون اساسی انتخاب خواهند شد. به منظور حصول  شاروال
ها  تحصیلی و تجربوی شاروال هایاطمینان از کیفیت بالای مدیریت و رهبری در شاروالی، معیار

تدوین و نشر خواهد  های زیر قالبقوانین و مقررات مربوطه را در  دولتخواهد شد.  تعیین و نشر
 کرد:

های  در مورد دوره ی لازمها، رهنمودها قانون انتخابات، لایحۀ وظایف کارمندان انتخابی شاروالی 
 .تحصیلی و تجربوی شاروالها هایارکاری، برطرفی، انتخاب دوبارۀ این کارمندان، معی

شاروالی است. وظایف شاروال در برگیرندۀ عرضۀ خدمات، تنظیم امور  اول اجرایی مسئولشاروال 
 و مردم است.  حکومتکاری، اداره و مدیریت و هماهنگی با 

 

 معاون شاروال

تا سلسلۀ تحصیلی و تجربوی معاون شاروال به وضاحت شرح داده خواهد شد  هایوظایف و معیار 
به منظور  ،ی ارتقای ظرفیت در شاروالیها برنامهی در شاروالی واضح باشد. ده حسابمراتب و 
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 ،تطبیق خواهند شد. وظایف معاون شاروال ،بهبود کیفیت مدیریت و در نتیجه عرضۀ خدمات
د برقراری و حفظ رابطه میان شورای شاروالی و ادارۀ شاروالی، رهبری امور شاروالی به حیث فر

 . کند می ل درجه دوم و انجام وظایفی است که شاروال به او محولومسئو

 

 شورای شاروالی

 7171 سال تدوین و انتخابات شوراهای شاروالی در 7116 سال قانون شوراهای شاروالی در
را با  ار خواهد شد. این قانون و مقررات اصول وظایف، ساختار و رابطۀ شورای شاروالیزبرگ

 ،از لحاظ نهادی و نیروی بشری ،وظایفش در انجامشرح خواهد داد. شورای شاروالی  نهادهای دیگر
 تقویت خواهد شد. 

 :شورای شاروالی وظایف زیر را اجرا خواهد کرد

ها در مورد تصویب بودجۀ سالانه، تعیین فیس و  مربوط به شاروالی  های ها و مقرره وضع طرزالعمل
های مردم محل، نظارت و ارزیابی کار ادارۀ شاروالی،  نیاز عوارض خدمات شاروالی، نمایندگی از

ی انکشافی ها برنامهتطبیق  برنظارت ،ها اولویت و همکاری در تعیین اهداف و مقاصد انکشافی
های  فرصت تی منظم با مردم محل و فراهم ساختناری جلسات مشورز، برگو آرزیابی آنها شاروالی

 ۀ معلومات به آنان.و ارائمناسب برای جمع آوری نظریات مردم 

وظایف محول  در موردکارمندان شاروالی را ده حسابخواهی از  حسابصلاحیت  شورای شاروالی 
 شده به آنان دارد. 

 مجلس اداری شاروالی

اعضای این مجلس  ،های شاروالی و مدیران بخش ،رئیس معاون   ،رئیس، معاون شاروال ،شاروال
شاروالی به طور واضح مشخص خواهد گردید. وظایف مجلس  اداری خواهند بود. وظایف مجلس

. این مجلس جهت ایفای باشد میهای شاروالی  اداری شاروالی انسجام و ادارۀ امور دیگر بخش
دارا باشد. این وظایف باید صلاحیت لازم را ها  حیث یک نهاد مؤثر در انکشاف شاروالی هوظایفش ب

ها و  شاروالی، ارزیابی و تصویب پلانی  ها برنامهها و  پلانارزیابی موارد زیر است: در برگیرندۀ 
گذاری سالانه و بودجۀ سالانۀ  های سرمایه اقتصادی شاروالی، پلان -ی انکشاف اجتماعیها برنامه

ها،  ارۀ شاروالیتصامیم مدیریت در مورد اد تأییدی شاروالی، ها برنامهتطبیق بر شاروالی، نظارت 
 کنند. مینین و مقرراتی که امور شاروالی را تنظیم قواها و  تصویب پالیسی

 خواهد بود.  ده حسابمجلس اداری شاروالی به شاروال و شاروال به شورای شاروالی  

 

 

 

 سایر کارمندان شاروالی انتصابی و نمسئولا

 را مدیریت و ادارۀ پرسونل ،رهبری یتمسئول ،سیستم مدیریت و انکشاف نیروی بشری شاروالی
اصول رفتاری یت مسئولسالاری به عهده خواهد داشت. همچنین دولت  اصل شایسته امطابق ب

در پاداش کارمندان شاروالی و پرسونل آن، تعیین مجازات لازم در صورت عدم انجام وظایف و 
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جذب  برایبه نحو شایسته به عهده خواهد داشت. مجلس اداری شاروالی را صورت انجام وظایف 
اصول  ها و نامه ینیحکومت آ .های لازم را خواهد کرد کمکق سیستم جدید همکاری مردم در تطبی

سالاری به  اساس اصل شایسته سالارانه، مدیریت پرسونل بر اساس اصل انتخاب شایسته رفتاری را بر
خساره و جبران  ،سازی تقسیم اوقات معیاری ها، بندی معیاری موقف ، مجازات، دستهپاداششمول 
 به عهده خواهد داد. را فیتارتقای ظر ۀبرنام

 

 ها ناحیه

بر نیازهای اداری و انکشافی و مطابق به معیارهای  ستند که بناهها  ی اداری شاروالیواحدهاها  ناحیه
کنند، در ایفای  که تحت سرپرستی شاروالی فعالیت می ،ها آیند. ناحیه می به وجودشده  تنظیم
همکاری در تعمیر ند از: ا عبارتها  داشت. وظایف ناحیهمنابع لازم را در اختیار خواهند  شان وظایف

اقتصادی، تنفیذ قانون،  -و حفظ و مراقبت ساختارهای عامۀ شاروالی، عرضۀ خدمات اجتماعی
گیری  های تصمیم های نفوس شماری، ثبت نام، ترویج مشارکت عامه در پروسه اندازی سروی راه

 منازعات عامه.  و ها ها و رسیدگی به شکایات، خواهش شاروالی

 

 ها چارچوب مالی و سیستم عواید شاروالی

همچنین، بر اساس این ها اجازه خواهد داد که بتوانند از عواید خود استفاده کنند.  قانون، به شاروالی
پالیسی فیصدی مشخصی از تکس اماکن به حیث منبع عایداتی شاروالی به رسمیت شناخته خواهد 

ها، فیصدی مشخصی از آن را  آوری تکس اماکن توسط شاروالی دل جمعیعنی وزارت مالیه در ب ؛شد
 پردازد که میکانیزم آن در ذیل تبیین شده است.  به شاروالی می

را به رهبری مرکز و با درنظرداشت شرایط محلی  تکس، فیس و اجرتها صلاحیت تعیین  شاروالی
ها صلاحیت ایجاد  بود. همچنین، شاروالی دارا خواهند آنهاو آمادگی و توانایی مردم محل در پرداخت 

ات اقتصادی محلی را که توسط ثرا در چارچوب قانون خواهند داشت. تشب و استفاده از منابع عایداتی
باید به مثابۀ منابع قانونی عایداتی آنها به رسمیت شناخت. تعیین فیس و  ،اند ها ایجاد شده شاروالی
ها باید یک  کنندگان خدمات باید صورت گیرد. شاروالی تنها بعد از مشورت با دریافت ،عوارض

به مردم و مقامات بالایی  را ی آنهاده حسابدهی عواید را ایجاد نمایند که  سیستم اداره و گزارش
دهی  گزارش ۀها، فیس و عوارض و ادار تضمین کند. تخلف از قوانین و مقررات شاروالی

ن و مقررات مربوط به تطبیق تکس قوانی دولتته باشد. ها، باید عواقب جدی را در پی داش شاروالی
های فردی و جمعی در قبال تطبیق  یتمسئولگذاری جایداد و تعیین مالیه(،  )به شمول قیمتاماکن 

تحصیلی و تجربوی برای ارزیابی  هایدر سطح ملی، ولایتی و شاروالی، معیار قانون مالیه بر جایداد
ر مورد تعیین عوارض و استفاده از منابع عایداتی، سیستم اداره و ها، رهنمودها د کنندگان شاروالی

دهی عواید شاروالی، و عواقب جدی در صورت تخلف از قوانین و مقررات را تصویب و در  گزارش
 اختیار همگان قرار خواهد داد.

 تکس اماکنآوری  جمع

وزارت ومالیه واریز آوری و به حساب  اماکن را جمع ها با اجازۀ وزارت مالیه تکس الیشارو
ها  شاروالیبه  ،مطابق به قانون وزارت مالیه فیصدی مشخصی از وجوه فوق راکنند.در عوض،  می

 . کنند اعطا می
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و تکس املاک را  کند شاروالی باید ارزش املاک را بر مبنای ارزش فعلی بازار املاک تعیین هر

آوری تکس  جمع ه باید بر روند ارزشیابی وآوری نماید. وزارت مالی جمعتنظیم و  مبناهمان  برنیز 

 . کند میخواهد شدطرح از سوی دولت های لازم جهت امور متذکره  مقرره .املاک نظارت نماید

 

 شاروالی اجرتفیس و 

و اساس شرایط محلی  و کرایه یا اجاره املاک شاروالی را بر اجرتهر شاروالی باید انواع فیس، 

صلاحیت وضع و تطبیق جریمه بر  یدید. همچنین، هر شاروالی باتنظیم نماحکم قانون شاروالی 

 ۀاشخاص یا نهادهایی را داشته باشد که از پرداخت تکس املاک، فیس، عوارض یا کرایه و اجار

 ورزند.  های شاروالی تخطی می یا از قوانین و مقرره و زنند املاک شاروالی سر باز می

 

 گذاری عامه هریزی سرمای سازی شاروالی و طرح بودجه

سازی،  جریان بودجه فرصت مداخله درکه دهی گردد  سازمان ای هها باید به شیو سازی شاروالی بودجه
را سازی  یافتۀ بودجه باید یک سیستم بهبود دولتبررسی و تصویب آن مساعد نگردد. به این منظور، 

شناسایی و  ،ین به بالایزم پاها ایجاد و فعال سازد. این سیستم باید بر اساس میکانی شاروالیبرای 
باید  سیستممدت استوار باشد. این  مدت و میان های طولانی های محلی و پلان انعکاس نیازها و اولویت

ها را تسهیل نماید.  توسط ادارات شاروالی را های عاجل رسیدگی و واکنش به حوادث و وضعیت
های مالی،  بر اساس مطالعات و بررسیها باید  گذاری شاروالی های سرمایه  و پروژه ها برنامه

در مورد اجرای بودجه  ،به طور منظم ،ها باید تخنیکی، نهادی و محیطی استوار باشد. شاروالی
موارد آتی را تصویب و در اختیار همگان قرار مربوط به قوانین و مقررات  دولتگزارش بدهند. 
یکانیزم، تقسیم وظایف و سلسله مراتب ها، م  سازی، پروسه اصلاحات در سیستم بودجهخواهد داد: 
های فردی و  یتمسئولها، زمان اجرا،  به منظور تدوین، بررسی و تصویب بودجه مشروحمشخص و 

ها، اسناد و  دهی در مورد اجراآت بودجوی، پروسه جمعی در قبال نظارت و ارزیابی  و گزارش
های فردی و  یتمسئولها،  فعالیت سازی، ین به بالا در جریان بودجهیشواهد از نظرسنجی های پا

اندازی مطالعات و بررسی  راهه جمعی در قبال انتقال به سیستم جدید بودجوی، رهنمودها برای ب
 ها و عواقب جدی در صورت تخلف از قوانین و مقررات.  گذاری شاروالی پیشنهادات سرمایه

 

 بیرونی ها به منابع روابط مالی میان نهادهای دولتی و دسترسی شاروالی

ها باید اجازه داشته باشند تا در  شاروالی .پذیرد را میها  شاروالی ازمالی و حمایت  یتمسئول دولت
های بیرونی دسترسی پیدا کنند تا  به سرمایه ،چارچوب قانون، به منظور عرضۀ خدمات اولیه به مردم

بتوانند  ،مدت زمان قانونی در ،البته مشروط بر اینکه .، کمبود بودجه نداشته باشند در صورت لزوم
به  ها باید نمایند. همچنین شاروالی جبرانهای بیرونی و عواید شاروالی، کمبود را  با تکیه بر سرمایه

و  دولتقوانین و مقررات  در چارچوب منظور عرضۀ خدمات عامه، از مردم قرضه بگیرند؛ البته
-دهی بت پوشش خدمات قرضهتوانایی تثبیت شدۀ بازپرداخت شاروالی مذکور بر اساس نس

های بیرونی تنها از طریق وزارت مالیه دسترسی  توانند به قرضه میها  گیری. شاروالی قرضه 
های انتقال منابع  قوانین و مقررات در مورد معیار، میکانیزم، رهنمودها و پروسه ،دولتباشند.  داشته
دمات اولیه به مردم، موارد و ها، رشد سکتور خصوصی و عرضۀ خ به شاروالی دولتاز  را مالی
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گیری محلی  قرضههای  رفت از کسر بودجه، معیار، میکانیزم، رهنمودها و پروسه های بیرون پروسه
گیری و  قرضه -دهی به شمول نسبت پوشش خدمات قرضه را ها و خارجی توسط شاروالی

 های دیگر مالی را تصویب و در اختیار همگان قرار خواهد داد.  دشواری

 

 ها دهی در شاروالی یریت امور مالی و گزارشمد

ها به  شاروالی ،طور عموم ها را شرح دهد. به ی مالی شاروالیده حسابقانون باید به وضاحت موارد 
باید یک جدول معیاری  دولتخواهند بود.  ده حسابهای محلی  و نهادهای مربوطۀ آن و حوزه دولت

های مدیریت امور  دهی و میکانیزم و جداول  گزارش ها محاسبات، قوانین و مقررات مالی، سیستم
ها باید منظماً تفتیش گردد و عدم پیروی از  ها ترتیب دهد. امور مالی شاروالی مالی را برای شاروالی
 برایهای فردی و نهادی  یتمسئولرا به دنبال داشته باشد. دولت در مورد   قوانین باید عواقب جدی
ها، سیستم راپوردهی مالی  ازی سیستم مدیریت امور مالی شاروالیس  تدوین، تطبیق و نهادینه

دهی، سیستم داخلی  ها و جداول گزارش عف، قوانین مالی، سیستماها، جداول محاسبات مض شاروالی
تفتیش داخلی و خارجی، و عواقب جدی در صورت تخلف  هایها و معیار ها، پروسه کنترول شاروالی

را تصویب و در اختیار همگان قرار خواهد  ، قوانین و مقرراتیها ستمسیاز این قوانین، مقررات و 
 ،به طور منظم ،ها را شاروالی ،های مالی و امور مالی ادارۀ تفتیش و کنترول حسابهمچنین، داد. 

 مورد تفتیش قرار خواهد داد.  

 ها با نهادهای دولتی روابط شاروالی

 روابط با دوایر حکومتی

های عرضۀ خدمات  در مورد تفویض نوعیت و چگونگی صلاحیت را دولت رهنمودهای لازم
سازی،  ها در بخش پالیسی و شاروالی دولتها، تقسیم وظایف میان  سکتوری مرکزی به شاروالی

 به منظوررت انكشاف شهري وزاطرح خواهد نمود.  ،نظارت ، تطبیق و ارزیابی تأثیرات و پیامدها
 تا خواهند نمودسطح کشور وضع در را  یها و لوایح پالیسی ،گذاری پلانو  سازیشهرروند انکشاف 
، این به علاوهن نظارت نمایند. آروند کار عملی بر کمک نموده و  ها برنامهها در تطبیق این  شاروالی

. خواهد نمودخدمات وضع  ۀعرضها در چگونگی  شاروالیاقل را برای های خدمات حد وزارت معیار
به جریان تا در می کند پلان شهری کمک  ها در روند تدوین ماستر روالیوزارت انکشاف شهری با شا

پلان شاروالی  ها باشد. کمک در تطبیق ماسترنآرهنمای مدت مدت و دراز های میان پلانوردن آ وجود
 . باشد مینیز از وظایف این وزارت 

 . همچنیننظارت نمایدها را رهنمایی و  الیی محلی، باید روند فعالیت شاروها ارگانمستقل ادارۀ 
جهت تطبیق  ،های مستقل ی حکومتی، ادارات عمومی و کمیسیونها وزارتهماهنگی لازم را بین 
ابق ها را مط روند ایجاد پالیسی و قوانین مربوط به شاروالی . آورد به وجود ،ها قانون جدید شاروالی

تا بتوانند وظایف ببرد  الاب را ها و ظرفیت های شورا و اداره شاروالی به نیازهای مردم رهبری نماید
 کنند. اجرا ،به صورت درست ،شان را های و مکلفیت

 

 روابط با نهادهای ولایتی

روشنی ها را به  ولایتی و شاروالی اداراتی میان ده حسابها روابط کاری و  قانون جدید شاروالی
ها با  اقتصادی شاروالی -اجتماعیی انکشافی ها برنامه، تر د داد. به منظور اتخاذ بینش وسیعشرح خواه
 ی ولایتی مدغم خواهند شد. ها برنامه
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ولایتی،  اتادارها و  شاروالی ۀاداردر مورد تقسیم وظایف میان  را دولت قوانین و مقررات لازم
 ی لازمرهنمودهاو نیز ها به نهادهای ولایتی،  دهی شاروالی گزارش یتمسئولی و ده حسابتعریف 
ها و  رابطه میان شاروالینیز های انکشافی ولایتی و  ها در پلان ی شاروالیها نامهبرادغام مورد در 

   .هد کرداها را طرح و اعلان خو ولسوالی

خوب و ادارۀ  داری حکومتسازی،  یافته در قبال دولت اتخاذ بینش واحد و انسجام برایها  شاروالی
ها را  انجمن شاروالی حکومتهند ساخت. منسجم خوا ، خود را ها امور انکشافی در انجمن شاروالی

 شو منابع لازم را در اختیار خواهد کردو حمایت  به مثابۀ همکار انکشافی خود به رسمیت شناخته
 قرار خواهد داد. 

ها در سطح ولایت  در مورد سرپرستی اداری شاروالی را قوانین، مقررات و رهنمودهای لازم دولت
 طرح و اعلان خواهد کرد. ها را  نجمن شاروالیا ۀاساسنامهمچنین و ولسوالی و 

 ها گیری شاروالی های تصمیم مشارکت عامه در پروسه

 مشارکت جامعۀ مدنی، جوانان، زنان و علما

گیری و  تصمیمها و دسترسی عامه به آنها، مردم را در  نشر معلومات در مورد اجراآت شاروالی
ها باید حق مسلم مردم در دسترسی  کند. شاروالی می ی شاروالی تقویتها برنامهحمایت از تصامیم و 
زمینه این به رسمیت بشناسند. البته در  -کند می تأییدکه قانون اساسی افغانستان -به معلومات را 

در عین حال که  ،بندی نمود. مشارکت عامه طبقهبه معلومات قابل نشر و محرم  معلومات را شود می
 ،مردم و نهادهای شاروالییعنی و این را هر دو جانب،  باشد یمنیز  یتمسئولحق مردم است، یک 

ها را ایجاد  های مشارکت عامه در امور شاروالی ها باید میکانیزم باید به رسمیت بشناسند. شاروالی
چارچوب  دولت. کنند. برای مشارکت فعال و سازنده، مردم محل باید نمایندگان خود را انتخاب کنند
سازی مشارکت عامه، چارچوب نهادی و تطبیقی برای  ها را برای نهادینه یکنندۀ شاروال تنظیم

های   های لازم در راستای تقویت این مشارکت، سکتور ها، فعالیت مشارکت عامه در امور شاروالی
مشارکت مردم محل در  ،ها لازم برای شاروالی هایمشارکت عامه، نقطۀ آغاز پروسه، حدود و معیار

 نیزم نشر معلومات و دسترسی مردم به آنها را طرح و اعلان خواهد کرد. و میکا هاین پروس

 

 ها نقش سکتور خصوصی در انکشاف اقتصادی شاروالی

نقش سکتور خصوصی در انکشاف اقتصادی باید به وضاحت شرح داده شود و یک چارچوب 
د گردد. ها ایجا گذاری و نقش سکتور خصوصی در امور شاروالی مشوق سرمایه ۀکنند تنظیم
 ۀگذاری خصوصی و کاهش هزین ها معطوف جلب و جذب سرمایه ظرفیت شاروالی و سالاری دیوان

. این گذاری در شاروالی باشد های سرمایه پلان اولویتهر شاروالی باید دارای  خدمات خواهد گردید.
در راستای بهبود ها  . کوششها حمایت کند ی انکشافی شاروالیها برنامه و ها فعالیت از ها باید پلان

ها باید روی جلب سرمایه برای صنایع کوچک و متوسط تمرکز  گذاری در شاروالی وضعیت سرمایه
های جدید اقتصادی هموار سازد.  داشته باشد که تشبثات موجود را حمایه و راه را برای فرصت

و تشبثات کوچک ها باید در تأمین و تقویت رابطه میان تشبثات بزرگ ملی و بین المللی  شاروالی
. کنندها را ایجاد  محلی کوشا باشند و میکانیزم شرکت عامه و سکتور خصوصی در امور شاروالی

ایفای نقش سکتور خصوصی در انکشاف اقتصاد محلی،  ۀقوانین و مقررات لازم را در زمین دولت
ذاری بیرونی در گ که سرمایه را ها کننده و سیستم اداری و تطبیقی شاروالی چارچوب مشوق و تنظیم

 گذاری را کاهش دهد، طرح و در اختیار همگان قرار خواهد داد.  آن را تشویق و قیمت این سرمایه
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ه های انکشافی اداره شاروالی می تواند سکتور خصوصی را در امورخدمات رسانی و اجرای پروژ
  گردد.انجام اما این روند باید از طریق داوطلبی و شفاف  ؛با خود سهیم سازد

 

 

 موضوعات پیرامونی در پالیسی ادارات محلی

 مساوات جنسیتی در ادارات محلی

که در طوری برنامۀ عمل ملی برای زنان افغانستان کاملا در سطح محلی تطبیق خواهد شد. 
در مطابقت با  نقش زنان ،7386جدی سال تا استراتیژی انکشاف ملی افغانستان ذکر شده است، 

به شمول نهادهای منتخب و  ،وم در افغانستان، در همه نهادهای اداری افغاناهداف انکشافی هزارۀ س
منتصب و خدمات ملکی، توسط اختصاص کرسی برای زنان بر اساس قانون تبعیض مثبت تقویت 

 خواهد شد. 

، به صورت مبنای جنسیت سازی بر بودجه ان  مبنی بروزارت امور زن  یابتکارطرح این پالیسی از 
 کند. میکامل حمایت 

 

 مشارکت جوانان در ادارات محلی

ملی، ولایتی و محلی ایجاد خواهد  داری حکومتهای لازم برای مشارکت جوانان در سیستم  میکانیزم
در سطح محلی، سن معیاری  داری حکومتتر جوانان در سیستم  شد. به منظور تشویق مشارکت وسیع

گیری  های سهم که این امر زمینه شدهین سال تعی 77 ،برای شرکت در انتخابات شوراهای محلی
ا فراهم خواهد ساخت. ب ،محلی داری حکومتبه مثابۀ مسولان انتخابی در نهادهای  ،را فعالانۀ آنان
مکاتب،  .سهیم خواهند شدهای تصمیم گیری ادارات محلی  رونددر  به طور مستقیم جوانان این امکان
آماده خواهند ساخت.  داری حکومتای شرکت در سیستم جوانان را بر ،ها و مؤسسات تعلیمی پوهنتون

تعلیمات شهروندی نیز شامل سیستم درسی آنها خواهد شد. نهادهای دولتی در سطح ولایت، ولسوالی، 
شان در امور مربوط به آنان  های جوانان و مباحث و تصامیم ها و شورا شاروالی و دهات از انجمن

ها با  قرار خواهند داد، و از طریق این انجمن ا در اختیار آنانمنابع مالی لازم رپشتیبانی نموده، 
ها    محلی بحث و تبادل نظر خواهند نمود. این انجمن داری حکومتصنوف مختلف جوانان روی مسائل 

ها  سازی و تطبیق پروژه سازی را نیز ایجاد نموده و در برنامه سازی و برنامه می توانند مراکز پلان
جوانان را  ،ها ها و شاروالی ها، قریه . نهادهای دولتی در سطح ولایات، ولسوالیندبگیرسهم ارزنده 

میان نهادهای دولتی در سطوح  همچنان. برای انکشاف محلی سهیم خواهند ساخت گذاریپلاندر 
مانند معارف، صحت، کاریابی، مبارزه با مواد مخدر، سرپناه و جوانان مختلف روی امور مربوط به 

. همچنین این د شدسازی شرایط کار برای جوانان کوشش خواه فراهم و در  ، تبادل نظر تمحیط زیس
 ها تأکید خواهند ورزید.   نهادها روی آموزش تخنیکی جوانان به مثابۀ یکی از تاکتیک

 

 

 

 حق دسترسی به اطلاعات
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ایی که موجب حق غیر محدود )تا جبر که  ،قانون اساسی افغانستان را 51مادۀ  ،دولت افغانستان
دسترسی شهروندان افغانستان به اطلاعات ادارات دولتی در  ،ضایع شدن حقوق دیگران نشود(

دارد، تطبیق خواهد کرد. دولت شرایط عملی تطبیق حق قانونی دسترسی به  تأکید چارچوب قانون
عات اطلاعات توسط جامعۀ مدنی و شهروندان افغانستان را توسط تدوین قانون دسترسی به اطلا

ی را تشکیل داده ده حسابدولتی فراهم خواهد نمود. حق دسترسی به اطلاعات نهادهای دولتی اساس 
این  .گردد میخوب  داری حکومتهای دولتی و در نتیجه تطبیق اصول  و باعث شفافیت در پروسه

هت ج ،به مردم ییگو پاسخی برای یتمسئولقانون در برگیرندۀ یک طرزالعمل ساده، سلسله مراتب 
های قانونی مقامات دولتی در راستای حفظ   شده، مشخص نمودن صلاحیت درخواستمعلومات 

     .باشد می،  کم و کیف حفاظت از این معلوماتمعلومات خاص و 

 

 مشارکت جامعۀ مدنی و مطبوعات در ادارات محلی

مردم، جامعه  برایخوب را تطبیق خواهند نمود.  داری حکومتنهادهای دولتی در سطح محلی اصول 
های آنان  و انتقاد سازنده را فراهم نموده، به نظریات و اولویت آزادبحث  ۀزمینمدنی و مطبوعات 

 ارجحیت قایل خواهند شد. 

فعال جامعۀ مدنی را تشویق خواهند کرد. به طور مشخص، این نهادها در  نهادهای دولتی اشتراک
با  آزادهای  خدمات، برگزاری نظرسنجیسازی و عرضۀ  سازی معلومات در مورد بودجه شریک
آوری  ها به منظور جمع ها و انجمن های غیردولتی، شوراها، جرگه های جامعۀ مدنی، سازماننهاد

های تصمیم گیری مشترک، کنترول  سازی فرصت های آنان، فراهم اولویتنظریات مردم و آگاهی از 
وری عواید، تطبیق، نظارت و ارزیابی آ ، جمعگذاری پلانهای تدوین و  پروسهبر مستقیم مردم 

فعال ادا نقش  ،ها مانند برنامۀ همبستگی ملی شوراهای انکشافی قریه ،های انکشافی  ها و پروژه پالیسی
 خواهند نمود. 

یی را که مشارکت و کنترول فعال مردم روی وجوه مالی ها برنامه ،نهادهای دولتی در سطح محلی
، گذاری پلانکند، ترجیح خواهند داد و نهادهای جامعۀ مدنی را در  میانکشافی را تأمین و تضمین 
شامل خواهند ساخت. قانون، شرایط را برای تفتیش شهروندان و  ها برنامهتطبیق و نظارت و ارزیابی 

 تفتیش اجتماعی امور کاری ادارات محلی آماده خواهد ساخت. 

ها جامعۀ مدنی را در نظارت و  شاروالی ها و ها، قریه نهادهای دولتی در سطح ولایات، ولسوالی
و به این منظور در ایجاد رابطۀ مستحکم با جامعۀ مدنی  کاری خود نقش خواهند دادارزیابی امور 

لازم با هم رابطه دارند و  داری حکومتهای رسمی و غیر رسمی کوشش خواهند نمود. فعلا نهاد
با مجامع غیر رسمی  آزادها و مباحث  بلکه از طریق نظرسنجی ت این ارتباط نه تنها حفظ،اس

 تر گردد.  مستحکم

ها و  ها، قریه سازی اشتراکی را در ولایات، ولسوالی و بودجه گذاری پلاندولت افغانستان میکانیزم 
های  مشارکت در پروسه ۀسازی زمین های افغانستان ایجاد خواهد نمود که باعث فراهم شاروالی
سازی را  ها و اسناد بودجه به مردم خواهد شد. دولت افغانستان پروسه ها برنامهگیری و اصلاح  تصمیم

ی ده حسابشفافیت و باعث سازی اشتراکی،  و بودجه گذاری پلاندر اختیار همه قرار خواهد داد. 
باعث مشارکت همچنین . این اقدام خواهد شدعدم مؤثریت و فساد در ادارات دولتی را کاهش  و بیشتر
های آنان  گیری در ادارات محلی و انعکاس خواسته های تصمیم در پروسه های منزوی ها و گروه اقلیت
و نقش فعال و مشوره ی انکشافی خواهد شد. نهادهای دولتی از ایجاد انجمن های تخنیکی ها برنامهدر 

در دهی به مردم در مورد نقش آنان  های شان در راستای آگاهی پشتیبانی نموده و از فعالیتدهندۀ آنها 
 حمایت خواهند کرد.  ،پرداخت مالیات به دولت
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ها و  که قریه-مشوره با مردم محل، دولت افغانستان نقشه برداری اداری و سیاسی کشور را  از طریق
آغاز و تکمیل خواهد کرد. استراتیژی انکشاف ملی افغانستان روی  -گذرها واحد اساسی آن هستند

ها را در ماه جدی  ورزیده، آغاز ثبت قباله تأکیداداری  پروسۀ مردمی ثبت زمین در همۀ واحدهای
ها،  فیایی قریهااعلان داشته است. دولت افغانستان، در مشوره با شوراهای مردمی، حدود جغر 7386
 تعیین خواهد کرد. را در مناطق شهری  های بزرگ و گذرها های داخل قریهواحد

قومی و بر  های ا مردم محل، به شمول اقلیتمدیریت منابع طبیعی بر اساس مشوره و نظرسنجی ب
های محلی صورت خواهد گرفت. استفاده از محیط زیست به شیوۀ مؤثر و بر اساس  اساس ارزش

. نهادهای محلی و جامعۀ مدنی نقش مهمی را در شدهای محل انجام خواهد  ها و نیازمندی ارزش
ها و  های دولتی محلی از میکانیزم د. نهادگیری و مدیریت منابع قابل احیاء ایفا خواهند نمو تصمیم
 ربط محلی را تأمین می کنند، پشتیبانی خواهند کرد.  هایی که حقوق و منافع نهادهای ذی پروسه

ها  خواهند بود. مجالس نظرسنجی، مشارکت وسیع عامه، اتخاذ شیوه گو جوابنهادهای محلی به مردم 
، نشر اطلاعات و معلومات لازم به مردم و رسیدگی به شده و خدمات قابل ارزیابی و قبول هاو معیار
بودن این نهادها را تضمین خواهد کرد. آنها، تحت نظارت مستقیم شورای  گو جوابشان  شکایات

که بتواند ایجاد خواهند کرد منتخب محلی مربوطه، یک میکانیزم رسیدگی به شکایات عامه را 
های آسان،  شیوهاز نیز و  کند حفاظت شناخته و ، حقوق مردم را به رسمیتکسبرضایت مردم را 

های رسیدگی  در مورد پروسه همچنین، .کندرسیدگی به شکایات استفاده برای فهم، شفاف و مؤثر  عام
در مورد اینکه  .باشد گو جوابقابل دید، قابل دسترسی و  .به شکایات به مردم معلومات فراهم سازد
این بر نظارت  ۀو زمین درج نمود، معلومات فراهم کنددر کجا و چگونه باید شکایت خود را 

 ها و بهبود آنها را مساعد سازد. پروسه

طرف موقع نظردهی به مردم  و از طرف دیگر میکانیزم شنیدن رای مردم را  این میکانیزم از یک 
شکایات آنها  نه تنها ازاطمینان دهند  که به مردم  به این نهادها میسر خواهد ساخت. این میکانیزم باید

. جنبۀ عملی رسیدگی به شکایات  گیرند قرار می ، بلکه به طور جدی مورد رسیدگیشود میاستقبال 
جمع آوری و  یتمسئولاساس نظریات مردم خواهد بود.  در بهبود شیوه های عرضۀ خدمات بر

نیزم منابع مالی ین بالارتبۀ دولتی به عهده خواهند داشت. این میکامسئولرسیدگی به شکایات عامه را 
های مالی و جنسی به مردم  لازم را در اختیار خواهد داشت و صلاحیت تعیین و تطبیق جبران خساره

های ولایتی، ولسوالی، قریه و شاروالی پروسۀ رسیدگی به شکایات را در خواهد بود. شورا را دارا
 سطوح مختلف نظارت و ارزیابی خواهند کرد. 

 محلی داری ومتحکفساد در سطح با مبارزه 

محکمۀ جمهوری   کمیسیون تدوین استراتیژی مبارزه با ارتشاء و فساد اداری به رهبری رئیس ستره
اسلامی افغانستان، مسودۀ استراتیژی مبارزه با فساد و اصلاحات اداری را تهیه نموده است. کابینه 

نظارت بر تطبیق گزارش کمیسیون را مورد قبول قرار داده و شورای ملی قانونی را برای 
نظارت بر تطبیق عالی  ۀادارفساد اداری به تصویب رسانیده است. همچنین با استراتیژی مبارزه 

 .تطبیق این استراتیژی نظارت نماید برتا  استراتیژی مبارزه با فساد اداری ایجاد شده است

کرد. این استراتیژی ، ادارات محلی را در  مبارزه با فساد کمک خواهد مذکور استراتیژی و قانون  
مدت و درازمدت در  مدت، میان فساد اداری در کوتاه روش و شیوه مدون برای مبارزه بادارای یک 

ها باید اصلاحاتی را که این  . ادارات ولایتی، ولسوالی و شاروالیباشد می سطح ملی و محلی
، تطبیق کنند. شدهژی ذکر ای که در این استراتی شده مشخصاستراتیژی از آنها توقع دارد و در وقت 

مطابق نص و  ،تطبیق استراتیژی مبارزه علیه فساد اداری رابر ها قانون نظارت  ولایات و ولسوالی
 تطبیق خواهند کرد.    ،روح قانون
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نظیر جامعۀ مدنی، شوراهای انتخابی و رسانه را به نهادهایی  ،ادارات محلی و نهادهای انتخابی
 خواهند نمود.   شویقت کارکردهای شانبر نظارت 

ها و مردم را در  های جامعۀ مدنی، رسانه سکتور خصوصی، سازمان ،نهادهای ادارات محلی 
یاری می  های ناشی از فساد، پذیری دهی در مورد فساد و پیامدهای آن و همچنین آسیب راستای اطلاع
افتن راه حلهای مناسب برای روند مبارزه با فساد و اقداماتی که در جهت ی دهی شامل کند. این اطلاع

های نظارتی نهادهای نمایندگی را از طریق ارائۀ  . دولت میکانیزمخواهد بوداین پدیدۀ شوم است، 
ها، شورای قریه و شورای  های شوراهای ولایتی، شوراهای ولسوالی رشد ظرفیت به کمک
 .کند میها در مورد مبارزه با فساد، تقویت   شاروالی

سازی کارکردها و مباحث مربوطه کار خواهند نمود.  شفافاین نهادها در راستای ادارات محلی با 
 آزادجریان از طریق  ،آموزش عمومیها و جامعۀ مدنی را در افزایش آگاهی و  حکومت رسانه

هایی  تقویت خواهد کرد. حکومت میکانیزم ،معلومات در بین ادارات دولتی و مردم در سراسر کشور
 ،بارۀ مبارزه با فساد جهت افزایش آگاهی مردم در ،مردمی اهنگی با ساختارهایرا برای ایجاد هم

، تر و نظارت از آنها را شفاف ها برنامهامور برنامه ریزی، اجرای  ،ایجاد خواهد کرد. حکومت
 خواهد ساخت. ده حساباشتراکی و 

ات محلی تقاضای ها و شوراهای سنتی ترغیب خواهند شد تا از ادار جرگه به شمولجامعۀ مدنی 
تحت نظارت  هایی را تا فساد کاهش یابد. ادارات محلی میکانیزم کندیی بیشتر گو پاسخشفافیت و 

شکایات  طبق این میکانیزم، .شوراهای انتخابی محلی جهت سمع شکایات ایجاد و تطبیق خواهد کرد
م به نصب و عیار نمودن ربط نمود. ادارات محلی اقدا ذی ینمسئولبه فساد را می توان تسلیم مربوط 

شان خواهند کرد. ادارات محلی سطح دستگیری  وسایل کمپیوتری جهت کاهش فساد و افزایش کاریی
و پیگردهای قانونی قاچاقچیان، مأمورین فاسد و افزایش معلومات در مورد آنانی را که به تجارت 

 نتخابی محلی اصول وظایف داخلیی و ااند، افزایش خواهد داد. برای مقامات انتصاب آلودهمواد مخدر 
، ملزم شوندهای بالای دولتی استخدام و انتخاب  تهیه خواهد گردید. دولت افرادی را که در پست

فواصل معین  تمام دارایی های شان را قبل از تصدی پست مربوطه اعلام نمایند. دولت درسازد  می
درست شناسایی گردد.  به صوورتمد آنها خواهد کرد تا منابع درآ بررسیها را های آن زمانی دارایی

ارتکاب فساد را به مقامات موارد دولت اقدامات لازم قانونی را جهت محافظت از جان کسانی که 
ی عامه را از طریق ده حسابدهند، قبلاً در نظر گرفته است. حکومت سیستم  میگزارش  مربوطه
 تقویت خواهد نمود. داخلی و خارجی( ی )به شمول تفتیشسازی یک سیستم قوی تفتیش محل نهادینه

تر ساخته تا بازرسی مسائل مالی و  دولت بخش بازرسی )تفتیش( داخلی را در ادارات محلی قوی
 گیرد.  مورد استفاده قرار ،ی مردمیده حسابیک وسیلۀ حساس جهت اطمینان از  به حیث ،کاری

منابع عامه در سطح ادارات  ۀحسابدحکومت سیستم مالی عامه را در راستای ایجاد مدیریت مؤثر و 
محلی تقویت خواهد کرد. این سیستم توانایی آن را خواهد داشت تا جلو هر نوع فرصت 

در مورد مدیریت مصارف عامه در سطح  گذاشتن بر فساد توسط کارمندان دولتی را بگیرد. سرپوش
های  مصارف، ارائه قیمتمحل، دولت یک سیستم کمپیوتری اداری مالی را در ولایات برای مدیریت 
از قبیل آب و برق در وقت  ،دقیق، چوکات زمانی، و همچنین یک لایحه برای خدمات کلیدی دولت

های بازرسی  همچنین فعالیت خواهد کرد. دولتشفاف، آسان و قابل دسترس ایجاد  به صورتمناسب، 
تهیه و  ۀم معیاری و یکپارچالمللی عیار می سازد. حکومت یک سیست بینمعیارهای مالی را مطابق با 

تدارکات را بر مبنای قانون تهیه و تطبیق خواهد نمود. حکومت ظرفیت کارمندان محلی در بخش 
تهیه و تدارکات را افزایش خواهد داد. دولت به محاکم ولایتی اجازۀ بررسی تمام اجراآت اداری را 

مندان در ادارات محلی ایجاد خواهد خواهد داد و همچنین یک سیستم شفاف تعیینات برای تقررات کار
  .کرد
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 ها در ادارات محلی عامه و رشد ظرفیت ۀاصلاحات ادار

 اصلاحات ادارات عامه

 به شمول- و دفاتر در سطح ملی و محلی ها وزارتدر تمام  7367اصلاحات اداری  تا سال 
 های خدماتی معه و بخشتطبیق خواهد شد. ساختار تشکیلاتی در مطابقت با نیازهای جا -ها شاروالی
های اصلی  یتمسئولها و  های خدمات عامه دوباره اصلاح شده تا انعکاس دهندۀ فعالیت بخش تجدید و
های کاری خویش را  پروسه ،ها وزارت. شوندتر  های مدیریتی ساده به این ترتیب پروسهباشند تا 
سالاری استخدام  شایستهاصل  مبنای بندی شده و بر درجهها دوباره  پستتر خواهند ساخت.  ساده

 خواهند شد.  

مقرره  به شمولکمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی یک چوکات جامع و قانونی را )
عامه و  ۀهای مدیریت منابع بشری، پرداخت و ترفیعات، تقاعد و دیگر امتیازات( در مطابقت با ادار

 ایجاد خواهد کرد.  طح ملی و محلیبوطه در دفاتر در سی مرها وزارتتطبیق آن توسط 

 

 بررسی و ارزیابی امور کاری

انجام خواهد یافت.  ،به طور سالانه ،بررسی و ارزیابی امور کاری کارمندان ملکی ادارات محلی
آیا تا معلوم گردد که  ،گیرد صورت می ،زمایشیآ ۀدورگذراندن بعد از  ،روند ارزیابی کارکنان جدید

 .دهند یا خیرانجام  ،به عنوان کارمند خدمات ملکی ،را  شان که وظایفن هستند آآنها مستحق 
معیارهای حداقل خدمات را مشخص خواهند ساخت و بررسی و ارزیابی امور کاری  ها وزارت

مستقل  ۀحکومت از طریق ادارحداقل صورت خواهد گرفت. معیارهای کارمندان ملکی بر اساس آن 
 .ارزیابی خواهد نمودرا  ها ها و ولسوال ها، معاونین والی والی کارکردهای ی محلی ها ارگان

 

 آموزش

در . شدیک پالیسی آموزشی برای تمام کارمندان ملکی در سطح ادارات محلی طرح و تطبیق خواهد 
تا اطمینان حاصل گردد که تمام کارمندان ملکی در  شدایجاد خواهد ترتیبات نهادی لازم این زمینه 
تحت  ،بار اقل در هر دو سال یک های عمومی ، حد آموزشدریافت  علاوه بر ،سطح محلی
  وظیفوی نیز قرار خواهند گرفت.سازمانی و های مخصوص  آموزش

 

 ی محلی افغانستانها ارگانادارۀ  آکادمی

 ها یک نهاد آموزشی ملی برای کارمندان نهادهای ولایت به حیث ،ادارۀ محلی افغانستان آکادمی
ی آموزشی را برای ادارات محلی تدوین و تطبیق خواهد کرد. ها برنامهین نهاد تأسیس خواهد شد. ا

ی محلی برای توسعه و رشد منابع بشری و آموزش ها ارگانادارۀ مذکور تحت نظر ادارۀ مستقل 
ی محلی افغانستان نخستین نهاد ها ارگانادارۀ  آکادمیکارمندان ادارات محلی فعالیت خواهد کرد. 

 آکادمیافی، برای رشد و توانایی حاکمیت محلی مؤثر و مدرن خواهد بود. این انکش آموزشی و
 ،شان وظایف با مطابق ،ی مناسب آموزشی و تعلیمی را برای کارمندان ادارات مختلفها برنامه
مستقل  ۀی محلی افغانستان، ادارها ارگانادارۀ  آکادمیو تطبیق خواهد کرد. قبل از ایجاد ریزی  طرح
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های مختلف در نهادهای  المللی را برای کارمندان بخش های آموزشی بین محلی فرصتی ها ارگان
آموزشی مشهور بینالمللی در مورد حاکمیت محلی فراهم خواهد نمود تا آنها را برای تطبیق، نظارت 

 این پالیسی آماده سازد.  و ارزیابی مؤثر

 

 

 

 های مسلکی برای فارغین جدید آموزش

ها و  های کارآموزی را برای جذب بیشتر فارغین جدید پوهنتون اری برنامهکمیسیون اصلاحات اد
سازد  میکارآموزان را قادر  ها برنامهریزی و تطبیق خواهد کرد. این  مؤسسات تحصیلات عالی طرح

گیرند. نهادهای محلی نقش  ه عهدههای اداری، تخنیکی و مدیریتی را در خدمات ملکی ب یتمسئولتا 
های کار و  داشت تا در جلب و جذب این فارغین سعی بیشتر به خرج داده و زمینهمرکزی خواهند 
شان به نحو احسن فراهم سازند. هدف این فرصت آموزشی که در برگیرندۀ  فعالیت را برای

 ، کمک به فارغین جدید برایاستماهه در مراکز ولایتی و دفاتر دوایر ولایتی  های شش آموزش
های مختلف اداره از طریق آموزش در حین  تجربۀ کار عملی در عرصه وریکی باتکمیل دانش تئ
کارآموزی در استخدام کار آموزان  ۀباشد. این برنام میاز طریق آزمون و خطا  وظیفه و یادگیری

 ها و مهارتکسب تسهیل  ودر ادارات محلی  ،مؤسسات تحصیلات عالی ۀالتحصیل شد فارغتازه 
ی ها برنامهدن کارمندان مسلکی جوان و واجدالشرایط جهت تطبیق آور تجارب کاری آنان و نیز فراهم
التحصیلان جدید  های فارغ  . هدف این برنامه افزایش مهارتباشد میاین ادارات، بسیار مؤثر و مفید 

  .کنندنامزد های مختلف در سطح محلی خود را  تا آنها بتوانند برای پست باشد می

 

 حلی ارزیابی اجراآت در ادارات م

آوری، تدوین و تحلیل  ی سکتوری باید در جمعها وزارتشوراها و  به شمولنهادهای ادارات محلی 
به های مربوط به عرضۀ خدمات را   سهم فعال بگیرند و گزارش ،سیستماتیک تبه صور ،ها گزارش
  .کنندشفاف ارائه  طور

سازد تا از چگونگی  می قادر یک سیستم مناسب سنجش و بررسی اجراآت، نهادهای ادارات محلی را
شان آگاه شده و گزارش های خود را بر اساس شواهد و مدارک استوار نمایند. شورای  کارکردهای

 ۀش بر این خواهد بود که کلیشسال آینده تمام تلا ولایتی این سیستم را هماهنگ ساخته و تا چند
ً . متعاقبسازدن سیستم شامل ایسطح ولایت در  را نهادهای دولتی در سطح ولسوالی و قریه  این کار با
 انجام خواهد شد. 

نه تنها براساس نتایج، بلکه  ،های اجراآت این سیستم بر مبنای نتایج استوار خواهد بود، ولی شاخص
سازی و سیستم  و بودجه گذاری پلان ۀگردند. ارتباطات بین پروس میبر اساس بازدهی کاری نیز عیار 
هایی که بهترین نتایج اجراآت را  د خواهد گردید. دولت برای ولایتبررسی و سنجش اجراآت ایجا

 ی تشویقی در نظر خواهد گرفت. ها برنامهارائه کنند، 

ی محلی و نهادهای دیگر محلی، ها ارگان، ادارۀ مستقل ها وزارتکمیسیون مستقل اصلاحات اداری، 
ً روی توسعه و انکشاف منابع بشری یستم بررسی و سنجش اجراآت که قادر به تطبیق س ،مشترکا

 هایایجاد و نظارت حداقل معیار به شمول ،ایجاد و تطبیق این سیستم ۀباشند، کار خواهند کرد. نحو
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ی محلی و ها ارگانآموزشی و انکشافی گنجانیده خواهد شد. ادارۀ مستقل  ۀخدمات عامه، در برنام
به از معلومات در مورد عملکردها  های تکنالوژیکی را ایجاد کرده تا ی سکتوری ظرفیتها وزارت
یک که نهاده خواهد شد  درست استفاده گردد. سیستم بررسی و سنجش اجراآت طوری بنا صورت

رقابت سالم را بین نهادهای دولتی ایجاد نماید. دسترسی به معلومات ادارات محلی در خدمت سیستم 
طمینان از صحت معلومات ارائه دهی و حصول ا های گزارش پروسهبررسی امور کاری آنها بوده، 

خدمت به مردم را بهبود بخشیده،  ،کند. ایجاد ساختارهای امتیازی در ادارات محلی میشده را حمایت 
 کند.  حفظ معیار حداقل عرضۀ خدمات را تضمین می

 

گرایانه در خدمات عامه )بازنگری خدمات قابل  خدمات عامه و ایجاد نگرش مشتری معیارهای
 دم(عرضه به مر

های مشخص در رابطه با عرضه خدمات  دولت نهادهای ادارات محلی را ملزم به پیروی از روش
ً  ،به نیازهای شهروندان گو پاسخمؤثر و  و نهادهای  ها وزارتسازد. تمام  می ،مردم فقیر مخصوصا
ریاست های سکتوری، ملزم خواهند گردید تا معیارهای عرضۀ حداقل خدمات را  به خصوصمحلی، 
ر راستای بهبود عرضۀ خدمات عامه اتخاذ و تطبیق نمایند. شوراهای ولایتی، ولسوالی، قریه و د

تطبیق معیارهای حداقل خدمات را به عهده خواهند داشت. بر بررسی و نظارت  یتمسئولشاروالی 
معیارهای حداقل عرضۀ خدمات را تطبیق و بررسی خواهند کرد. شوراهای محلی  ها وزارتتمام 
های حداقل عرضۀ خدمات را طرح، تطبیق و نظارت خواهند کرد. معیارهای حداقل عرضۀ معیار

د گردید که بتوانند متضمن نتایجی باشند که باید توسط کارمندان ملکی نای تنظیم خواه گونهخدمات به 
ز ا یا ، آنانشوندده روای خدمات توسط کارمندان ملکی برآصورتی که این معیارهردند. در گورده برآ
اساس اصل  یا بر ،های ارتقای عملکرد و ارتقای ظرفیت برخوردار خواهند گردید برنامه
های شهروندان را در راستای  یتمسئولسالاری ترفیع خواهند یافت. حکومت حقوق و  شایسته

مشخص خواهد ساخت. در  ،واضح به طور ،درخواست خدمات از هر نهاد دولتی در سطح محلی
ستم رسیدگی به شکایات عامه ایجاد خواهد گردید. شوراهای ولایتی، ولسوالی، تمام ادارات محلی سی
  خواهند داشت.به عهده رسیدگی به شکایات عامه را  برنظارت  یتمسئولقریه و شاروالی 

های  وزارتجهت اصلاح و بازنگری نوعیت خدمات عامه، یک بخش جدید در تشکیل کارمندان در 
رسانی به مردم را  عرضه و بررسی خدمت یتمسئولتنها  ،بخش سکتوری ایجاد خواهد شد. این

دارد که برای شهروندانش خدمات لازم را در هر  یتمسئولواضح  به صورتخواهد داشت. دولت 
دولتی در سطح محلی و ملی عرضه نماید. تمام نهادهای دولتی میکانیزم رسیدگی به شکایات  ۀادار

شامل  ،نزدیک به صورت ،ها ولایتی، ولسوالی و شاروالیمردم را ایجاد خواهند کرد. شوراهای 
حداقل معیارات عرضه خدمات را در هر سکتور  ها وزارترسیدگی به شکایات خواهند شد.  ۀپروس

خدمات در نهادهای دولتی نظارت  ۀعرضمعیارهای حداقل  بر ایجاد خواهند کرد. شوراهای محل
شکل تولید و یا بازدهی ه که ب گردد میری تنظیم طو ،خدمات ۀعرضمعیارهای خواهند کرد. حداقل 

 برای کارمندان ملکی ارائه گردد.

 

 

 کرد ادارات محلی لتفیتش عم

 تفتیش خارجی
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ترین اساسات مدیریت امور مالی عامه است. ادارۀ  یکی از مهم ،انجام تفتیش توسط یک نهاد مستقل
،  کند بر اساس قانون تفتیش عمل می که بالاترین نهاد تفتیش در کشور است و ،تفتیش و کنترول

ی محلی و ها ارگانیا نهایی را به دوش دارد. ادارۀ مستقل  های خارجی  انجام تفتیش یتمسئول
های داخلی را در اختیار ادارۀ تفتیش و کنترول  های تفتیش های لازم و گزارش همکاری ها وزارت

واردی که از طرف ادارۀ تفتیش و کنترول قرار خواهند داد. همچنین میکانیزمی برای رسیدگی به م
ترین نهاد تفتیشی در کشور بوده و  ، ایجاد خواهد شد. ادارۀ کنترول و تفتیش عالیشود میمطرح 

مفتش  ،دهد. رئیس عمومی ادارۀ تفتیش و کنترول مطابق با قانون تفیتش وظایف خود را انجام می
ن در حال تدوین است که به وسعت و جدیت کار عمومی افغانستان است. قانون جدید تفتیش افغانستا

های حکومت، نهادهای دولتی در  ادارۀ تفتیش و کنترول خواهد افزود. این اداره تفتیش خارجی حساب
که  را هایی و پروژه ها برنامهسطح ولایات، مقامات محلی، نهادهای مستقل دیگر، تشبثات عامه، و 

دهد. رئیس عمومی ادارۀ تفتیش و  انجام می اند، ی شدهتوسط حکومت افغانستان تطبیق یا کمک مال
. کند میاند، تصدیق  که مورد تفتیش این اداره قرار گرفته ،های مالی نهادهای دولتی را کنترول ابلاغیه

با کمبود منابع مالی و تخنیکی   ،به دلیل سالها جنگ داخلی و ناآرامی ،از آنجا که دولت افغانستان
ای مالی، تخنیکی و مدیریت ه المللی در بخش بینی خود مواجه است، جامعۀ ها مهبرناحمایت از  برای
ی ها ارگانیا از طریق  ها به صورت مستقیم  از طرف دولت ها کند. این کمک می به آن کمک کشور
. مصارفی از این قبیل که گیرند میقرار های غیر دولتی در اختیار دولت یا نهاد جانبه، جانبه  یا چند دو
آیند. همۀ  منافع عامه صورت می گیرند، در چارچوب نظارت توسط ادارۀ تفتیش و کنترول میرای ب

شان را در اختیار ادارۀ تفتیش و کنترول  و اطلاعات مالی هاهای دولتی حساب این نهادها و دپارتمنت
 خواهند گذاشت. 

 

 تفتیش داخلی

باشند، قانون تفتیش به  د تفتیش داخلی نمیجایی که قوانین موجود دارای احکام واضح در موراز آن 
،  قانوناین ها، اصلاح خواهد شد. تا زمان اصلاح  ساختن تفتیش داخلی در وزارتخانه حتمیمنظور 

قانون مدیریت امور مالی و  67تفتیش داخلی بر اساس تصمیم اجرائیه صورت خواهد گرفت. مادۀ 
ک واحد تفتیش داخلی را ایجاد و مفتشینی را مقرر که وزارت مالیه باید ی کند مصارف عامه بیان می

. داشته باشدهای بانکی همۀ نهادهای دولتی را به عهده  تفتیش امور مالی و حساب یتمسئولنماید  که 
 ولی بعداً این روند متوقف گردید. ریاست تفتیش ،گرفت تا مدتی اجراآت براساس این ماده صورت می

  :را تا حد زیادی از طرُق ذیل بالا برده است نشداخلی وزارت مالیه ظرفیت مفتشی

 ها یافته از پوهنتون استخدام فارغین تعلیم .7

در صنوف محاسبات و تفتیش و به تعقیب آن امتحانات  چهارماههآموزش  ۀمیسرسازی زمین .7
 های آموزشی اسناد تکمیل کورساعطای و 

 ن خارجیتحت مراقبت متخصصی ،آموزش در جریان کار در بخش تفتیش داخلی .3

واحدهای تفتیش داخلی را تحت رهنمایی تخنیکی وزارت مالیه ایجاد خواهند کرد.  ها وزارتهمۀ 
ی محلی توسط مفتشین ها ارگانی دیگر، تفتیش داخلی نهادهای مربوط به ادارۀ مستقل ها وزارتمانند 

یت تفتیش و صلاح یتمسئولبخش تفتیش داخلی دفتر والی  داخلی این اداره صورت خواهد گرفت.
  ها را نخواهد داشت. جزء دفتر والی، دفتر ولسوال و شاروالیه ب ،ها دیگر نهاد
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 تفتیش اجراآت در ادارات محلی

 ،در واقع ،یک سیستم منظم تفتیش اجراآت برای نهادهای دولتی ایجاد خواهد شد. تفتیش اجراآت
دست آورده ه نتایج متوقعه را ب های دولت و فعالیت ها برنامهآیا »محکی است برای آزمودن اینکه 

های نهادهای دولتی را  . تفتیش داخلی مؤثریت اقتصادی، کارایی و مؤثریت فعالیت«؟است یا خیر
   مورد بررسی و آزمون قرار خواهد داد.

 

 مدیریت مبارزه با حوادث

وادث در نظارت و آمادگی برای مقابله با ح یتمسئولکمیته ملی مبارزه با حوادث در سطح ولایت، 
 دارد.  به عهده سطح ولایت و واکنش سریع در مقابل این حوادث را

های کمیتۀ ملی مبارزه با حوادث، شورای ولایتی، رؤسای  این کمیته توسط والی رهبری شده و نماینده
های  ها در ولایت، قوماندان امنیه و واحدهای ولایتی اردوی ملی، گروه واحدهای دومی وزارت خانه

طرح  یتمسئولربط، اعضای آن خواهند بود. این کمیته  یذنهادهای  سایرمیاشت و  نی، سرهجامعه مد
های واکنش مرکزی و  یک پلان عمومی را در مبارزه با حوادث، حصول اطمینان از تکمیل پلان

ربط و ایجاد هماهنگی میان آنها را خواهد داشت. مرکز کنترول ولایتی در  ی ذیها وزارتولایتی 
را میان آنها را بسیج نموده و ارتباطات لازم  ربط شده هشدار داده، تمام نهادهای ذی واقعدثۀ مورد حا
 های واکنش به حادثه، نقش ایفا خواهد کرد.  نشر و پخش معلومات در مورد شیوه در ایجاد و

اجناسی مانند  تا انباردهی و اجناس مورد ضرورت ایجاد خواهد شد  یک شبکه از مراکز پاسخ
دارای یک  ،مدیریت مبارزه با حوادث در سطح ولایات ۀ. کمیتباشدها، آب آشامیدنی، تیل و غذا  لکمپ
کاهش خطرات حوادث طبیعی را به برای تدوین استراتیژی  یتمسئولفرعی خواهد بود که  ۀکمیت

 ،های واکنش به حوادث در سطح ولسوالی شبکهعهده خواهد داشت. تشکیلات و ساختار این کمیته و 
مدیریت مبارزه با حوادث در سطح ولسوالی توسط ولسوال  ۀشبیه سیستم ولایتی خواهد بود. کمیت

اعضای آن خواهند بود. هر قریه  ،ها در سطح ولایت و واحدهای سومی وزارتخانه شود  میرهبری 
 ،مدنیباید دارای یک کمیتۀ مبارزه با حوادث باشد. نمایندگان شوراهای قریه، نهادهای کلیدی جامعۀ 
 .  بود از قبیل شوراهای غیر رسمی، شوراهای انکشافی و جمعی از رضاکاران عضو آن خواهند

نظارت و ارزیابی مبارزه با حوادث طبیعی را به عهده دارد. نتایج حاصله  یتمسئولشورای ولایتی 
ی محلی ها ارگانکمیتۀ ولایتی مبارزه با حوادث و ادارۀ  و در اختیار مردم ،نظارت ۀاز این پروس

ترتیب، شورای ولسوالی و قریه عین نقش شورای ولایتی در سطح این قرار داده خواهد شد. به 
 ولایت را در سطح ولسوالی و قریه ایفا خواهد نمود.  

های مؤثر  تدوین پلاندر  ی محلی برای رشد ظرفیت و حمایت تخنیکی کمیتهها ارگانادارۀ مستقل  
 م را طرح و تطبیق خواهد کرد. های لاز برنامهبرای ولایات، 

  

 در مورد انکشاف اقتصاد محلی

خواهد  روی دستزیر را گانۀ چهاربرنامۀ دولت در راستای کاهش فقر و انکشاف اقتصاد ولایات، 
هماهنگی و همکاری وزارت تجارت و صنایع، ابتکارات ولایتی در بخش انکشاف با گرفت. والی 

 اند از: برنامۀ چهارگانۀ انکشاف اقتصادی محلی عبارت .اقتصاد محلی را رهبری خواهد نمود
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این برنامه آموزش و معلومات مربوط به تجارت را از طریق  های مسلکی اقتصادی: آموزش
. این کار کند ها، مراکز مخصوص آموزش حرفوی و خدمات مشورتی تقویت می مکاتب، پوهنتون

های جدید تجارت  شیوهو با  کنندکوچک را آغاز  تا تجارت هایدهد  میمردم  زم را بههای لا مهارت
های کاریابی نیز  آشنا شوند. این برنامه تجارت را در محلات رونق بخشیده و باعث ازدیاد فرصت

 .گردد می

 

 ،هایی از طریق فعالیت ،این برنامه در ایجاد و انکشاف سرمایه در تجارتارتقا و مدیریت سرمایه: 
، ایجاد سرمایه در سطح ولایت، آموزش مردم در استفاده از خدمات های محلی مانند رشد سرمایه
ها مقدار سرمایه در  کمک خواهد کرد. تمام این فعالیت ،شان های کوچک برای بانکی و ارائه قرضه
های  ها و فرصت  که در نتیجه به افزایش بازدهی اقتصادی انجامیده و زمینهدهد  میسیستم را افزایش 
 . کند جاد میشغلی بیشتر را ای

این برنامه باعث کاهش هزینه تجارت از  ها: ها و زیرساخت انکشاف خدمات حمایتی تجارت، سهولت
این برنامه در شروع  ،. همچنینگردد میهای ضروری برای تجارت  طریق ایجاد زیرساخت

 رسد. این قبیل کارها باعث افزایش تولیدات بزرگ و رشد های خصوصی مؤثر به نظر می تجارت
های جدید و گسترش  های اقتصادی، شروع تجارت به فعالیت روی آوریافزایش  ،مناسب اقتصادی

 مردم به بازار و افزایش بازدهی کار آوردن بیشتر یرو شود. نتیجه این کار می های دیگر تجارت
 .خواهد بود

 

ات و متشبثین در این برنامه به منظور بهبود محیط قانونی و اداری برای تشبث اصلاح محیط تجارتی:
های مرکزی  یی را که در حمایت از پلانها برنامهسطح ولایت، گروپ کاری ولایتی را ایجاد و 

ها و ازدیاد  اند، تطبیق خواهد کرد. این ابتکار باعث ایجاد تشبثات تازه و انکشاف یافته ریزی شده طرح
، استراتیژی مشخصی جهت . به منظور تقویت نیروی کارگردد میو تقویت نیروی کار در سیستم 

تنها انکشاف اقتصادی را  که نه ،های کاری تدوین خواهد شد تر زنان در پروسهسازی وسیع سهیم
رونق خواهد بخشید، بلکه باعث ایجاد یک سیستم رشد اقتصادی برای زنان نیز خواهد شد. از این 

 اهد بود. های تساوی زن و مرد خو هر یک از چهار برنامۀ مذبور دارای بخش ،رو

 

 محیط زیستاظت از حف

محیط زیست در سه دهۀ اخیر بسیار آسیب دیده است. وضعیت محیط زیست در کشور ما موجب 
های حکومت افغانستان است. حفظ محیط زیست به  نگرانی فراوان است و حفظ آن یکی از اولویت

ترین  از اساسیاست. حفظ محیط زیست یکی داده شده قانون اساسی شرح  75وضاحت در مادۀ 
 . باشد میهای نهادهای دولتی در سطح محلی  یتمسئولوظایف و 

 حفظ محیط زیست به منظور ،قانون حفظ محیط زیست، شورای مشورتی ملی 77مادۀ به موجب 
یک نماینده از شورای ، ها، رؤسای شوراهای ولایتی . این شورا در برگیرندۀ والیشود ایجاد می

رهبری رئیس به  ،بار یک ی. این شورا باید سالباشد میبزرگان محلی  ولسوالی، علمای مذهبی و
ثور  75و  74. اولین جلسۀ این شورا به تاریخ تشکیل جلسه دهد ،ادارۀ ملی حفظ محیط زیست

ای را به  ماده 74در کابل برگزار شد. شورای مشورتی ملی با توافق آراء یک قطعنامۀ  7386
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های نهادهای دولتی در سطح محلی  یتمسئولمشروح وظایف و  تصویب رساند که به طور واضح و
 . کند یید میأای فوق را ت ماده 74. این پالیسی قطعنامۀ بیان کرده استرا 

قانون حفظ محیط زیست، شورای مشورتی محلی را برای حفظ محیط زیست با  77مادۀ به موجب 
رئیس ادارۀ ملی حفظ محیط زیست سای شوراهای ولایتی و شورای ولسوالی، ولسوال، ؤشمولیت ر

در ولایت مربوطه، علمای مذهبی و بزرگان محلی، نمایندگان نهادهای جامعۀ مدنی، دهاقین و 
اش را دایر نماید. شورای مشورتی  بار جلسه . این شورا باید هر شش ماه یکشود ها، ایجاد می کوچی

 سطح ولسوالی نیز ایجاد نماید. ولایتی در مورد محیط زیست باید چنین شورای مشورتی را در 

ها، آب و  در راستای احیاء و استفادۀ مؤثر و مداوم جنگلات و چراگاه ،نهادهای دولتی در سطح محلی
، باید اقدامات شده، و حفظ محیط زیست در شهرها ها، حفظ گوناگونی بیولوژیک مناطق حفظ باتلاق
طبیعی در کشور و شرکت وسیع مردم در  صورت دهند. این امر در استفادۀ مؤثر منابع عملی را
 ی حفظ محیط زیست کمک خواهد کرد.ها برنامه

 

 طبیعی با همکاری مردم عمناب ت ازحفاظه و ادار

جهت بهبود میکانیزم محافظت محیط و منابع طبیعی و ایجاد یک میکانیزم مدیریت پایدار برای آنها، 
 د گرفت:دولت و نهاد های محلی موارد ذیل را در نظر خواهن

 ؛منابع طبیعی ت ازظحفا و گو و بحث برای مردم محل در مورد ادارهو ( ایجاد فرصت گفت7 

های  ساز در راستای ایجاد فرصت کننده و پالیسی ( حصول اطمینان از هماهنگی میان ادارات تطبیق7 
 ؛کار مشترک و داشتن روش مشخص در رابطه با مدیریت منابع طبیعی

هایی که کارمندان  سازی معلومات در مورد چالش با مردم از طریق شریک( افزایش همکاری 3 
 ؛هستندرو   هب نهادهای مدیریت با منابع طبیعی با آنها رو

 ؛( ارتقای ظرفیت شهروندان جهت اداره پایدار منابع طبیعی4

محیط  های مربوط به های مردم براساس قوانین و میثاق یتمسئول( ایجاد آگاهی در مورد حقوق و 5 
 ؛باشد میزیست که دولت افغانستان آنها را امضا کرده و متعهد به تطبیق آن 

جهت نمایندگی از مردم و بیان  ،های حمایت از مشارکت نهادهای جامعۀ  مدنی ( تأسیس شبکه6 
 ؛های آنان در زمینۀ مدیریت منابع طبیعی و ارتقای ظرفیت نهادهای جامعۀ مدنی دیدگاه

ت قانونی دولت را با خود های مردمی که حمایت ادارا طبیعی با تکیه بر میکانیزم( مدیریت منابع 6 
 ؛دارند

از قبیل  ،شده های منزوی مدیریت منابع طبیعی براساس نظرسنجی مردم محل به شمول گروه( 8
های مدیریت خواهد  های محلی در پروسه مردمان بومی و روستایی که باعث انعکاس مناسب ارزش

 ؛شد

 ؛های فرهنگی محلی ر تطابق با ارزشرفع نیازهای محلی، د پایدار از محیط  و ۀتفاد( اس6 

کنندگان و غیره( می  های تولید های کاری، اتحادیه مدنی )گروه ۀ( نهادهای دولتی محلی و جامع71 
 ؛داشته باشندگیری و ادارۀ منابع طبیعی قابل تجدید، نقش اساسی  های تصمیم توانند در پروسه
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هایی را ایجاد خواهند کرد که حقوق و منافع تمام  نهادهای محلی دولت پروسیجر و میکانیزم( 77  
 ربط را تأمین نماید.  نهادهای ذی

 

 ها تعیین حدود قریه

بررسی و  ،ها و گذرها را به مثابۀ واحدهای اداری و سیاسی حکومت، حدود جغرافیایی موجود قریه
های  استفاده در پروسه جهتو اداری در تمام سطوح طرح و  های سیاسی تعیین خواهد نمود. نقشه

در اختیار همگان قرار داده  ،اقتصادی و تطبیق پالیسی ادارات محلی-اجتماعی گذاری پلانانتخاباتی، 
، امردر سطح قریه بسیار مهم است. نخستین قدم در این  داری حکومتهای  خواهد شد. تقویت ساختار
. در گذشته وزارت باشد میدر آن قریه ساکن های  و تعیین تعداد خانوادهشناسایی حدود جغرافیایی 

بودد. کرده آوری مالیه، مناطق روستایی را به واحدهای مالیاتی تقسیم  مالیه و املاک به منظور جمع
می نامیدند، مطابقت داشت. در عین حال روش  «قریه»محل آن را  این تقسیمات اکثراً با آنچه مردم  

تسهیل امور احصائیوی و اداری در پیش رای ها ب که ولسوالی استها روشی  اسایی قریهشن دیگر  
در نظر گرفت،  شود میرا ها، فاکتورهایی  گرفتند. بر اساس تجارب گذشته جهت تعیین حدود قریه می

مانند تعداد حداقل خانوارها، مجاورت جغرافیایی، داشتن ملک یا ارباب مشترک، شامل بودن در 
 . شود مییک قریه به حیثهای مالیاتی، و ثبت بودن در ولسوالی  عین گروپ ها، شامل بودن در حقابه

اند. اجتماعات محلی  ها قبلاً توسط ادارۀ مرکزی احصائیه تعریف گردیده قابل یادآوری است که قریه
زی و . بعداً دفتر مرکزی جیودیکنندشان را مشخص  های توانند حدود قریه میبا توافق یکدیگر 

ها و  ولسوالی ۀدر مشوره با شوراهای قری ،کارتوگرافی افغانستان حدود تعیین شده توسط مردم را
. این حدود شود میبه رسمیت خواهد شناخت. توافق مردم در این مورد شرط اساسی پنداشته  ،املاک

 ،ها ریهمبنای اندازه فیزیکی ق با مقیاس مناسب بر ،جغرافیایی به کمک تصویربرداری ستلایت
به  ،شوراهای همجوار تأییدبا  و ها توسط تیم ساحوی گردد. تصویربرداری از حدود قریه میمشخص 

شان در مورد حدود  های انگشت آنان که حاکی از موافقت شمول ثبت اسامی، امضاها و نشان
به  ،شده گیرد. کاپی اول این تصاویر و تصدیق امضا صورت می ،باشد میشده  یایی تعیینفجغرا
و کاپی دوم آن به منظور شمولیت در سیستم معلومات حدود سیاسی و  شود میسفیدان قریه داده  ریش
 . گردد میبه ادارۀ مرکزی احصائیه ارائه  ،اداری

 

 ادارۀ املاک

است، پروسۀ مردمی  ، ادارۀ عامه و حقوق بشر بیان شدهداری حکومتچنانچه در استراتیژی سکتور 

تمام مناطق شهری و روستایی تطبیق به جات  م واحدهای اداری و ثبت قبالهجهت ثبت املاک در تما

ها را که  جات عرفی در قریه قابلیت و توانایی ثبت و آرشیف معلومات دربارۀ قباله دولت .خواهد شد

آنها را سرپرستی و بازرسی نموده و از صحت و سقم معلومات مربوط به توانند  میسفیدان  ریش

زمین های  ۀکه این کار در پروژۀ "ادار م اطمینان دهند، ایجاد خواهد کرد. همچنانحقوق ملکیت مرد

گیرد. در مورد شاروالی ها، "گذرها" می توانند واحد  دهاتی" وزارت زراعت و مالداری صورت می

   محلی ثبت اسناد باشند.

 ،از نظر حقوقی شده اسناد ثبت دهد که نشان می ،آرشیف اسناد املاک در شاروالی کابل بررسی 
شده توسط ستلایت  باشند. تصاویر دقیق گرفته اند، دارای ارجحیت می که ثبت نگردیده ینسبت به اسناد

های تعیین حدود  ها و گذرها داده خواهد شد تا از آنها در پروسه از طرف دولت برای شورای قریه
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ها و گذرها در ساحات  هعلفچرها، جنگلات، قطعات کوچک زمین و همچنین تعیین حدود مرزی قری
ها  . یک سیستم عادلانه برای حل منازعات مربوط به زمین ایجاد خواهد شد. والیشودشهری، استفاده 
به عهده خواهند  زمینه در این را حصول اطمینان از تطبیق قوانین و مقررات یتمسئولها  و ولسوال
 داشت.

 

 املاک برای اهداف عامه استملاک

را به مالکین  شان قیمتگیرد،  هایی که  برای اهداف عامه صورت می زمینک حکومت در بدل استملا
ً پابند به شمولیت قیمت استملاک زمین در  ها وزارتآنها خواهد پرداخت.  و نهادهای دولتی قانونا

مناسب در قانون استملاک  به طورشان خواهند بود. پروسۀ استملاک زمین باید  های  پروژه ۀبودج
 گردد.   اراضی اصلاح

 

 مبارزه با مواد مخدر

باید دارای چهار بخش ذیل باشد:  ،های ولایتی استراتیژیبه شمول  ،استراتیژی مبارزه با مواد مخدر
 .محو کشت کوکنار، کاهش تقاضا، معیشت بدیل و تنفیذ قانون

ل از قب  ی محو و تدویر کمپاینها برنامهتوسط تطبیق  مواد مخدرکشت معنی جلوگیری از ه محو ب
مواد مخدر است. کاهش تقاضا توسط تداوی و ارتقای آگاهی در مورد جوانب منفی استفاده از کشت 

آوری معیشت بدیل در برگیرندۀ بهبود سیستم معیشت قانونی برای  گیرد. فراهم مواد مخدر صورت می
و قاچاق مواد  افراد دخیل در کشتبر دهقانان فقیر است. تنفیذ قانون به معنی تطبیق قوانین جنایی 

 مخدر است. 

با  ،جهت حصول اطمینان از محو مناسب کشت خشخاش در هر ولایت، در پروسۀ تعیین اهداف محو
ملی است،  ۀوالی مشورت صورت خواهد گرفت. با توجه به اینکه مبارزه با مواد مخدر، یک مسئل

ند. از آنجایی که ممکن نهادهای ملی صلاحیت تعیین اهداف و اتخاذ تصمیم نهایی در مورد را دار
بارۀ شرایط و اوضاع محلی داشته باشند، لازم است که در روند درمعلومات بهتر  ها والیاست 
 ،های محو کشت خشخاش گیری در پلان برای سهم ها والیشامل گردند. دادن فرصت به  گذاری پلان

در شان   یده حسابو  یتسئولمه و در نتیجه سبب افزایش شدها  سبب افزایش مالکیت آنها بر این پلان
های محو کشت کوکنار،  . با انجام مشوره با والی در زمینۀ پلانگردد میشده  های یاد زمینۀ تطبیق پلان

تنها خواهد توانست پلان بهتری را برای محو کشت کوکنار در  نه ،گروه کاری محو کشت کوکنار
یشتر والی برای همکاری با این گروه ولایت مربوطه طرح کند، بلکه این امر سبب تشویق هرچه ب

گردد که گروه کاری محو کشت کوکنار بتواند  میگیری والی سبب  سهم ،کاری نیز خواهد شد. همچنین
 به نحو بهتری شناسایی و انتخاب نماید.  ،ساحاتی را که باید کشت کوکنار در آنها محو شود

 به حیث ،ی معیشت بدیلها برنامهاجرای ها نقش مرکزی را در زمینۀ در ساحات کشت تریاک، والی
کنند. والی در این مورد با رئیس مدت و درازمدت ایفا میمدت، میانی کوتاهها برنامهبخشی از 

 و مالداری ولایت مشورت خواهد کرد.  یاری آبولایتی وزارت زراعت، 

ات است. والی بخش اساسی استراتیژی مبارزه با مواد مخدر در سطح ولایآخرین ،تنفیذ قانون
نظارت بر تطبیق  قانون مبارزه با مواد مخدر در سطح ولایت را به عهده دارد. اجرای  یتمسئول
، وزارت عدلیه و وزارت داخله څارنوال و نهادهایی مانند دفتر لوی ها وزارت یتمسئولقانون، 
والی  کمک خواهد نمود.فعالیت ها و نتایج کاری آن  بر. والی به تنفیذ قانون از طریق نظارت باشد می
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مذکور متشکل از نمایندگان ولایتی  ۀ. کمیتکند میکمیتۀ اجرای قانون در سطح ولایت را رهبری 
مواد مخدر، پولیس مبارزه با مواد مخدر و همچنین قوماندان امنیۀ با ، وزارت مبارزه څارنوالی
 . باشد میولایت 

روان مواد مخدر، انتقال مواد مخدر، کشف دهی در مورد حمله بر کا گزارش یتمسئولاین کمیته 
ن تجارت مواد مخدر را به عهده دارد. لابراتوارهای مواد مخدر و همچنین تعقیب و گرفتاری فعالا

جزاهای قانونی و سپری نمودن مدت حبس تعیین شده را به بر نظارت  یتمسئولهمچنین این کمیته 
ی سکتوری، وزارت مبارزه با مواد مخدر و ها وزارتدوش دارد. گزارش این کمیته با نمایندگان 

 ی محلی شریک ساخته خواهد شد.ها ارگانادارۀ 

رای کننده خدمات ارتقای ظرفیت ب ، نقش حمایت کننده تخنیکی و ارائهی محلیها ارگانادارۀ مستقل 
سازد.  یبرای والی مهیا م را نهادهادیگر  تیعرضۀ خدمات حمای ۀزمین ها را ایفا نموده و دفاتر والی

مدت  مدت و میان های کوتاه برنامهها را در طرح  ی محلی والیها ارگانعنوان مثال، ادارۀ مستقل ه ب
سازد. حصول  المللی را مساعد می شان کمک کرده و زمینۀ جلب همکاری نهادهای بین برای ولایات

زارت مبارزه با مواد و به شمول ،ها به مقامات ملی یی مکمل والیگو پاسخدهی و  اطمینان از گزارش
ها و  های کاهش مواد مخدر و سازگاری استراتیژی در رابطه با فعالیت ،مخدر و وزارت داخله

ی محلی خواهد ها ارگانبه عهدۀ ادارۀ مستقل  ،های ملی ها و پالیسی های ولایتی با استراتیژی پالیسی
 بود. 

 

 

 

 استراتیژی ارتباطات 

های  های حکومتی حمایت خواهد کرد. بهبود میکانیزم پروسه در دولت از مشارکت وسیع شهروندان
های عامه، تسهیل  ین از طریق ارتقای آگاهیمسئولجانبه میان دولت و سایر  تأمین ارتباطات دو

شده در  آوری ها و حصول اطمینان از انعکاس معلومات جمع سازی آموخته مباحثات عامه، شریک
تواند مشارکت وسیع  های موثق، می طرح پلان برایبالایی  سطوح پائین و نیز در تصامیم مقامات
بارۀ تطبیق اصلاحات  موجودیت و دسترسی به معلومات در مردم را تضمین کند. حکومت از

 . کند میاطمینان حاصل  داری حکومت

امکان های ارتباطی و معلوماتی،  ، از طریق ارتقای آگاهی عامه و تأسیس کانالدولت همچنین
. این عمل را فراهم خواهد کرد معلومات در مورد تطبیق اصلاحات حاکمیت محلی دسترسی به
. گردد میمسئولجلسات مباحثه برگزار کنند ،در مورد حاکمیت محلی ،شود که مسئولان می موجب
های ارتباطات  . وسیلهخواهد شدل ارتباط جمعی استفاده ینشر و پخش معلومات به مردم، از وسابرای 

دگان برای شرکت های انترنتی و فرستادن نماین های جمعی، نشریات دولت، شبکه انهجمعی شامل رس
های دولتی و ایفای نقش  دانستن پلان مردم برای از خوداین طریق . به گردد می در جلسات شوراها

ۀ یهای ارا و زمینه یابد میظرفیت آنها در دسترسی به معلومات ارتقا  شوند و تشویق می مورد نظر،
 . گردد میات برای آنان فراهم نظری

 استراتیژی ارتباطات دولت برای تطبیق پالیسی ادارات محلی مشتمل بر موارد ذیل است:

آوردهای  ورد اهداف، محتویات و همچنین دستربط در م ارائۀ معلومات به نهادهای کلیدی ذی .7
 ؛پالیسی
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جهت نشر  ،ها تر از رسانه با استفادۀ وسیع ،یده حسابهای متضمن شفافیت و  تقویت میکانیزم .7
 ؛های دولت به مردم و پخش معلومات در مورد فعالیت

آوردهای  ین دستارائۀ معلومات به کارمندان دولتی در مورد اهداف، محتویات و همچن .3
های اصلاح آن را  تطبیق و شیوه ،وجه ممکن تا آنان بتوانند پالیسی را به بهترین ،پالیسی

 ؛پیشنهاد نمایند

ها و مراحل تطبیق پالیسی ادارات  ومات به مردم و نهادهای دولتی در مورد پروسهارائۀ معل .4
 ؛محلی

از پالیسی ادارات محلی و  را جانبه که آگاهی مردم سازی میکانیزم ارتباطات دو نهادینه .5
  ؛تضمین کند های تطبیق آن پروسه

در قالب  ها والیاتر مند دف های نظام نیاز به تلاش ،طات با مردم در ولایاتابرقراری ارتب .6
معلومات به مردم و صحیح سیستم ارتباطات عامه ولایتی دارد. هدف اساسی این سیستم ارائۀ 

 بردن فاصله میان دولت و مردم خواهد بود.  از بین

 

 

 ند از:ا اهداف سیستم ارتباطات عامه عبارت

ها به  ی و شاروالیهای دفاتر والی، شورای ولایتی، ولسوال، شوراهای ولسوال ارتقای مهارت .7
 ؛منظور ایجاد یک سیستم مؤثر ارتباطات عامه

های تخنیکی و مادی دفاتر والی، شورای ولایتی، ولسوال، شوراهای ولسوالی  ارتقای مهارت .7
 ؛ایجاد یک سیستم مؤثر ارتباطات عامهو ها  و شاروالی

از تطبیق  تمایها و جامعۀ مدنی در سطح ولایت به منظور ح های فنی رسانه ارتقای مهارت .3
 ؛مؤثر پالیسی ارتباطات عامه

ایجاد یک ساختار دایمی ولایتی که به حیث یک نهاد مشورتی در امور معلومات از پشتیبانی  .4
 ؛عامه و نهاد تطبیقی استراتیژی ارتباطات عامۀ ولایتی برای دفتر والی فعالیت کند

یق استراتیژی ارتباطات عامۀ های جدید ارتباطات به منظور تسهیل تطب ارائه و معرفی سیستم .5
 ؛ولایتی

پذیر مانند زنان و جوانان در  های آسیب گروه خصوص به تشویق مشارکت وسیع مردم، .6
 .استراتیژی ارتباطات عامۀ ولایتی

 

دهی به دفتر والی در امور معلومات عامه و تدوین و  مشوره یتمسئولکمیتۀ ارتباطات عامۀ ولایتی 
ولایتی را به عهده خواهد داشت. ریاست این کمیته به عهدۀ رئیس واحد  تطبیق سیستم ارتباطات عامۀ

دومی وزارت اطلاعات و فرهنگ خواهد بود. اعضای این کمیته در برگیرندۀ رؤسای واحدهای 
و انکشاف دهات، امور زنان، امور مذهبی، کار و امور اجتماعی،  ءمانند صحت عامه، احیا ،کلیدی

نمایندگان رادیو و  ، شوراآن شدۀ شورای ولایتی از طرف رئیس  یینمعارف، زراعت، نمایندۀ تع
پروسۀ تدوین  برو نمایندۀ جامعۀ مدنی خواهد بود. این کمیته  آزادتلویزیون ولایتی، نمایندۀ مطبوعات 
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و در مورد خواهد کرد و تطبیق استراتیژی ارتباطات عامۀ ولایتی در ولایت و ولسوالی نظارت 
 د داد. ربط ولایتی انتقال خواه هادهای ذیباطات عامه معلومات لازم را به همۀ نتجربیات مثبت ارت

شرح تفصیلی اهداف و مقاصد، تحلیل وضعیت فعلی معلومات و  ،استراتیژی ارتباطات عامۀ ولایتی
های تطبیق این استراتیژی در سطح ولایت، شرکای پروسۀ تدوین و تطبیق این  ارتباطات عامه، شیوه

های آنان را در بر خواهد داشت. واحد دومی وزارت اطلاعات و  یتمسئولی و نقش و استراتیژ
فرهنگ پروسۀ تدوین استراتیژی ارتباطات عامۀ ولایتی را به کمک اعضای دیگر کمیتۀ ارتباطات 

 البته ،خواهد بود تصویب این استراتیژی به دوش والی یتمسئولعامۀ ولایتی به عهده خواهد داشت. 
های سالانۀ ارتباطات عامۀ ولایتی را  ید شورای ولایتی. این استراتیژی اساس پلانأیت مشروط بر

 خواهد ساخت. 

های ارتباطات  ها و تخنیک استفاده از شیوهبرای ها  کارمندان نهادهای ولایتی، ولسوالی و شاروالی
یک عامه آموزش خواهند دید. یک متخصص در بخش خدمات سکتوری و تخنیکی دفتر والی، 

کارمند همکار شورای ولایتی، یک نماینده از هر واحد دومی در سطح ولایت، یک نماینده از هر 
فعالان  همچنین، ها شرکت خواهد کرد. ولسوالی و یک نماینده از شاروالی ولایتی در این آموزش

اطات های ارتب های استفاده از تخنیک در بخش ،جامعۀ مدنی، رهبران محلی، و نمایندگان مطبوعات
ها و دستاوردهای دولت آموزش خواهند دید. دولت به  های مؤثر نشر و انتقال پالیسی عامه و شیوه

های موجود در بخش  منظور شناسایی نیازهای عاجل و امکانات رسیدگی به آنها، تجهیزات و ظرفیت
 . را بررسی خواهد کردارتباطات و معلومات عامه در سطح ولایت 

 های ارتباطات عامۀ ذیل در سطح ولایت پشتیبانی خواهد کرد: شیوهها و  دولت از تخنیک

 ؛دهی های اطلاعات و آگاهی نیکمپا 

 ؛های مدنی ی و مشارکت عامه به شمول آگاهیده حساب 

 ؛جلسات عامه و دیدارها از مراکز کار دولتی 

  ؛معلومات مصور در مراکز عامه 

 ؛استفاده از مطبوعات چاپی و برقی 

 مانند  ،های مداوم مشارکت و ارتباطات عامه توسط مطبوعات و جامعۀ مدنی استفاده از شیوه
های معلوماتی، نصب  های مردمی، پخش ورقه ها، نظرسنجی ها، مصاحبه ، کنفرانسها میزگرد

 ؛بوردهای معلوماتی

  نشر و پخش  مثلغیر دولتی چاپی و برقی،  های جدید دولتی و ایجاد رسانه پشتیبانی از
 ؛ها از طرف مقام ولایت و شاروالی و ماهنامه ها نامه هفته

  ها و  های تعلیمی و معلوماتی را در ولسوالی نیهای متحرک معلوماتی که کمپا ایجاد تیم
 ؛راه اندازنده ها ب قریه

  ؛چاپ و نشر راپورهای سالانه توسط شورای ولایتی و شاروالی 

  حۀ انترنت ولایتیات و دیزاین صفاستفاده از تکنالوژی معلوماتی و ارتباط. 

های بیشتری صورت خواهد  ها تلاش ها و قریه با ولایات، ولسوالی دولتدر راستای وصل نمودن 
د. خواهد بوهدف تضمین نشر و پخش مؤثر معلومات در سرتاسر کشور  به ها گرفت. این کوشش
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د کرد. به ولسوالی و مرکز را تضمین خواه 364ولایت،  34وجود چنین میکانیزمی، رابطه میان 
ها دارای سهولت انترنت و دسترسی به آن خواهند بود تا  این منظور، تمام مراکز ولایتی و ولسوالی

 ها وزارتتأمین گردد. تمام  یها و ولایات و دولت مرکز ها، شاروالی جریان معلومات میان ولسوالی
ردم و جامعۀ جهانی به جهت دسترسی مهای انترنتی خویش را  صفحه ،و دفاتر عالی دولت افغانستان
انگلیسی ایجاد خواهند  های دری، پشتو و به زبانی دولتی، ها برنامهها و  معلومات در مورد پالیسی

باشد که درج نظریات و شکایات را تسهیل  یهای کرد. صفحات انترنتی دولتی باید دارای میکانیزم
ن سواد و  دسترسی محدود به انترنت، ییسطح پا به دلیلدر آغاز،  که شود میبینی  نماید. البته پیش

 کنندگان به صفحات انترنتی محدود باشد. تعداد مراجعهشاید 
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 متن کامل پالیسی ادارات محلی افغانستان

 بنیاد 
 داری حکومتمشخصات بارز  از ،لینداشتن یک پالیسی جامع و فراگیر برای تنظیم امور ادارات مح

یک پالیسی، استراتیژی یا  فاقدآید. چارچوب کاری ادارات محلی  محلی در افغانستان به حساب می

 . باشد میهای ادارات محلی  یتمسئولساختن وظایف و  اصول اساسی برای ساختارمند

رچه و مؤثری که بتواند پا بنابراین، ادارات رسمی موجود در سطح محلی دارای ساختار اجرایی یک

باشند. ادارات محلی متشکل از یک سلسله  نیازهای مردم در سطح محلی را برآورده سازد، نمی
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نشده و در اکثر  های آنان به طور مناسب و روشن تعریف یتمسئولکه وظایف و  باشد مینهادهایی 

ارات ولایت، ولسوالی و قریه دارند. روابط بین ادها با یکدیگر تداخل  یتمسئولها و  موارد این نقش

. همچنین، روابط این ادارات با دولت و شهروندان افغانستان که این ادارات برای باشد مینیز واضح ن

 کنند، نیز واضح نیست.  آنان خدمات عرضه می

و قوماندانان در برخی از ساحات محلی همچنان به قوت خود باقی  مسئولهای مسلح غیر  نفوذ گروه

ها محدود بوده و زنان و جوانان  گیری مردم در ادارۀ محلی و ادارۀ شاروالی . میزان سهممانده است

 تقریباً در مدیریت

باشند. علاوه بر این، هیچ نوع نمایندگی دموکراتیک در سطح  ها سهیم نمی دارات محلی و شاروالیا

گیری  نونی مشخص برای سهمیا احکام قا هیچ پالیسیها وجود ندارد.  ها و ولسوالی ها، شاروالی قریه

بخش خصوصی در سطح محلی وجود ندارد. بنا بر دلایل فوق، کیفیت خدماتی که در سطح محلی 

بر این،  بسیار نازل است. صلاحیت، اختیار و منابع ادارات محلی ناچیز بوده و بنا ،گردند عرضه می

 ده حسابین ادارات به مردم بسیار محدود است و ا ،ی و شفافیت سکتور عامه در سطح محلیده حساب

بسیار پایین ارآیی در ادارات محلی و شاروالی یی، مؤثریت و کگو پاسخباشند. از این رو، سطح  نمی

. از طرف دیگر، قوانین ادارات محلی مبهم و گنگ بوده و تقسیمات وظایف بین این ادارات باشد می

های هماهنگی متعدد در سطح  میکانیزماندرکاران مختلف و  . وجود دستنیستباشد میروشن و واضح 

، جامعۀ مدنی، اینکهتر  افزاید. مهم چه بیشتر موضوعات محلی می بر ابهام و عدم انسجام هر ،محلی

 باشند.  بخش خصوصی و ادارات دولتی در سطح محلی دارای ظرفیت پایین می

اقص کنونی ادارات هدف رفع نو با درنظرداشت این وضعیت، حکومت، پالیسی ادارات محلی را با

طرح یک چارچوب  ،آوری است که هدف نهایی این پالیسی محلی کشور تدوین نموده است. لازم به یاد

را در سطح محلی  تا بتواند هدف اولیه و اساسی دولت ،باشد میکاری فراگیر برای ادارات محلی 

دم در سطح محلی جانبۀ وضعیت زندگی مر بهبود همه ،گسترش داده و برآورده سازد. این هدف

 .باشد می

 اساسات پالیسی ادارات محلی
 

استراتیژی انکشاف ملی  (Afghanistan Compactقانون اساسی افغانستان، قرارداد افغانستان )

افغانستان، برنامۀ ملی افغانستان برای زنان، نتایج تحقیقات پیرامون ادارات محلی و تحلیل چارچوب 

دهند. قانون اساسی افغانستان دارای برخی احکام  را تشکیل میقانونی فعلی، اساس این پالیسی 

 . این احکام به ترتیب ذیل است: باشد میملی  داری حکومتپیرامون 

 .باشد میقابل تجزیه  افغانستان، دولت جمهورى اسلامی، مستقل، واحد و غیر :اول ۀماد

 است.دین دولت جمهورى اسلامی افغانستان، دین مقدس اسلام  :دوم ۀماد

 باشند. شان در حدود احکام قانون آزاد می پیروان سایر ادیان در پیروى از دین و اجراى مراسم دینی 
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 تواند مخالف معتقدات و احکام دین مقدس اسلام باشد. در افغانستان هیچ قانونی نمی :سوم ۀماد

یا توسط نمایندگان خود  که به طور مستقیم ،حاکمیت ملی در افغانستان به ملت تعلق دارد :چهارم ۀماد
 کند. آن را اعمال می

دولت به ایجاد یک جامعۀ مرفه و مترقی بر اساس عدالت اجتماعی، حفظ کرامت انسانی،  :ششم ۀماد
حمایت حقوق بشر، تحقق دموکراسی، تأمین وحدت ملی، برابرى بین همه اقوام و قبایل و انکشاف 

 .باشد میمتوازن در همه مناطق کشور مکلف 

 نهاالمللی که افغانستان به آ هاى بین الدول، میثاق بیندولت منشور ملل متحد، معاهدات  هفتم: ۀماد
 کند. ملحق شده است و اعلامیه جهانی حقوق بشر را رعایت می

و قاچاق مواد مخدر، تولید و استعمال مسکرات جلوگیرى کشت دولت از هر نوع اعمال تروریستی،  
 کند. می

، دانسته ها و تشبثات خصوصی را مبتنی بر نظام اقتصاد بازار گذاری رمایهدولت، س: دهم ۀماد
 .کند را تضمین می ونیت آناحکام قانون، تشویق، حمایت و مص مطابق به

دولت براى ارتقاى معارف در همه سطوح، انکشاف تعلیمات دینی، تنظیم و بهبود وضع  هفدهم: ۀ ماد
 .کند م اتخاذ میمساجد، مدارس و مراکز دینی تدابیر لاز

اعم از  ،اتباع افغانستان هر نوع تبعیض و امتیاز بین اتباع افغانستان ممنوع است. بیست و دوم: ۀماد
 باشند. در برابر قانون داراى حقوق و وجایب مساوى می ،زن و مرد

طرز باشند. شرایط و  شدن را دارا می کردن و انتخاب اتباع افغانستان حق انتخاب سی و سوم:  ۀماد
 .گردد میاستفاده از این حق توسط قانون تنظیم 

یا معنوى، مطابق به  و ارند به منظور تأمین مقاصد مادىاتباع افغانستان حق د :سی و پنجم ۀماد
 تأسیس نمایند. ااحکام قانون، جمعیت ه

نکه احکام قانون، احزاب سیاسی تشکیل دهند؛ مشروط بر ای امطابق ب ،فغانستان حق دارنداتباع ا 
قانون در هاى مندرج  مرامنامه و اساسنامه حزب، مناقض احکام دین مقدس اسلام و نصوص و ارزش

تشکیلات و منابع مالی حزب علنی باشد، اهداف و تشکیلات نظامی و همچنین اساسی نباشد، 
 یا دیگر منابع خارجی نباشد. اشته باشد، وابسته به حزب سیاسینظامی ند شبه

 ب بر مبناى قومیت، سمت، زبان، و مذهب فقهی جواز ندارد.تأسیس و فعالیت حز

 ۀ، بدون موجبات قانونی و حکم محکمشود میجمعیت و حزبی که مطابق به احکام قانون تشکیل  
 .شود میصلاحیت منحل ن با

به منظور ایجاد اداره سالم و تحقق اصلاحات در سیستم ادارى کشور  دولت مکلف است پنجاهم: ۀماد
طرفی کامل و مطابق به احکام قانون عملی  اجراآت خود را با بی ،اداره زم اتخاذ نماید.تدابیر لا
 سازد. می
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. باشند دارا می ،در حدود احکام قانون ،ات دولتی رااتباع افغانستان حق دسترسی به اطلاعات از ادار 
 نکند. حدود قانونی این حق تا جایی است که صدمه به حقوق دیگران و امنیت عامه وارد

گونه تبعیض و به موجب احکام قانون به خدمت دولت  و بدون هیچ لیاقتاتباع افغانستان بر اساس  
 شوند. پذیرفته می

دولت به منظور تنظیم خدمات طبی و مساعدت مالی براى بازماندگان شهدا و  پنجاه و سوم: ۀماد 
آنان در جامعه، مطابق به احکام گیرى فعال  مفقودین و براى بازتوانی معلولین و معیوبین و سهم

 .کند میقانون، تدابیر لازم اتخاذ 

سرپرست، معیوبین و معلولین و  دولت حقوق متقاعدین را تضمین نموده، براى کهنسالان، زنان بی 
 .کند میکمک  ،مطابق به احکام قانون ،بضاعت ایتام بی

 :باشد میحکومت داراى وظایف ذیل  هفتاد و پنجم: ۀماد

 ؛هاى قطعی محاکم میل احکام این قانون اساسی و سایر قوانین و فیصلهتع -7 

 ؛المللی بین ۀحفظ استقلال، دفاع از تمامیت ارضی و صیانت منافع و حیثیت افغانستان در جامع -7 

 ؛تأمین نظم و امن عامه و از بین بردن هر نوع فساد ادارى -3 

 ؛دارایی عامهاز ترتیب بودجه، تنظیم وضع مالی دولت و حفاظت  -4

 ؛هاى انکشافی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادى و تکنالوژیکیطرح و تطبیق پروگرام -5 

هاى عمده  پروگرامنیز امور انجام شده و  ۀارب به شوراى ملی در ختم سال مالی در گزارش ۀ( ارای6 
 ؛سال مالی جدید

از وظایف حکومت دانسته شده  ،گر( انجام سایر وظایفی که به موجب این قانون اساسی و قوانین دی6
 است.

حدهاى اداره مرکزى و ادارۀ جمهورى اسلامی افغانستان بر اساس وا یکصد و سی وششم: ۀماد
 . گردد میطبق قانون تنظیم  ،ادارات محلی

 کدام یک نفر وزیر قرار دارد. که در رأس هر گردد می تقسیمادارى  تعدادی واحدمرکزى به  ۀادار

حلی، ولایت است. تعداد، ساحه، اجزا و تشکیلات ولایات و ادارات مربوط، بر اساس واحد ادارۀ م 
 .گردد میتعداد نفوس، وضع اجتماعی و اقتصادى و موقعیت جغرافیایی توسط قانون تنظیم 

حکومت با حفظ اصل مرکزیت به منظور تسریع و بهبود امور اقتصادى،  یکصد و سی و هفتم: ۀماد
هاى لازم را  مردم در انکشاف حیات ملی، صلاحیتگیرى هر چه بیشتر  سهم اجتماعی و فرهنگی و

 .کند مطابق به احکام قانون، به اداره محلی تفویض می

 .شود میدر هر ولایت یک شوراى ولایتی تشکیل یکصد و سی و هشتم:  ۀماد
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ى و ، سر  اعضاى شوراى ولایتی، طبق قانون، به تناسب نفوس، از طریق انتخابات آزاد، عمومی 
 گردند. از طرف ساکنین ولایت براى مدت چهار سال انتخاب می ،مستقیم

 .کند شوراى ولایتی یک نفر از اعضاى خود را به حیث رئیس انتخاب می 

به  ،شوراى ولایتی در تأمین اهداف انکشافی دولت و بهبود امور ولایتیکصد و سی و نهم:  ۀماد
 دهد. هم گرفته و در مسایل مربوط به ولایت مشوره می، سگردد مینحوى که در قوانین تصریح 

 .کند شوراى ولایتی وظایف خود را با همکارى ادارۀ محلی اجرا می 

ها و  محلی در ولسوالی تأمین اشتراک فعال مردم در ادارۀ براى تنظیم امور و یکصد و چهلم: ۀماد
 شوراها تشکیل می گردند. ،ها، مطابق به احکام قانون قریه

ى و مستقیم از طرف ساکنین محل براى ضاى این شوراها از طریق انتخابات آزاد، عمومی، سر  اع 
شوند. سهمگیرى کوچیان در شوراهاى محلی مطابق به احکام قانون تنظیم  مدت سه سال انتخاب می

 .گردد می

 .شود میبراى اداره امور شهرى، شاروالی تشکیل  یکصد و چهل و یکم: ۀماد

ى و مستقیم انتخاب اى مجالس شاروالی، از طریق انتخابات آزاد، عمومی، سر  شاروال و اعض 
 شوند. می

 گردند. ها توسط قانون تنظیم می امور مربوط به شاروالی 

هاى مندرج این قانون اساسی، ه مقصد تعمیل احکام و تأمین ارزشدولت ب: یکصد و چهل و دوم ۀماد
 .دهد ادارات لازم را تشکیل می

تخابات و کمیسیون مستقل انتخابات براى اداره و نظارت بر هر نوع انو پنجاه و ششم:  یکصد ۀماد
 .گردد میتشکیل  ،مطابق به احکام قانون ،عمومی مردم در کشور مراجعه به آراء

آغاز روند در بارۀ ( حکمی را 7118می  8) 7386ثور  76مقام عالی ریاست جمهوری در تاریخ 

ارات محلی صادر نمود. در این حکم آمده است که کمیتۀ تدوین پالیسی و تدوین و تدقیق پالیسی اد

کمیتۀ تدقیق و تنظیم پالیسی، به منظور ایجاد هماهنگی بیشتر بین نهادهای محلی و تنظیم پالیسی واحد 

د را طرح خواه اقتصادی، اجتماعی، امنیتی و سیستم تشکیلاتی واحدهای اداری، پالیسی ادارات محلی

 نمود. 

تا اصولی را که بر اساس قرارداد افغانستان ملزم به ارتقای آنها  کند کومت افغانستان تلاش میح

گردیده است، از طریق پالیسی ادارات محلی توسعه بدهد. اصولی که بر اساس قرارداد افغانستان 

 ند از:ا می شوند، عبارت داری حکومتمربوط به بخش 

 ؛دین مبین اسلام بر  مبتنی افغانستان تاریخ و ها ارزش گرا، کثرت فرهنگ به احترام 

 ؛مالکیت حق به شان اشتیاق و سهمگیری برای افغانستان مردم دیرینۀ های سنت به احترام 

 جامعۀ و حکومتی مؤثر نهادهای افغان، اعمار های نهاد میان در پایدار های ظرفیت ایجاد 
 ؛یکسان طوربه مردان و زنان بشری بر ظرفیت های خاص تأکید با مدنی،
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 در سراسر المللی بین و داخلی منابع منصفانۀ و متوازن تخصیص از اطمینان حصول 
 ؛مرفه برای مردم و سعادت با تأمین آیندۀ برای افغانستان

 دولتی ادارات در یده حساب و شفافیت تأمین و اداری فساد با مبارزه. 
 

( متعهد گردیده است (Afghanistan Compactهمچنین، حکومت افغانستان در قرارداد افغانستان 

 ارتقا سریع طور به کشور سرتاسر در مردم به اساسی خدمات ارائۀ جهت را خویش  ظرفیت» :که

 بر ملکی خدمات ادارات در را اعتماد قابل و کفایت با مسلکی اشخاص خواهد بخشید. حکومت،

 ایجاد حکومت سطوح همۀ در را شفاف و ده جواب مؤثر، . یک ادارۀکند می استخدام شایستگی اساس

 قانون حاکمیت و عدالت از دهد، می انجام فساد با امر مبارزه در را ارزیابی قابل اصلاحات نماید، می

 .بخشد می تقویت را ها افغان تمام حقوق از رعایت و کند می حمایت

نهادها  اد. ایند خواهد اولویت ولایت هر در کارا و هماهنگ نهادهای ایجاد به افغانستان حکومت»

 های چارچوب دارای نهادها باشند. این می عدلی نهادهای و ها زندان پولیس، ادارات ملکی، شامل

 و لازم زیربنایی منابع کافی، معاشات دیده، آموزش مأمورین های استخدام طرزالعمل و قانونی مناسب

 .بود خواهند نظارت های ظرفیت

 قانون در که حقوقی ارتقای و حمایت به نسبت را خود تعهد المللی بین جامعۀ و افغانستان حکومت»

 و امضا معاهدات دیگر بشر و حقوق المللی بین های میثاق از جمله المللی، بینرایج  قوانین و اساسی

 «نمایند. می ابراز مجدداً  ه،شدبینی  پیش نیز افغانستان از جانب

 داری حکومترابطه با استراتیژی سکتور در  حکومت مطابق به استراتیژی انکشاف ملی افغانستان

 مکلف به انجام موارد ذیل است:

 خوب از طریق ایجاد و تقویت ادارات دولتی در مرکز و ولایات برای فراهم  داری حکومت
ی، مؤثریت، کارآیی، تسلسل، مساوات و برابری ده حسابآوردن  شفافیت، مشارکت ملی، 

، دموکراسی و حاکمیت قانون در سطح مرکزی زن و مرد بر اساس اصول مسلم توافق عامه
 ؛و محلی

  گیری و ملموس در عرضۀ خدمات عامه و  اندازههای قابل  ها و بهبودی پیشرفتدستیابی به
  ؛گیری مردم در ادارۀ کشور حفظ حقوق انسانی تمام شهروندان کشور، از طریق سهم

  بتنی بر اصول برابری جنسیتی، ده، آزاد و دموکراتیک، م ایجاد یک ادارۀ عامۀ مدرن، پاسخ
 به طورمنابع عامه  ۀخدمات مناسب که توان ادار ۀ، با داشتن ظرفیت عرضده حسابشفاف و 

 ؛داشته باشد ت بهتر به نحو عادلانهدر راستای عرضه خدما را مؤثر و کارآمد

 گیری و رهبری از بین بردن تبعیض علیه زنان، انکشاف نیروی انسانی آنان و بهبود سهم 
 ؛ابعاد زندگی در افغانستان ۀر همزنان در راستای تضمین مشارکت کامل و برابرشان د

  شمول که در آن حقوق انسانی تمام اتباع کشور به رسمیت  فراگیر و همه ۀایجاد یک جامع
  ؛شناخته شده، حفاظت، احترام و توسعه یابد

 مؤثریت، شفافیت و  از بین بردن فساد در سکتورهای عامه و خصوصی در راستای بهبود
 .گذاری یک محیط مساعد برای سرمایهی دولت و ایجاد نمودن ده حساب

 

الذکر مبنای پالیسی ادارات محلی بوده و اهدافی را که پالیسی ادارات محلی باید به آنها  اسناد فوق

 کنند.  دست یابد، مشخص می
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 اهداف
موجود در چارچوب کنونی ادارات  ها و نقاط ضعف هدف از طرح پالیسی ادارات محلی رفع خلاء

 :باشد میمحلی و طرح یک دیدگاه جامع برای دستیابی به اهداف ذیل 

 ؛ادارات محلیبر قانون اساسی . تطبیق احکام 7

  ،محلی. ایجاد هماهنگی بیشتر بین نهادهای 7

 ؛های اقتصادی، اجتماعی و امنیتی بخش. پیشرفت همزمان در 3

  ؛یاحدهای ادارسیستم تشکیلاتی و. ایجاد 4

جمهوری مطابق به استراتیژی سکتور  ریاست. عملی ساختن تعهدات حکومت و 5

 ؛، ادارۀ عامه و حقوق بشرداری حکومت

های محلی که در چارچوب استراتیژی و پلان کاری آن  . تطبیق تعهدات ادارۀ مستقل ارگان6

 تسجیل یافته است.

 :گردد میازی موارد آتی سبب نهادینه س در سطح محلیخوب  داری حکومت 

 ؛شفافیت 

 ؛ی به مردمده حساب 

 ؛جامعۀ مدنی و بخش خصوصیخصوص زنان و جوانان، ه گیری مردم، ب سهم 

 ؛دموکراسی 

 ؛مؤثریت و کارایی 

 ؛تساوی فراگیر 

 ؛عدالت جنسیتی 

  ؛و قوانین ها برنامههمخوانی 

 ؛ایجاد یک سیستم مبتنی بر قانون در سطح تمام ادارات دولتی 

  ؛عرضۀ خدمات عامهبهبود 

 ؛تقویت انکشاف محلی 

 ؛کاهش فقر 

 

 گیران به مردم تصمیمساختن  ده حسابگیری به مردم و  تصمیمتر ساختن  نزدیک
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تواند به وجه احسن، مؤثر و مفید صورت گیرد که این خدمات از طریق  میعرضۀ خدمات زمانی 

گیرندگان در  تصمیمساختن  ده بحساترین نهادها برای مردم عرضه گردند. این امر متضمن  نزدیک

های مربوطه را به ادارات مختلف دولتی بر اساس  یتمسئولباشد. حکومت وظایف و  میمقابل مردم 

ترین ادارات به شهروندان تفویض و واگذار خواهد  نزدیکاصل عرضۀ بهترین خدمات از طریق 

 کرد.

 دورنمای پالیسی
یک چارچوب نبود از:  اند می مواجه است که عبارتمهمؤثر محلی در افغانستان با چالش  ادارات

چارچوب حقوقی ادارۀ محلی که متضمن فراهم آوری شفافیت، سهمگیری، واضح و منسجم پالیسی و 

ی، مؤثریت و کارآیی در سطح ادارات محلی. این امر منجر به پیچیدگی و ابهام در وظایف ده حساب

ه با یکدیگر و نیز روابط مبهم این ادارات با مرکز های ادارات ولایت، ولسوالی و قری یتمسئولو 

 گردیده است. 

قوانینی پیرامون وضاحت و روشن نمودن وظایف برخی از ادارات محلی، به شمول وظایف  اینکهبا 

اند وظایف  نتوانستهد، نها و شوراهای ولایتی و نیز روابط آنها با یکدیگر وجود دار ها، ولسوال والی

خوب  داری حکومتمطلوب روشن سازند تا به این وسیله سبب تقویت اصول   طور بهاین ادارات را 

انتزاعی و بدون در  به طورگردند. بخشی از این ناکارآیی ناشی از این امر است که این قوانین 

که ادارات محلی را قادر به  با یک ساختاراند و  های این ادارات طرح گردیده نظرداشت مکلفیت

توانند سبب تقویت و عملی  نمیباشند. همچنین، این قوانین  نمیسازگار اف متذکره کنند، دستیابی به اهد

 ( شوند. Afghanistan Compactساختن اصول قرارداد افغانستان )

باشند که از  میای با هم مرتبط  گونهآنها فقط به  باشند؛ نمیبا یکدیگر این قوانین دارای پیوند لازم 

های مشترک این قوانین، آن  مشخصهسازند. یکی از وند را با مرکز فراهم یک پیطریق آن بتوانند 

یعنی مرکز و مقام رئیس جمهوری  ،ی به بالاده حساباست که حاوی احکامی هستند که متضمن 

ات به سازی یا حتی تشویق این ادار ملزمباشند. ولی این قوانین دارای هیچ شرایطی پیرامون  می

یا نمایندگان  احکامی پیرامون این امر که مردم در این قوانین، هیچ  اشند؛ب نمیی به مردم ده حساب

سازند، وجود ندارد. از آنجایی که این قوانین، ادارات محلی  ده حسابتوانند ادارات محلی را  میآنان 

 شوند.  نمیده  ، در نتیجه این ادارات به مردم جواب کنند ی به مردم نمیده حسابرا ملزم به 

با آنچه که در عمل  ،بین آنچه که مطابق قانون باید در سطح محلی اجراآت صورت بگیرد همچنین

 ، تفاوت و تناقض وجود دارد. گردد می جراتوسط این ادارات ا

ست. به عبارت دیگر، این های حکومتی در دنیا رکزترین نظامافغانستان یکی از کشورهای دارای متم

باشد. در نتیجه، تمام تصامیم بودجوی  میارای سیستم متمرکز کشور از نظر سیاسی، مالی و اداری د

ها در واقع  های سکتوری ولایتی و دفاتر والی و تقرر کارمندان در کابل صورت می گیرد و ریاست

های ولایتی  گذاری پلانگذاری پلانمحدود نظریات آنان در  به طوردارای هیچ بودجۀ اختیاری نبوده و 

. اجراآت مستقیم رسمی و صلاحیت بودجوی برای عرضۀ اکثر خدمات در شود میدرج و گنجانیده 

گیرد. این ساختار شدیداً متمرکز  میهای سکتوری شدیداً متمرکز، صورت  وزارتولایات توسط 

دهی ادارات دولتی به نیازهای مردم و جلوگیری از عرضۀ خدمات مناسب  حکومتی، سبب عدم جواب
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 به طورو  گذاریپلانت به ادارات محلی، در صورتی که با دقت گردد. تفویض صلاحی میبه آنان 

تواند منجر به تغییرات و بهبودهای  قابل ملاحظه  میشایسته مدیریت گردد،  به طورمؤثر تطبیق و 

 در تأمین رفاه مردم در سراسر کشور شود.

آنها ایجاد  که برخی از -محلی داری حکومتهای فعلی نهادهای  یتمسئولوظایف و  ،در این بخش

تشریح شده است. همچنین در این  - گردیده و برخی دیگر بر اساس قانون اساسی باید ایجاد گردند

بخش نقاط قوت و ضعف وظایف فعلی نهادهای متذکره و نیز روابط آنها با دیگر ادارات محلی مورد 

ولایتی، مجالس ها، شوراهای  بحث قرار گرفته است. در سطح ولایت، این امر شامل دفاتر والی

. در سطح ولسوالی این ادارات شامل دفاتر گردد میهای انکشافی ولایت  اداری ولایتی و نیز کمیته

ها این نهادها شامل شوراهای قریه و  . در سطح قریهگردد میها و شوراهای ولسوالی  ولسوال

ان، وضعیت فعلی . بحث مختصری پیرامون جامعۀ مدنی در افغانستگردد میشوراهای انکشافی قریه 

سیستم مالی ادارات محلی و نیز عرضۀ خدمات در سطح محلی در این بخش صورت گرفته است. 

های روند تدوین  ی مختلف سکتوری را که در نشستها وزارتتوانید نظریات رؤسای پالیسی  شما می

« گروهی تحلیل کار»، تحت عنوان 5، بخش 8پالیسی ادارات محلی اشتراک نموده بودند، در فصل 

 مطالعه نمایید. 

 ادارۀ ولایت

 والی

ها در قانون ادارات محلی مشخص گردیده است. در  ها و لایحۀ وظایف رسمی والییتمسئولوظایف، 

ها بر اساس احکام  های والی یتمسئولعین حال، ارزش احکام مواد قانون ادارات محلی که وظایف و 

فقط یک لیست طویل از  ،ها ا  لایحه وظایف والی؛ زیرباشد میاند، محدود  آنها تبیین گردیده

شرح دقیق وظایف و  لیو ،ارائه نموده باشند، می ها در آنها دخیل هایی را که والی فعالیت

 گردد میسبب ابهام در نقشی  ،در واقع ،چنین لیست طویلیرا بیان نکرده است.  ها های والی یتمسئول

اند. مزید  بندی نشده دار دسته معنی به طورها  قانون، وظایف والی. در احکام این یدکه والی باید ایفا نما

 7اند. ها کاملاً منسوخ شده شده، برخی از وظایف والی بر تمام نواقص برشمرده

                                                           

 قانون ادارات محلی: 11های والی مطابق ماده  . وظایف و صلاحیت1

 .رهبری اداره و شعبات تحت اثر مطابق احکام قانون 

 احکام قانون. حقوق اتباع مطابق از امنیت منطقه و صیانت تأمین 

 .رعایت اصل تساوی حقوق اتباع، مطابق احکام  قانون 

 های قومی و منطقوی. تحکیم وحدت ملی و رفع خصومت 

 آوری تسهیلات جهت انجام امور مفید اجتماعی. ولایت در فراهم ۀهای شامل ساح سسات و تصدیؤجلب همکاری ادارات، م 

 بط.ر تنظیم روابط مثبت و فعال بین سایر ادارات ذی 

 سایر جلسات فرهنگی و سهمگیری در آن. ها( و تدویر مجالس تربیوی و مجالس علمی )سمینارها، کنفرانس 

 .فروش املاک دولتی و خرید املاک برای دولت، مطابق به احکام قانون 

 مقررات شرعی. با تاریخی مطابق و تجلیل مراسم مذهبی 

  زمینه.  این سسات دولتی شامل ساحه ولایت و فراهم آوری تسهیلات درؤم ها و تصدی های منظور شده ادارات، "پلان"تطبیق طرح 

 ی محلی به شورای وزیران در مورد ایجاد و تعدیل واحدهای اداری محلی.ها ارگانمستقل  ۀادار ارائه پیشنهاد از طریق 

  در صورت لزومدعوت مجلس اداری ولایت. 

  احکام قانون. طبق ،دیب کارکنان در حدود صلاحیتأو ت پاداشاعطای 

  مطابق شریعت. ،شود میقبول احترام قطعات عسکری در مراسم رسمی که توسط قوماندانان قطعه تقدیم 
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صادره از مرکز  ورهایو از این رو احکام و دست هستندها رؤسای قوۀ اجرائیه در سطح محلی  والی

ایجاد هماهنگی بین ادارات ولایت را  ۀرسمی وظیف به طورها  الیکنند. و را به ادارات محلی ابلاغ می

یجاد در راستای ا را باشند. آنان وظایف خویش های اداری نیز می یتمسئولداشته و دارای برخی 

اجرا  ،های انکشافی ولایتی بیشتر از طریق مجلس اداری ولایتی یا کمیته ،هماهنگی بین ادارات محلی

لس اداری ولایتی از نظر تعداد اعضا و وظایف در ولایات مختلف با یکدیگر کنند. با آنکه مجا می

نیز والی  .کند در کل به حیث یک مرکز مدیریت انجام وظیفه میهر مجلس اداری فرق دارند، ولی 

در ولایت  ها وزارتهای سکتوری  های ریاست ای بالای فعالیت قابل ملاحظه به طوراز طریق آن 

های انکشافی ولایتی قرار دارند که وظیفۀ  ها در رأس کمیته . در عین حال، والیکند اعمال نفوذ می

های بازسازی  های سکتوری، شوراهای ولایتی و تیم ایجاد هماهنگی و برقراری ارتباطات بین ریاست

های انکشافی ولایتی نیز در ولایات  ولایتی را به عهده دارند. ساختار، وظایف و کیفیت عملکرد کمیته

وظیفه  ،با همکاری دیگر ادارات ولایت ،های انکشافی ولایت . کمیتهباشد میندیکدیگر متفاوتبا ختلف م

حداقل ماه  ،ها بر اساس قانون ادارات محلی باید های ولایتی را به عهده دارند. والی طرح گذاری پلان

ری ولایتی و های سکتوری ولایتی تشکیل جلسه بدهند. مجالس ادا ن ریاستمسئولابا  ،بار یک

 کنند.  ها کمک می ها در انجام این فعالیت های انکشافی ولایت در حال حاضر به والی کمیته

                                                                                                                                                                                     

  اهداف دولت. تأمینسفر بری عمومی، به منظور سرعت عمل و  زمینۀاتخاذ تدابیر عاجل در 

 احکام قانون.با مطابق  ،های دولت در حدود صلاحیت ت مجرایی اسناد قراردادها و اجارهدیات نقدی، پیشنهادات تعدیلات بودجوی و انتقالاأمنظوری اجرای مصارف بودجوی ت 

 احکام قانون.با ت خریداری، معاینه و مناقصه در حدود صلاحیت مطابق أن هییتعی 

 ههای شامل ساحه ولایت مطابق اسناد تقنینی مربوط سسات و تصدیؤامر تهیه و خریداری اشیای مورد ضرورت ادارات، م. 

 ن.ئها و خزا سسات تحت اثر و حراست از بانکؤنظارت )کنترول( و مراقبت از مصارف بودجوی ادارات و م 

 احکام قانون در روشنی احکام شریعت.به حسابات مربوط به آن توسط شعبات مربوطه مطابق  تحصیل مالیات قانونی محصولات شهری، باقیات نقدی و جنسی و تصفیه 

 مقایسات سیستم متریک. تعمیم و تطبیق اوزان و 

  همواد ارتزاقی و استهلاکی از طریق شاروالی مربوط های تقیمبر نظارت. 

 .مراقبت از امور بندرهای کشور در حوزه ولایت 

 .تطبیق طرح )پلان( تهیه و خریداری غله، انتقال و توزیع مواد ارتزاقی 

  زمینه. این ی معارف و بذل مساعدت درها برنامهتطبیق 

 همربوط ۀعرفانی در ساح و ی انکشافیها برنامهها و سایر مراکز فرهنگی و تطبیق  سسات در تأسیس مدارس علمی و عرفانی، کتابخانهؤی مردم و مجلب همکار. 

 های شهری. های عمده و پرچون مطابق طرح )مارکیت( سسات در ایجاد بازارؤجلب همکاری مردم و م 

 ط زیست و جنگلات.سسات در مورد حفظ محیؤجلب همکاری مردم و م 

 هها در ساحه ولایت توسط شعبات مربوط حفظ و مراقبت سرک. 

 سسات دولتی.ؤنظارت و مراقبت از امور ساختمانی تعمیرات ادارات و م 

 اساس ضرورت. رهای شهری ب پیشنهاد تعدیل در نقشه 

 و مخابرات. سته رسانیوهای مخابراتی، فعال نگهداشتن آنها و تسریع امور پ اصلاح و انکشاف شبکه 

 .جلوگیری از فروش ادویه تقلبی و طبابت اشخاص غیر مسلکی در ساحه ولایت 

 صلاح حین بروز مشکلات صحی و شیوع امراض ساری و ساحه ولایت. ه پیشنهاد لازم به مقامات ذیئارا 

 .نظارت و مراقبت از معادن و جلوگیری از استخراج و تجارت غیرقانونی مواد معدنی 

 قانون مبارزه علیه مواد مخدر. امطابق ب هظفین مربوطؤهمکاری م اته های مخدره بوریاک، چرس و سایر بجلوگیری زرع ت 

 های طبیعی و استفاده معقول از آنها. نظارت بر حفظ و نگهداشت اموال و زمین های دولتی، جنگلات، علفچرها، منابع آب و سایر ثروت 

 مقررات شرعی.با درنظرداشت ضرورت اهالی مطابق  ی باتثبیت علفچرها از طریق اداره زراعت و مالدار 

  های انکشافی محل. ی سکتوری در طرح و تهیه پلانها وزارتجلب توجه 

 کند می زودرس منطقوی که از لحاظ ضرورت و احتیاج مردم ایجاب فوریت را طرح پروژه های کوچک وا جلب توجه وزارت اقتصاد در ارتباط ب. 

 های موظف. ثق احصائیوی به گروپؤمعلومات م ۀولایت و تشویق اهالی در ارای ۀحوز یوی درئو ارقام احصا مساعدت در تهیه معلومات 

  ن.آکیفیت و افزایش مثمریت  تولید محصولات با تأمینهمکاری در 

 کن متبرکه.اعمار مساجد و سایر اماو  مراقبت، ترمیم ،در انجام امور محوله و همکاری در حفظ نمساعدت به علماء و روحانیو 

 سایر اماکن متبرکه. 1تکمیل اسناد پاسپورت حجاح و زائرین برایآوری تسهیلات  فراهم 
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باشند. در  ده می ی محلی پاسخها ارگانرسمی به مقام ریاست جمهوری و ادارۀ مستقل  به طورها  والی

نظارت بر امور  یتولمسئاین ادارۀ جدید »ی محلی آمده است که: ها ارگانستقل حکم تأسیس ادارۀ م

به را )به استثنای شاروالی کابل(  ها ها و دفاتر آنان و نیز امور شاروالی ها، ولسوال مربوط به والی

به حیث  ،والی«. باشد میدهنده  عهده داشته و از کارکردهای خود به مقام ریاست جمهوری گزارش

به مقام ریاست  ،مستقیم ه طورب، گردد مییک مقام سیاسی که توسط مقام ریاست جمهوری تعیین 

ساختن والی در مقابل  ده حسابرسمی در زمینۀ حکم . از آنجایی که هیچ باشد می ده حسابجمهوری 

مردم وجود ندارد، این نوع روابط ممکن است سبب تأکید بیش از حد بر اهمیت قوۀ اجرائیه به جای 

قانون شوراهای ولایتی در این اواخر  تمرکز بر نیازهای شهروندان ولایات مربوطه گردد. با آنکه

ها را در قبال  های لازم به شوراهای ولایتی داده شود تا آنها بتوانند والی صلاحیتتا  تعدیل گردیده

تی موفق به بسازند، ولی هیچ مدرک و شواهدی که شوراهای ولای ده حساببه مردم  شان عملکرد

 ،قراری ارتباطات بین مردم و حکومت در سطح محلیای از بهبود بر یا نشانه ،چنین کاری شده باشند

 مشاهده نشده است.

ها سبب تقویت  ها بالای ولسوال ها بوده. صلاحیت والی ها دارای صلاحیت مستقیم بالای ولسوال والی

  .گردد می«  تسلط روابط »

ده است: قانون پولیس آم چهار. در مادۀ باشد میخاص مبهم  به طورها و پولیس  روابط بین والی

 ،ها و ولسوالی ها تحت رهبری وزیر امور داخله و در ولایت ،پولیس وظایف خود را در مرکز»

دوگانگی در این  قانون زمینۀ این سؤال را «. دهد میتحت اوامر والی یا ولسوال مربوطه انجام 

نمایند، تا چه ها بالای پولیس دارند و باید اعمال  سازد که میزان صلاحیت واقعی که والی فراهم می

تاکتیکی و »ها از دادن هدایت در امور  . بر اساس هدایت وزارت امور داخله والیباشد میاندازه 

 ،باشند میاجرایی به پولیس  های فرمانانتقال  مسئول هااست. والی به پولیس منع گردیده« پراتیفیوا

 افزاید.  می ها و پولیس وط به روابط بین والیکه این امر خود بر ابهام مرب

 

 نهادهای حکومتی در ولایت 

ی سکتوری ها وزارتهای سکتوری بسیار ناکارآمد است. با اینکه اکثر  چارچوب کاری فعلی ریاست

 و نیزمحور  مرکز داری حکومتحضور دارند، ریاست های سکتوری دارای ساختار  ها در ولایت

رای صلاحیت اندکی در زمینۀ های سکتوری دا باشند. ریاست ساختار عرضۀ خدمات متمرکز می

صلاحیت  ها وزارتکه  شدهباشند. این ساختار منجر به این  سازی در ولایات می ریزی یا بودجه برنامه

تواند در سطح محلی با  خود داشته باشند؛ در حالی که این امر می ۀاجراآت را در مرکز در قبض

 کارآیی بیشتری صورت گیرد.

، بر اساس برآورد نیازهای ولایتی که توسط ریاست شود میری داده های سکتو منابعی که به ریاست

و حتی این منابع بر اساس برآورد نیازهای ولایت  .گردند سکتوری صورت گرفته باشد، عرضه نمی

 و های سکتوری گردند. ریاست که توسط ادارات ولایت صورت گرفته باشد نیز عرضه نمی

ی مربوطه تعیین گردیده است، ها وزارتاز طریق بودجه  وار خود را که تخصیصات ربع ،ها وزارت

ً در  یستتغییر نوع مصارف آنها نبرای کنند و دارای هیچ نوع صلاحیت  دریافت می و باید صرفا
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در  ها وزارتهایی که از طریق مرکز تعیین گردیده است به مصرف برسانند. مصرف سرانۀ  زمینه

سازی ولایتی را  دارد. وزارت مالیه، طرح ابتکاری بودجه یکدیگر بسیار تفاوتبا  هاسرتاسر ولایت

 ها وزارتگیری نسبت به های سکتوری در تصمیم که هدف آن افزایش نقش ریاست همعرفی نمود

 . باشد می

 

  3تا  0های  ها و بست تعیینات رتبه

د از بع ،کارمندان ملکی در سطح ولایت 6و  5های  ها و رتبه منظوری تقررات و انفصال بست

سالاری و پروسۀ  بر اساس اصل شایسته ،های ولایت شناسایی و انتخاب توسط کمیتۀ بررسی تقرری

 های والی خواهد بود.  تقرر رقابتی، از صلاحیت

ی ها وزارتهای  از صلاحیت هاهای دومی ولایت واحد 4و  3های  منظوری تقرر و انفصال بست

مند، براساس روند رقابت  قانون به طورکه  ی راهای مقرری ها صلاحیت رد   . والیباشد میمربوطه 

ندارند و همچنان ، گیرد میهای مربوطه صورت  وزارتسالاری از سوی  شایستهآزاد و اصل 

 توانند. نمیمقرر کرده  هاها خارج از روند رقابت آزاد کسی را در ولایت وزارت

دفاتر  4و 3های  بستوالی و  سطح ولایت از صلاحیتدر  8، و 6، 6، 5های  بستمنظوری تمام 

 باشد. میهای محلی  ارگانهای ادارۀ مستقل  صلاحیتاداری ولایت از 

بعد از  ،کارمندان ملکی در سطح ولسوالی 8تا  6های  رتبهها و  بستمنظوری تقررات و انفصال 

 سالاری و پروسۀ تقرر شایستهاساس اصل  بر ،شناسایی و انتخاب توسط کمیتۀ تقررات ولسوالی

 های ولسوال خواهد بود.  صلاحیترقابتی، از 

آوری  جمعمحدود به  شان، وظایف دارندساختن ادارات ولایتی   ده حساببا اینکه شورای ولایتی نقش  

گردد. شوراهای ولایتی دارای  می هاهای سکتوری در ولایت ریاستهای  فعالیتمعلومات پیرامون 

این، در  باشند. علاوه بر نمیاند،  آورده گردها  ریاستن معلوماتی که از ایدر مورد قدرت اجرایی 

یکی از وظایف اساسی شوراهای ولایتی کسب » :قانون شوراهای ولایتی ذکر گردیده است که

است گزارش کتبی به مقام ری ۀآنان و ارائ ۀهای تابع بخشمعلومات پیرامون اجراآت ادارات ولایت و 

های سکتوری و   در این قانون در صورتی که ریاستولی  ؛«باشد میجمهوری و شورای ملی 

تدبیری شده به شورای ولایتی نگردند، هیچ  خواستهمعلومات  ۀآنان حاضر به ارائ ۀهای تابع بخش

 برای مقابله با این موضوع در نظر گرفته نشده است.

 

 کمیتۀ انکشافی ولایت 

ایجاد گردیدند. نقش اصلی  7115ال حکم مقام ریاست جمهوری در سبا های انکشافی ولایتی  کمیته

های سکتوری  ریاستهای  فعالیت( ایجاد هماهنگی میان 7های انکشافی ولایتی عبارت است از:  کمیته

( نظارت 4کنندگان،  تمویل( تقویت هماهنگی میان 3های انکشافی ولایتی،  پلان(  تدوین 7، ها وزارت

 .عرضۀ خدمات عمومی بهسازی اداری ولایت و( ارتقای ظرفیت 5های انکشافی،  پروژهبر تطبیق 
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-های انکشافی ولایتی نیز در ولایت کمیتهها و وظایف  نقشساختارهای ولایتی، دیگر از  مثل بسیاری

انکشافی ولایتی تنها نهادهایی  ۀکمیتو  مختلف با یکدیگر فرق دارند. مجلس اداری ولایتی های

های لازم را در  هماهنگیایجاد  سرتاسری ولایتی و ریگذا پلان از طریق آنها باشند که می توان می

یک میکانیزم اساسی برای ایجاد هماهنگی  ،های انکشافی ولایتی کمیتهسطح ولایت انجام داد. با اینکه 

رابطۀ قوی بین  چونباشند، ولی  میدر سطح ولایت  گذاری پلانهای انکشافی و  فعالیتجهت 

های آنان تأثیر چندانی بالای آنچه  فعالیتسازی وجود ندارد،  ودجهبهای انکشافی ولایتی و روند  کمیته

 گیرد، نداشته است.  میکه عملاً در ولایت صورت 

برای درج نظریات ولایت در  را ها تلاشسازی تمام تصامیم بودجوی در کابل تمام  متمرکز

 الشعاع قرار داده تحتهای انکشافی ولایتی  کمیتهانکشافی توسط شوراهای ولایتی و  گذاری پلان

سازی ولایتی شدیداً محدود بوده است، زیرا این بودجه محدود به  بودجهاست. عرصۀ برنامۀ آزمایشی 

 باشد.  میبودجه سازی وزارتی با مشورۀ کمیته های انکشافی ولایتی 

های انکشافی ولایت و شوراهای ولایتی تداخل  کمیتهدر زمینۀ نظارت و بررسی نیز بین وظایف 

های انکشافی با شوراهای ولایتی مشخص  کمیتهیفوی وجود دارد. علاوه بر آن، نحوۀ ارتباط وظ

 باشد.  نمی

آنها توسط  سکرتریتهای انکشافی ولایتی که  کمیتهکه کرد گیری  نتیجهتوان چنین  میخلاصه  به طور

ۀ مقام ولایت یا نمایند ت گرفته و تحت ریاست مقام ولایتهای ولایتی وزارت اقتصاد صور ریاست

های سکتوری در ولایت، شورای  ریاستقرار دارند، وظیفۀ هماهنگی و برقراری ارتباطات با 

های بازسازی ولایتی را به عهده دارند.  تیمالمللی و  بینهای  سازمانولایتی، مؤسسات غیر دولتی، 

های  کمیتهیفۀ باشد. وظ میدر سطح ولایت به شمول طرح بودجۀ ولایتی  گذاری پلانوظیفۀ آنها 

گذاری خصوصی و عامه و  سرمایههای  استراتیژیهای انکشافی،  پلانانکشافی ولایت تصویب 

باشد. امکان بالقوۀ تداخل وظیفوی بین وظایف  میهای مبارزه با مواد مخدر  فعالیتنظارت بر 

این های انکشافی ولایت و شوراهای ولایتی وجود دارد و نحوۀ عضویت و مؤثریت کلی  کمیته

های انکشافی ولایتی شدیداً به والی وابسته بوده و  کمیتهباشد.  نمیها در سراسر کشور یکسان  کمیته

سازی فراتر از سطح هماهنگی، نامشخص مانده است. روند  بودجهو  گذاری پلاننقش آنان در امور 

 سازی به علت متمرکز بودن آن پیوند نیافته است.  بودجهبا روند  گذاری پلان

 

 جلس اداری ولایتم

تأسیس شد. هدف از  ،میلادی 7664دسمبر سال  78در تاریخ  ،سال پیش 45اداری ولایت مجلس 

. بر بودها  برای والی ایجاد یک میکانیزم هماهنگی بین ریاست های سکتوری تأسیس این مجلس

اون والی، والی، مع :ند ازا اساس قانون ایجاد مجالس اداری، ترکیب اعضای مجالس اداری عبارت

. مجالس اداری های حکومت در ادارات نهادو رؤسای  څارنوالان ولایت، ۀمستوفی، قومندان امنی

گردد که حداقل نصف  میدهند. جلسه در صورتی دایر بار تشکیل جلسه می ولایت در هر هفته یک

اتخاذ ( اعضا 51+7رأی اکثریت )با اعضای مجلس اداری بتوانند در جلسه شرکت کنند. تصامیم 

. امور خواهد بودباشد میگردد و در صورتی که آراء مساوی باشد، تصمیم نهایی با رئیس جلسه  می
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گردد. مجلس اداری  میسکرتریتی مجالس اداری ولایت توسط بخش اداری دفتر مقام ولایت تنظیم 

اره دادن و اج :ند ازا دهد. این وظایف عبارت میانجام  خود را براساس قوانین نافذه ولایت وظایف

های دولت به اقساط، لغو قراردادهایی که مطابق شرایط قانونی  بدهیهای دولتی، تقسیم  زمینفروختن 

های سکتوری، در صورتی که  ریاستاند و بحث و تبادل نظر پیرامون موضوعات  نگرفتهصورت 

 ها چنین موضوعاتی را مطرح نمایند.  ریاستهای این  رئیس

 

 شورای ولایتی 

گردد. این شورا  یک شورای ولایتی ایجاددر هر ولایت،  که کند میحکم  قانون اساسی 738مادۀ 

داشته  نظارت که می تواند بر اجراآت ادارات حکومتی باشد یگانه نهاد انتخابی در سطح ولایت می

 ماند. حتی میباشد. در عین حال، نبود وضاحت در زمینۀ نقش شوراهای ولایتی همچنان باقی 

 نیز، ،اندواضح مشخص گردیده به طورکه در  قانون  ،آن وظایف  شورای ولایتی انجامصلاحیت 

رغم آنچه در بالا بدان اشاره گردید، در قانون اساسی آمده  هنوز به این شوراها داده نشده است. علی

ر است که شوراهای ولایتی باید وظایف خود را در همکاری با ادارۀ ولایت انجام دهند. لحنی که د

تأمین همکاری ادارات در مورد دارندۀ احکام لازم در بر ،قانون شوراهای ولایتی به کار رفته است

باید خدمات  ،های خود مکلفیتبر اساس  ،. شوراهای ولایتیباشد میدیگر ولایت با این شوراها ن

را به ولی قانون شوراهای ولایتی صلاحیت لازم ، نظارتی و مشورتی در سطح ولایت عرضه نمایند

ی سکتوری، نداده ها وزارتجهت اطمینان از همکاری والی و یا ریاست های سکتوری  ،این  شوراها

مشوره با ساکنین ولایت  این شوراها"قانون شوراهای ولایتی آمده است که  7 ۀفقر 4 است. در مادۀ

 ،مربوطین ادارات مسئولو با  ،حداقل هر سه ماه یک بار ،را از طریق جلسات مشورتی عمومی

یک بار با والی و  ،حداقل در هر ماه ،هاو نیز این شورا .د نمودنخواه دایر ،حداقل هر ماه یک بار

ابر والی یا مقامات محلی را در بر ،درعین حال، این احکامهند داد." ادارات ولایت تشکیل جلسه خوا

ً  ،به عبارت دیگر است. نساخته ده حسابشورای ولایتی  نظر گرفتن نظریات مکلف به در  قانونا

واحدهای دومی  ،قانون شوراهای ولایتی 78شورای ولایتی نگردانیده است. همزمان با آن، مادۀ 

ی کرده که معلومات ۀملزم به ارائ ،های سکتوری و دیگر ادارات دولتی در سطح محلی را وزارت

در  ،ای را ویژهم ولی هیچ میکانیز درخواست شوراهای ولایتی از این ادارات درخواست کرده است.

در نتیجه این احکام  .شده از این ادارات، در نظر نگرفته است خواستهمعلومات  ۀصورت عدم ارائ

 غیر قابل تطبیق بوده و شورای ولایتی را از انجام وظایف نظارتی آن بازداشته است. 

به هدف  ،خابیبه حیث یک مجمع انت ،شورای ولایتی»قانون شوراهای ولایتی آمده است:  7در مادۀ 

مدنی را با ادارات دولتی در سطح  ۀایجاد ساختاری که مشارکت و سهمگیری مردم و نهادهای جامع

بدون داشتن «. کند میو ادارات ولایتی را در امور مربوطه مشوره دهد، فعالیت  کند ولایت تأمین

ین نقش نظارتی یا سازد، داشتن چن ده حساباحکامی که شورا بتواند والی یا ادارات ولایتی را 

باشد. مزید بر آن، چگونگی به کارگیری  نمیدر عمل دارای مفهوم و اهمیت چندانی  ،مشارکتی

در این نقش گردد، نیز مهم  آنکه منجر به بهبود اجراآت  ،صلاحیت نظارتی توسط شورای ولایتی

 گردد. میتلقی 



 70  پالیسی ادارات محلی افغانستان

یعنی  ،انجام مکلفیت قانونی آن هب درقا را شورای ولایتی تواند نمی قدر مبهم است که این قانون آن

که بتوانند نقش  ،. برای کمک به شوراهای ولایتیکند« هاتعیین اهداف انکشافی دولت در ولایت»

واضح در قانون  به طوربه نحو شایسته انجام دهند، لازم است که این امر  گذاری پلانخویش را در 

 ۀارائ» فقط بهقانون شوراهای ولایتی « 4» ۀماد« 4»شوراهای ولایتی تعریف گردد. در فقرۀ 

اشاره  «،شده قبل از پیشنهاد به حکومت بینی پیشمشوره در مورد طرح پلان انکشافی ولایت و پلان 

. در قانون شوراهای ولایتی در این مورد که این شوراها چگونه باید در این روند شده است

حال حاضر تداخل کاری در بین وظایف داده نشده است. در توضیح دخیل باشند،  گذاری پلان

ریاست  4776های انکشافی ولایت و شوراهای ولایتی وجود دارد. بر اساس حکم شماره  کمیته

اقدامات لازم را با ، های ولایتی برنامهها باید در زمینۀ طرح، سازماندهی و تطبیق  والیجمهوری، 

شوراهای ولایتی  ،های تطبیقی لازم میکانیزمهمکاری شوراهای ولایتی اتخاذ نمایند، ولی بدون داشتن 

 به سهولت منزوی خواهند شد.

هرنوع  ،بالقوه به طور ،دریافت وجوه تمویلی برای اجراآت روزمره می تواند ابهام در مورد

امور » قانون شوراهای ولایتی 76صلاحیت شوراهای ولایتی را تحت الشعاع قرار دهد. مطابق مادۀ 

نشده در این قانون مشخص «. گردد میاز طرف ولایت مربوطه تهیه و تنظیم  اداری و خدماتی شورا

است که ولایت چگونه این امور را تهیه و تنظیم خواهد نمود. شوراهای ولایتی در زمینۀ مصارف 

باشند. شوراهای ولایتی در امور بودجوی و مسائل مربوط به  میها  والیاجرایی خویش وابسته به 

. از این رو، مستقل نیستندکه باید آنها را نظارت نمایند،  ،خویش از ادارۀ ولایتی تعیینات کارمندان

 باشند.  میخود با کمبود منابع مواجه  ۀشوراهای ولایتی برای انجام وظایف روزان

. این شود میضعف عمده محسوب  نبود یک چارچوب جامع و فراگیر برای نهاد شورای ولایتی یک

از طریق مجراهای  ،گونه که باید آن ،شهروندان کشور نتوانند صدای خود را که شدهامر منجر به آن 

 ربط برسانند. حکومتی به گوش مقامات ذی

یکی از وظایف اساسی شوراهای ولایتی ایجاد هماهنگی و همکاری مردم و جامعۀ مدنی با ادارۀ 

کلین خود نمایندگی وه از مآیا این شوراها به نحو شایستاین سوال که . در عین حال، باشد میولایت 

. ارتباطات بین شوراهای ولایتی و شهروندانی که است می توانند یا نه، به قوت خود باقی مانده

محدود باقی مانده است. علاوه بر این، سیستم  به طوراند،  نمودهاعضای این شوراها را انتخاب 

ها در  ولسوالیر نمایندگان تمام ای، متضمن حضو حوزه چندقابل انتقال  انتخاباتی رأی واحد غیر

 گردد می قابل انتقال باشد. انتخابات شوراهای ولایتی بر اساس رأی واحد غیر نمیشورای ولایتی 

در این شود.  در این انتخابات سراسر ولایت، حوزۀ انتخاباتی نمایندگان محسوب میاستوار است. 

ها حضور داشته باشند،  ولسوالیگان تمام اینکه در شورای ولایتی نمایندبرای سیستم هیچ تضمینی 

نمایندگی  ، از تعداد کمیناسب کل جمعیت ولایتبه ت ،وجود ندارد. اعضای فعلی شوراهای ولایتی

 ۀوزکه ح یکل ولایت ۀکنند و نمایند میخود نمایندگی  ۀمنطق . این نمایندگان اغلب از مردمکنند می
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-که باشندگان ولسوالیموکلینی اعضای شوراهای ولایتی و بین  باشد، نیستند. میرسمی انتخاباتی آنان 

 7وجود دارد.رابطۀ ضعیفی باشد،  میهای غیر از ولسوالی منطقۀ خود این نمایندگان 

باشند، زیرا  ده حسابگیری نمود که شوراهای ولایتی باید به مردم  نتیجهتوان  میخلاصه  طور به

باشند، زیرا این  میشوراهای ولایتی به مردم جوابده  .شوند میاعضای این شورا توسط مردم انتخاب 

ریزی،  برنامهاز اشتراک در طرح و است  . نقش فعلی آنان عبارتهستندشوراها نهادهای انتخابی 

نظارت و ارزیابی دیگر ادارات ولایتی، سهمگیری در حل منازعات و اختلافات، زدودن عنعنات 

 های غیر فعالیتق بشر، حفظ محیط زیست و کاهش منافی با قانون و شریعت و معیارهای حقو

 .مشروع در زمینۀ مواد مخدر

ها کاملاً ملموس و  والیهای انکشاف ولایتی و دفاتر  کمیتهروابط بین شوراهای ولایتی،  ابهام در 

باشند.  میهای عملیاتی )معاشات و...( متکی به والی  هزینهباشد. این نهادها در زمینۀ  میمشهود 

باشد؛ در حالی که این ادارات  نمیو تقرر کارمندان شوراهای ولایتی، مستقل از ادارات ولایتی بودجه 

توسط همین افراد باید نظارت گردند. این نهادها دارای منابع کافی برای انجام امور و کارهای یومیۀ 

شد، زیرا در با نمیخود نیستند. قانون فعلی متضمن همکاری بخش اداری ولایت با شوراهای ولایتی 

سازی بخش اداری و نهادهای مجری قانون جهت اشتراک در  ملزمقانون فعلی، بخش اداری در زمینۀ 

ندارد. هیچ میکانیزم هیچ نوع تعهدی جلسات شوراهای ولایتی و ارائه معلومات به این شورا، 

د ندارد. ریزی ولایتی وجو برنامهمشخصی در زمینۀ درج پیشنهادات شوراهای ولایتی در روند 

بسازند و از آنان  ده حساببخش اداری ولایت را  ،گونه که لازم است آن ،شوراهای ولایتی نمی توانند

 در امور مختلف جواب بخواهند. 

از قبیل منابعی که در اختیار آنان ، وجود دارد زیادی پیرامون شوراهای ولایتی ۀناشد حلموضوعات 

روابط آنها این که  کنند یا خیر و میخود نمایندگی موکلین از  مؤثر به طورکه آنها  اینو قرار دارد، 

 چگونه است. ولایت گذاری پلانبا ادارۀ ولایت و ادارات 

 گذاری پلانخود، سهمگیری در موکلین توانند نقش اساسی را در نمایندگی از  میشوراهای ولایتی  

شان ایفا  عملکردهایتن آنان در قبال ساخ  ده بحساهای ادارات ولایت و  فعالیتانکشافی، نظارت بر 

قانون فعلی شوراهای ولایتی چنین صلاحیت و قدرتی را در اختیار آنها قرار در صورتی که، نمایند. 

 نداده است. 

 

 محاکم

 گردند. میمحاکم، مطابق به قانون اساسی و قانون تشکیلات و صلاحیت قوۀ قضائیه در ولایات ایجاد 

                                                           

2
 .2002. نیکسون، همیش، دولت سازی در سطح محلی، سند سنتز مرکز تحقیق و ارزیابی افغانستان، اپریل  
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 ادارۀ ولسوالی

باشد. ادارۀ  میشده در افغانستان  شناختهترین سطح ادارۀ رسمی  پاییندر حال حاضر  ولسوالی

باشد. در عین حال،  میهای سکتوری  وزارتولسوالی شامل ولسوال و تعدادی از واحدهای سومی 

و محکمۀ ابتدائیه ولسوالی نیز در تشکیل ادارۀ ولسوالی وجود دارد.  څارنوالیقوماندانی امنیه، 

رسمی در سطح ولسوالی، یک چارچوب واحد برای  داری حکومتحضور اداره و  علیرغم

 در این سطح وجود ندارد.  داری حکومت

 ها  ولسوال

( 76/77/7388( مورخ )7773به اساس حکم شماره ) باشد. میپست ولسوال پست خدمات ملکی 

اصلاحات اداری  معاون والی و ولسوال، از طریق کمیسیون رئیس جمهوری اسلامی افغانستان،

 گردد. میسالاری استخدام  شایستهتوسط مکانیزم شفاف، رقابتی و مبتنی بر اصل 

اول دولت در سطح ولسوالی نیز  ۀقوۀ اجرائیه در سطح ولسوالی، بلکه نمایند ۀدولسوال نه تنها نماین

مهمی نقش ها  لاولسوندارد. از این رو  یدیگر ۀتر از سطح ولسوالی، ادار پایینزیرا دولت  ؛باشد می

ً عرایض را از شهروندان  ولسوال. کنند در زمینۀ رویه با شهروندان ایفا می ها ممکن است مستقیما

 ربط ارجاع دهند. یا به مقامات ذی حل و فصل نماینددریافت و 

ها سبب  ولسوالی دوریباشند، ولی  میدهنده  گزارشرسمی به مقام ولایت  به طورها  ولسوال

هایی ممکن است سبب پیچیدگی  چالشگردد. چنین  میها  والیها با  ولسوالتباطات محدودیت در ار

 ها گردد.  ولسوالساختن  ده حسابهرنوع تلاش در راستای 

ها هیچ تفاوتی  والیها و  ولسوالهای  صلاحیتقانون ادارات محلی، بین « 4»مادۀ « 7»مطابق فقرۀ 

باشند. این  میهای بسیار محدود نسبت به والی  حیتصلاها دارای  ولسوالولی در عمل، ، وجود ندارد

ها دارای تعدادی  ولسوال. باشد شخص اول در سطح ادارۀ ولسوالی میدر حالی است که ولسوال 

 به طورها  ولسوالها می باشند. با اینکه  ازدواجو  ها ات، وفهاوظایف اداری به شمول ثبت ملکی تولد

ای در  برجستهباشند، در اغلب موارد نقش  نمیوالی دارای صلاحیت ولس ۀمستقیم بالای قوماندانی امنی

 کنند.  میمسائل و موضوعات امنیتی ایفا 

ها اغلب قادرند از طریق روابط خود در امور ولسوالی اعمال نفوذ نمایند. بخشی از این امر  ولسوال

که با تکیه به  ،دشو میهای رسمی آنان  صلاحیتها نسبت به  ولسوالروابط شخصی قوت ناشی از 

 ها نقش مهمی ولسوالنفوذ کنند. های مختلف در سطح ولسوالی خود اعمال  فعالیتمی توانند بالای آن، 

کنند. در  میدر حل منازعات و تشکیل جلسه با بزرگان محلی در راستای حل موضوعات محلی ایفا 

بارۀ  یی را برای مشوره دروراهاها ممکن است ولسوال با اشتراک ادارات تابعه، ش ولسوالیاکثر 

 موضوعات محلی یا انتقال اوامر به نهادهای مربوطه ایجاد نماید. 

و ولسوال  باشد میترین سطح رسمی شناخته شدۀ اداره در افغانستان  پایین ،در حال حاضر ،ولسوالی

ترین مقام نماید. ولسوال بلند میهای مختلف در سطح ولسوالی را ایفا  ارگاننقش هماهنگ کننده بین 

رسمی ولسوال شامل حل منازعات و دیگر  دولتی در سطح ولسوالی به حساب می آید. نقش غیر
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ها دارای شوراهای  ولسوالباشد.  میسنتی منفذین بر اساس روابط با مقامات ولایت و  ،مشکلات

لسوالی ایفا باشند که نقش خاص خود را در و میداران  قریهها و  اربابها،  ملکرسمی با  نیمهمشورتی 

های  صلاحیترغم  باشد. ولسوال علی میکنند. نقش ولسوال با نقش والی دارای برخی مشترکات  می

ای در  کننده تعیینرسمی محدودی که در سطح ولسوالی دارد، شخص بسیار مهم تلقی گردیده و نقش 

و  ها ات، وفهاولدنظیر ثبت ت ،کند. وی علاوه بر انجام وظایف اداری میسطح ادارۀ ولسوالی ایفا 

، تدویر منازعاتحل و فصل محل ای در حل منازعات محلی و تعیین  ، نقش قابل ملاحظهها ازدواج

جلسات سنتی برای بحث و تبادل نظر بالای موضوعات محلی و دریافت عرایض از باشندگان 

در سطح  یدار حکومتولسوالی را نیز به عهده دارد. ولسوال نقش سیاسی مهمی را در حفظ روابط 

 آید.  میبه حساب ن نقطۀ تماس ادارۀ محلی با مردم کند. ولسوال در حقیقت اولی میولسوالی ایفا 

ای که به  عریضهتواند در مورد هر  میبه مثابۀ رابط بین جامعه و دولت در سطح ولسوالی،  ،ولسوال

از دسترسی مردم به با اطمینان  3تصامیم مقتضی اتخاذ نماید.رسد،  میرسمی دولتی  اولین نهاد

زمان و  نترولدولت با مردم دارد. ولسوال با ک ۀنحوۀ برخورد و رویبر  یولسوال، وی تأثیر زیاد

چگونگی رسیدگی دولت و نهادهای غیردولتی به مشکلات، منازعات محلی، تولید و قاچاق مواد 

های رسمی خویش  حیتصلا ۀ، نقشی به مراتب فراتر از دامنو اعمال نفوذ شدید بر موارد فوق مخدر

دخل در این امور را خود تعیین  افراد ذیوذ ولسوال این است که او ف. از مصادیق اعمال نکند میایفا 

و از طریق مبادرت کند تواند به منابع دسترسی پیدا  میکند. طبق دیدگاهی که وجود دارد، ولسوال  می

نمایند، به  میدر این پست ایفای وظیفه روی امور مختلف اعمال نفوذ نماید. افرادی که  ،به فساد

. ها از طریق قوۀ اجرائیه صورت می گیرد ولسوالشوند. تعیین، تبدیل و جابجایی  میتناوب تبدیل 

 .بی نقش نیستندمحلی نیز در این امر متنفذین  البته

حل به دم کنند. این امر ناشی از تمایل مر میای در حل منازعات ایفا  کننده تعیینها نقش  ولسوال

که یک شکایت برای د می تواند تعیین کنباشد. ولسوال  میمنازعات از طریق ساختارهای عنعنوی 

ارجاع گردد، یا توسط خود وی حل شود،  -ساختارهای سنتی مردمی -دوباره به مردم  ،حل و فصل

زیاد  لاتتعام. در حل منازعات، سپرده شودمحکمه و  څارنوالییا اینکه به مراجعی نظیر پولیس، 

بین ساختارها و نهادهای سنتی و رسمی دولتی وجود دارد. این تعاملات از طریق ولسوال صورت 

و محکمه بستگی تام به  څارنوالیدسترسی بهتر مردم به خدمات پولیس،  ،گیرد. در حال حاضر می

 ها دارد.  ولسوالنفوذ 

 

  شورای ولسوالی 

هنوز ایجاد نگردیده است. طبق احکام قانون اساسی،  ،نی شدهبی پیشدر قانون اساسی این نهاد اینکه با 

های مردمی را سازماندهی نموده و فرصت سهمگیری فعال آنان را  فعالیت»  که ندا مکلفاین شوراها 

 ،بار قرار است که انتخابات شوراهای ولسوالی هر سه سال یک«. در امور ادارۀ محلی  فراهم نمایند

بین  از»قانون اساسی کشور « 84»مادۀ  تقیم برگزار شود. بر مبنایآزاد، سرّی و مس به شکل
                                                           

3
 .2002تان، اپریل مرکز تحقیق و ارزیابی افغانس دولت سازی در سطح محلی، سند نیکسون، همیش،.  
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 ،مدت سه سالبه  ،به انتخاب شوراهاى مربوطه ،هاى هر ولایت، یک نفر ولسوالیاعضاى شوراهاى 

 «گردد. میعضو مشرانو جرگه انتخاب به حیث 

 

 نهادهای حکومتی در ولسوالی 

 یاری آباحیاء و انکشاف دهات، معارف، زراعت،  ی داخله،ها وزارتبا توجه به برخی از عوامل، 

 ،باشند که حضوری گسترده در سطح ولسوالی دارند. با این حال میهایی  وزارتو مالداری از جمله 

گیری دارای  تصمیمهای تطبیقی اندک بوده و در زمینۀ  یتمسئولها دارای  وزارتواحدهای سومی این 

یا صحت عامه های معارف  وزارتواحدهای سومی  ایی کهه ولسوالیباشند. در  نمیاستقلال عمل 

های  فعالیتهای صحی مستقیماً گزارش  کلینیکها و کارمندان  قریهوجود ندارند، پرسونل مکاتب در 

کنند. در حال حاضر هماهنگی چندانی  میها در ولایت ارائه  وزارتخود را به واحدهای دومی این 

 ی در سطح ولسوالی وجود ندارد. های سکتور وزارتبین واحدهای سومی 

 

 اسمبلی انکشافی ولسوالی

انکشافی ولسوالی به عنوان بخشی از برنامۀ ملی انکشاف ساحوی وزارت احیاء و های  اسمبلی

های انکشافی ولسوالی وجود دارند، مجالس  اسمبلیهایی که  ولسوالیانکشاف دهات ایجاد گردیدند. در 

هایی که  ولسوالیباشند. در  میها  های اسمبلی رئیسو معاونین  ها رئیساداری ولسوالی مرکب از 

انتخابات مجالس اداری رأی در های انکشافی ولسوالی وجود ندارند، سران غیر انتخابی محل  اسمبلی

کامل  به طورانتخابات مجالس اداری ولسوالی  ،کنند. از این رو میدهند و اعضای آن را انتخاب  می

 د. باشن نمیدموکراتیک 

مطابق به رهنمودهای وزارت احیاء و انکشاف دهات  ،های انکشافی ولسوالی اسمبلیوظایف اساسی 

کمک : ند ازا عبارت ،جامع انکشاف دهات گذاری پلانهای انکشافی ولسوالی و  اسمبلیدر زمینۀ ایجاد 

، ارزیابی و هاآن  و نظارت بر پیشرفت ها پلان ، مدیریت، تطبیقگذاری پلانبه ولسوالی در راستای 

، گذاری پلانهای  یتمسئولله های انکشافی ولسوالی دارای سلس . اسمبلیدر سطح ولسوالیبسیج منابع 

های ولسوالی و  اولویتها شامل شناسایی  اسمبلیهای این  یتمسئولباشند.  میانسجام و مشورتی 

های  پلانو رهبری  گذاری پلانها را در روند  قریهباشد که منافع اجتماعات و  میهایی  استراتیژی

های انکشافی ولسوالی آمده است  اسمبلیوظایف  ۀدر لایح ،انکشاف ولسوالی بازتاب بدهند. همچنین

های انکشافی در سطح  پروژهها و  برنامهایجاد هماهنگی مؤثر بین تمام مؤسسات،  مسئولکه آنها 

ریزی، بسیج منابع،  طرحادها در امور رود که این نه میباشند. با توجه به این مطلب، توقع  میمحلی 

 کمک و همکاری نمایند.   ،های انکشافی در سطح ولسوالی پروژهتطبیق، نظارت و ارزیابی 

 ادارۀ قریه 

اشخاص  محسوب می شوند و همدولت نزد ها  قریهنمایندگان عرفی هم داران یا اربابان،  قریهها،  ملک

در  ای، قریه داری حکومتد. این شکل غیر رسمی باشن میبرای حل معضلات آنان مردم منتخب 
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ها ملک را نماینده دولت در سطح  ولسوال. برخی از باشد میسراسر کشور بسیار با یکدیگر متفاوت 

 گردد.  نمیها رسمی تلقی  ملکنوع صلاحیت داده شده به  هیچدانند. در عین حال،  میقریه 

 

 شورای قریه 

های  فعالیت»مکلف به ایجاد شوراهای قریه گردیده تا  ،سی کشورمطابق قانون اسا ،با اینکه دولت

ل آنان در امور های مناسب را برای سهمگیری فعا فرصتمردم در سطح قریه را سازماندهی و 

 هنوز انتخابات این نهادها را برگزار نکرده است.  «،محلی فراهم سازد

 

 شورای انکشافی قریه 

به مثابۀ بخشی از برنامۀ  ،ایجاد شوراهای انکشافی قریه راوزارت احیاء و انکشاف دهات روند 

اند  عبارتآغاز نمود. دو هدف عمدۀ برنامۀ همبستگی ملی افغانستان  7113در سال  ،همبستگی ملی

 از:

 محلیانکشافی های  پروژه( عرضۀ 7 

را صرف دالر امریکایی هزار شصتیه. شوراهای انکشافی قریه مبلغ ( بهبود و تقویت ادارۀ قر7

 اند.  نمودههای محلی برای امور زیربنایی یا انکشاف منابع بشری  برنامهتمویل 

ده های برنامۀ همبستگی ملی، وزارت احیاء و انکشاف دهات توانست فعالیتدر طول دو سال اول 

در  ،های این برنامه را فعالیتشورای انکشافی قریه را ایجاد نماید. این وزارت چهارصد هزار و 

شورای انکشافی دیگر را نیز صد  نههزار و شش  تعدادل سوم ایجاد این برنامه وسعت بخشید و سا

شورا  هزارهفده  فقط در طی سال سوم، از مرز ،افیایجاد نمود که تعداد مجموع شوراهای انکش

شوراهای انکشافی قریه در حال حاضر بیشتر از نیمی از دهات افغانستان را تحت پوشش  گذشت.

 اند.  دادهقرار 

ها ترکیبی  پلاناین  .های انکشافی قریه را به عهده دارند پلانطرح  یتمسئولی انکشافی قریه هاشورا 

اند. شوراهای انکشافی قریه وجوه  گردیدهبندی  اولویتباشند که توسط مردم محل  میهایی  پروژهاز 

ستگی ملی دریافت می از طریق برنامۀ همبرا های مربوطه  پروژهاعطایی جهت کمک به تطبیق 

گردد و هیچ تمویل  پرداخت میبار  دارند. در عین حال، وجوه اعطایی برنامۀ همبستگی ملی فقط یک

 باشند.   مییابی  وجه مسئولمستمر دیگری برای این شوراها از طرف این وزارت وجود ندارد و خود 

ظر در سطح قریه و سهمگیری های مورد ن برنامۀ همبستگی ملی، مردم را در زمینۀ انتخاب پروژه

ای از  مجموعه. برنامۀ همبستگی ملی دارای کند میها تشویق و ترغیب  پروژهآنان در تطبیق این 

هایی که توسط این  پروژهنوع  باشد. میها  پروژههای تطبیق مردمی  شیوهپیشرفته پیرامون معیارهای 

باشد. پروژه های برنامه همبستگی ملی  میمتفاوت  ،اند گردیدههای کشور تطبیق  قریهبرنامه در سطح 

یک ابتکار انکشافی اولاً گردد. برنامۀ همبستگی ملی  میافغانستان توسط مؤسسات غیردولتی تطبیق 

ً  آید میمحلی به حساب  باشد. سلسله انتخابات  میدر سطح قریه  داری حکومتیک ابتکار  و ثانیا
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اند، در سراسر ولایات افغانستان  گردیدهشافی قریه مختلف که منجر به ساختارهای فعلی شوراهای انک

های انتخابات را به  طرزالعمل ،کننده این برنامه تسهیلصورت گرفته است. در اکثر قضایا، همکاران 

گیری زنان در این شوراها فراهم گردد. در زمینۀ انتخاب اعضای  ند که زمینۀ سهما هنحوی تنظیم نمود

 وت های زیادی وجود دارد. رهبری شوراهای انکشافی تفا

دسترس در  قابلای را در انکشاف منابع  ملاحظهاند تغییرات قابل  توانستهشوراهای انکشافی قریه 

 به وجود ،های موفق انکشافی قریه تبدیل گردند پروژهها و در جاهایی که این منابع به  قریهسطح 

های برنامۀ  فعالیتبر اثر  ،ها هقریبیاورند. پذیرش و مشروعیت این برنامه و دولت در سطح 

 باشند.   میهمبستگی ملی گسترش یافته است. شوراهای انکشافی قریه نهادهای مردمی در سطح محل 

ترکیب  ، مثلمختلف صورت گرفته استاشکال تطبیق بسیاری از مراحل برنامۀ همبستگی ملی به 

های خارج  فعالیتفی محل و عرضۀ شوراهای انکشا ۀتوسع ،بندی آن قالبشوراهای انکشافی قریه و 

که  کنند بسیاری از اعضای شوراهای انکشافی قریه ادعا می 6.گردد می از انتخاب پروژه و تطبیق آن

این اجراآت کلی در حالی که باشند،  میدخیل  ،نظیر حل اختلافات مردم ،در دیگر کارکردهای دولتی

از طریق ترکیب با ساختارهای سنتی و  و در صورتی که چنان موضوعی رخ دهد، معمولاً نیست 

گیری حقیقی و  . سهمگردد میتشکیل می دهد، حل  که نوعی صلاحیت ترکیبی را ،سازی افراد دخیل

باشد.  میبایسته زنان در انکشاف شوراهای انکشافی قریه و وظایف ادارۀ محل با مشکلاتی مواجه 

 ،گیری آنها دارد. در عین حال شرایط سهمگیری زنان بستگی به تسهیل  توان گفت که میزان سهم می

محل  داری حکومتگیری آنان منحصر و محدود به وظایف ادارۀ اجتماع یا مسائل مربوط به  سهم

 باشد.  نمیها دخیل  پروژهگردد و در انتخاب  می

 ریزی برنامهریه برای مقاصدی فراتر از اند که از شوراهای انکشافی ق داشتهبسیاری از مردم ابراز 

در امور سازماندهی حشر سهم فعال  ،مکرر به طور ،اند. شوراهای انکشافی قریه نمودهاستفاده 

های تنظیم امور آمادگی و مقابله با  فعالیتاند. برخی دیگر از شوراهای انکشافی قریه در  داشته

پذیر و  آسیبهای  گروههای شغلی برای  فرصتو تعدادی دیگر در ایجاد  اند حوادث سهم فعال گرفته

 اند. نمودهبضاعت همکاری  بیهای  خانوادهآوری پول برای  جمع

شوراهای انکشافی قریه سهم بارزی را در زمینۀ رفاه مردم و اجتماعات محل در سراسر کشور ایفا 

گیری مردم در شناسایی و تشخیص  در راستای کمک به سهم ،ای وقفه بیهای  تلاشنموده و 

 نجام داده اند. ا ،های انکشافی آنان اولویت

برای حفظ جایگاه شوراهای انکشافی قریه به مثابۀ نهادهای حاکمیت محلی، وزارت احیاء و انکشاف 

که مبنایی را برای تداوم کار و فعالیت این شوراها در آینده فراهم  هدهات طرزالعملی را تهیه نمود

ی ریاست جمهوری به امضا توسط مقام عال ،7116در نوامبر سال  ،شده یادآورد. طرزالعمل  می

های وزارت احیاء و انکشاف دهات بوده و  فعالیترسید. این طرزالعمل یک رهنمود اداری برای 

باشد. این طرزالعمل نقش شوراهای انکشافی قریه را توسعه داده  نمیآور  الزامهای دیگر  وزارتبرای 

را به آنها محول نموده  شان های ت، فراتر از گسترۀ اصلی فعالیو وظایف هماهنگی و اداری بیشتری
                                                           

1
 محلی، شورای انکشافی قریه در افغانستان، مرکز تحقیق و ارزیابی افغانستان، پرسشنامه مرکز تحقیق و ارزیابی افغانستان. داری حکومتنیکسون، همیش، تغییر در سطح .   
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از قبیل اینکه آیا این  ،است. در طرزالعمل شوراهای انکشافی قریه موضوعات حساس و مهمی

این  ،پاسخ مانده است. همچنین بیباشند،  میادارۀ محلی  هاییا نهاد شوراها نهادهای جامعۀ مدنی 

ها و  ولسوالبا شوراهای قریه و نیز  ها و وظایف خود را فعالیتسوال که شوراهای انکشافی قریه 

این، نقش حل  شوراهای ولسوالی چگونه هماهنگ خواهند نمود، نیز مبهم مانده است. علاوه بر

 باشد.  می مبهمنیز  ،منازعات قریه که به شوراهای انکشافی قریه سپرده شده است

باشد.  میکشور مطرح در عین حال، سؤالاتی پیرامون ظرفیت شوراهای انکشافی قریه در سراسر 

 داری حکومتهای  فعالیتظرفیت شوراهای انکشافی قریه برای انجام "سؤالاتی نظیر اینکه  ،همچنین

برنامۀ همبستگی  نیافتن ادامهدر صورت  ،برای تداوم اکثریت این شوراها و چگونه باید ارتقا یابد 

 اند.  ماندهپاسخ  بی، "به چه چیز ها و منابعی نیاز است ،ملی

نظیر ملک ها،  ،هایی در برابر شوراهای انکشافی قریه از طرف ساختارهای سنتی قدرت مخالفت

 ها وجود داشته است.  ولسوالشوراهای عرفی و نیز 

 در سطح قریه داری حکومتادارات غیر رسمی 

 دار قریهملک، ارباب، 

راستای حل و فصل باشند. آنان در  میبرقراری ارتباطات بین مردم و دولت  مسئولاین افراد 

ً حلقۀ "دار قریه"یا  "ملک"کنند.  میقریه فعالیت  ۀو جایدادهای عاممنازعات و حفظ  منابع  ، اساسا

باشد. ملک دارای نقش مسلط در قریه بوده و صلاحیت و جایگاه  میوصل بین مردم و ادارۀ ولسوالی 

در بخش های مختلف  ،ملکخاص خود را در سطح قریه دارد. وظایف، حوزۀ انتخاب و روش تعیین 

ها نسبت به دیگر نهادهای قریه بسیار تفاوت دارد. در  ملکباشد. نقش  میبسیار متفاوت  ،کشور

نقش های قریه هنوز هم  ملکولی در نقاط دیگر،  این نهاد کاملاً از بین رفته است؛برخی نقاط کشور 

ها پل ارتباطی بین مردم و  کملاند.  نمودهحفظ  ،به حیث یک شخص محوری در سطح محل ،خود را

، و حاضر ساختن ها ، ازدواجتولدهاها، ثبت  جرگهباشند. آنها با اشتراک در  میادارۀ ولسوالی 

و یا  شوند ها یا توسط مردم قریه انتخاب می ملککنند.  میعقد نکاح و... فعالیت مراسم ها در  خانواده

های قریه  خانوادههای جدید با اجماع سران  کملاند.  بردهخانوادگی به ارث  به طوررا مقام این 

یا  تواند با یک اجتماع و میلک تنها باشد. م میشوند. میزان نفوذ ملک نیز بسیار متفاوت می انتخاب 

ها  ناحیه ۀشد پذیرفتهیک سیستم  ،ها ناحیهها و  حوزهیک بخش کوچک قریه در ارتباط باشد. در برخی 

ها  ملکباشد.  میوجود دارد که هریک دارای تعداد مشخصی ملک  "منطقه"های فرعی به نام  حوزهیا 

نوع حمایت مالی از مردم یا دهند، هیچ  میهایی که انجام  فعالیتاند و  نمودهبرای پستی که احراز 

نفوذ در  بامشخص کنندۀ اشخاص  "ارباب"کنند. در برخی از ولایات عبارت  نمیدریافت دولت 

آورند.  میدست ه چنین نفوذی را از مجرای مالکیت بر زمین ب ها باب. ارباشد میاجتماعات محلی 

 مختلف کشور فرق دارد.  نقاطدر سطح قریه در  داری حکومتسازماندهی و تنظیم امور 

 

 خان
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. خان زمینۀ کار برای کند و منابع اجتماع را کنترول می داردکه زمین زیادی  است کسی "خان"

دهد و در حل  می، زمین زراعتی در اختیار دهقانان قرار ید و همچنیننما میراهم کارگران قریه را ف

 کند.  میمنازعات و اختلافات به مردم قریه کمک 

 

 سفید، ملک گذر، کلانتر ریش

ً از طبقۀ ذکور  از آنها یاد  "سفید ریش"که به نام  اند، های قبیلوی و گروپرهبران اجتماع عموما

 گردد.  می

 

 میراب

 . اوست ۀها به عهد کانالمراقبت از این  مسئولباشد و  میهای عمومی  کانالب کنترول آ مسئول

 

 امامان و ملا علما

و دارای صلاحیت دارند که وظیفۀ امامت جماعت و ارائۀ خطبه به مردم را به عهده  رهبران مذهبی

نیز  ،شرع قوانین منظر از ،. همچنین آنان در حل منازعاتباشند میقضاوت در زمینۀ امور اخلاقی 

 . کنند همکاری می با مردم

 
 تعیین والی و ولسوال 

وقتی رهبری این  ،دهد میها نشان  بحرانها و  کشمکشتجربه کشورهای مختلف در حال گذار از 

عادلانه و  به طوررا ایجاد و آنها را  ده حسابشفاف و  ،مناسب های مدیریتی سیستمکشورها وسایل و 

دستیابی  بیشتر قابل حصول و ،کلیدی و اساسی صلح و انکشاف پایدار اند، اجزای کردهدرست اجرا 

آید. حکومت  دست میه گردیده است. از این طریق مشروعیت دولت و اعتماد مردم نسبت به آن ب

یین برای تع را مدیریتی لازم ها و ابزارهای سیستمبرای رسیدن به این هدف لازم است افغانستان 

های  لازمهسالاری یکی از  شایستهها بر اساس اصل  والینماید. تعیین  طرحها  ولسوالها و  والی

 آید.  میتشویق و تأمین صلح پایدار در کشور به حساب 

باشد. مطابق با  میها تا حد زیادی واضح  ولسوالها و  والیپالیسی و قوانین فعلی در زمینۀ تعیینات 

مبنی بر  ،مقام ریاست جمهوری 2008بر سپتم 76 در ، صادره7477قرارداد لندن و احکم شماره 

ایجاد یک میکانیزم مشورتی برای تعیینات مقامات عالیرتبۀ دولتی، این مقامات قبل از تعیین باید 

آنکه وضاحت قانونی در مورد نحوۀ تعیینات مقامات ارشد دولتی وجود با مورد بررسی قرار گیرند. 

 است. ها مراعات و پیگیری نشده ولسوالو  ها والیتعیینات در مورد شده  طرحدارد، پروسۀ 
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در »میلادی روی آن توافق صورت گرفت،  7116که در جنوری سال  "قرارداد افغانستان"بر اساس 

 77طی  و(7116تعیینات شفاف ملی ایجاد خواهد گردید )تا آگست برای  ماه یک میکانیزم 6خلال 

برای تعیینات  ،کامل به طور ،ماه 74(، و تا 7116)الی فبروری  .شد ماه این میکانیزم تطبیق خواهد

ها و  ولسوالها، قوماندانان امنیه،  والیو قضایی و نیز برای تعیینات  های عالی مرکزی بستتمام 

هدف از ایجاد میکانیزم تعیینات ملی،  «یت به اجرا در خواهد آمد.ملی در سطح ولا های امنیت رئیس

اصل اجرای تمام تعیینات پست های عالی دولتی و  داشتن یک میکانیزم بررسی و ارزیابی

 . باشد میسالاری در این تعیینات   شایسته

سپتمبر   حکمی را در ،مقام ریاست جمهوری اسلامی افغانستان، در پاسخ به قرارداد افغانستان

در مادۀ  های عالی دولتی صادر نمود. پستایجاد یک میکانیزم مشورتی برای تعیینات برای  7116

ها،  وزارتها، معینان  والیشامل  ،های ارشد  تحت این حکم پست»این حکم آمده است: « 4»

های امنیت در سطح ولایت و اعضای کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و  رییسقوماندانان امنیه، 

و معاون والی و ولسوال از طریق  ،رتبه خدمات ملکی، از طریق بورد عالی تعیینات برای افراد عالی

 «اداری و خدمات ملکی تعیین گردند.ورد تعیینات مستقل خدمات کمیسیون مستقل اصلاحات ب

در که نظریات خود را  باشد میجمهوری، بورد عالی تعیینات ملی مکلف  مطابق حکم مقام ریاست

 ها، معینان والی) ،شدبه آنها اشاره  که در بالا ،های ارشد ملکی پست هایااز کاندید هر یکبارۀ 

اصلاحات  های امنیت در سطح ولایت، اعضای کمیسیون مستقل رئیسقوماندانان امنیه،   ها، رتوزا

 جمهوری ارائه نمایند. به مقام ریاست به طورکتبیاداری و خدمات ملکی( 

بعد از آن ( که 7766)حکم شماره  کردحکمی را امضا ،   7386عقرب  در ،مقام ریاست جمهوری

 های محلی در زمینۀ ارگانمستقل  حات اداری و خدمات ملکی، ادارۀصلاابه جای کمیسیون مستقل 

 ها با مقام ریاست جمهوری کار خواهد نمود. ولسوالها و  والیتعیینات معاونین 

طرزالعمل کاری بورد در بارۀ را  666حکم شماره  7386حمل   درعین حال، مقام ریاست جمهوری

 مسئولطرزالعمل کاری، بورد عالی تعیینات ملی عالی تعیینات ملی صادر نمود. بر اساس این 

مادۀ اول این طرزالعمل کاری آمده است:  باشد. در میها  ولسوالها و  والیهای پست ابررسی کاندید

ها  وزارتاین حکم به منظور حمایت مؤثر از ادارۀ ملکی و بهبود ظرفیت کاری در سطح رهبری »

 «. انفاذ یافته است  کارداناصل سپردن کار به  و رعایت و ادارات دولتی، ایجاد شفافیت در استخدام

تبدیلی پست در بارۀ را  7773حکم شماره  ،7388در ماه حوت  ،مقام ریاست جمهوری ،لاخرهاب

ولسوال از طریق  ،معاون والی و ولسوال به پست های خدمات ملکی صادر نمود. به اساس این حکم

سالاری استخدام  شایسهفاف، رقابتی و مبتنی بر اصل کمیسیون اصلاحات اداری توسط مکانیزم ش

 گردد. می

 پولیس ملی افغانستان
 

باشد. حاکمیت نظم و قانون فضای لازم را برای  میهای لازم برای انکشاف  شرط پیشامنیت یکی از 

داشتن یک نیروی پولیس  ،آورد. از این رو میتر آن فراهم  وسیعصلح و انکشاف در گسترۀ حصول 
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باشد. پولیس ملی  میدر کشور یک امر لازم  داری حکومتبرای تقویت امور  ،با انگیزه قوی و

باشد. با آنکه در راستای تطبیق  میافغانستان اولین نقطۀ اتصال حکومت با مردم در ولایات 

اصلاحات در وزارت داخله و بخش پولیس طی دو سال گذشته پیشرفت جریان داشته است، موانع 

در مقابل تطبیق اصلاحات در این وزارت هنوز هم وجود دارد. یکی از موانع  ه فساد،از جمل متعددی

 ی پولیس ملیده حسابعدم تقویت، کارآیی و اصلاحات در بخش پولیس،  اساسی در برابر تطبیق

که حکومت جمهوری اسلامی افغانستان نتواند به گسترش حاکمیت قانون، این شده منجر به  است که

 ثبات سرتاسری و مشروعیت دست یابد.  ،رشد اقتصادی

و معاشات در  ها هبرای اصلاح بسیاری از مشکلاتی که در بخش پولیس وجود دارد، روند تطبیق رتب

 ند از:ا آغاز گردید. اهداف عمدۀ این اصلاحات عبارت 7384سال اوایل 

 ؛های عالی پستاز طریق کاهش تعداد  ،های عالی پستاصلاح ساختار  .7
بر اساس اصل  ،زی یک روند برای امتحان و انتخاب افسران پولیسسا نهادینه .7

و یا از راه های غیر  به جای انتخاب بر اساس روابط شخصی و حزبی ،سالاری شایسته
 ؛مشروع دیگر

 .خدام و حفظ کارمندان و کاهش فسادسازی برای است زمینهافزایش معاشات برای تسهیل و  .3
 
معاشات ایجاد روندی برای تقرر افسران پولیس برای کاهش تعداد و  ها هترین بخش اصلاحات رتب مهم

شروع   7384اوایل سال و معاشات از  ها ههای عالی بود. تطبیق روند اصلاحات رتب بستزیادی از 

 به پایان رسید.  7386و در اواسط سال 

ه تعیینات و یافتن از این امر است ک اطمینانیکی از موانع جدی فراروی تطبیق اصلاحات پولیس، 

 سالاری صورت گیرد و از آن عدول نگردد.  شایستهدرست و بر اساس  به طورترفیعات 

های بیشتر و تجهیز  آموزش ۀالمللی نسبت به ارائ بینمیان وزارت امور داخله و جامعۀ  7384تا سال 

از آن که تحت اصلاحات قرار نگرفته بود، اجماع و درک بهتری به وجود آمد.  ،نیروهای پولیس

 زمان تا کنون منابع و توجه بیشتری به اصلاح اداری و اصلاح پولیس معطوف گردیده است. 

 باشد: میاصلاحات اداری شامل موارد آتی 

 ؛قوماندانی ساحوی پولیس بر اساس مدل ساختار ساحوی اردوی ملی افغانستان 5ایجاد  .7
 ؛ساحویسازی مراکز فرماندهی  شاملمراتب قومنده برای  سلسلهبررسی  .7
برای  ،تجدید توازن بین قوای پولیس و سوق نیروهای پولیس بیشتر به مناطق جنوب کشور .3

 ؛ها ناآرامیکمک به عملیات مقابله با 
حذف برخی از نیروهای پولیس )پولیس شاهراه افغانستان و پولیس ضد حوادث و ایجاد  .4

 ؛افغانستان و پولیس حفظ نظم عامه(پولیس ملی کمکی 
و افزایش تعداد نیروهای پولیس افغانستان نسبت به آنچه که در قرارداد اصلاح تشکیل  .5

 .هزار( 87هزار به  67ستان مورد توافق قرار گرفته بود. )از افغان

اصلاحات اداری در وزارت داخله، یکی از  جامع برایمؤثر و  ۀناتوانی در اتخاذ یک شیو

ولی از  ؛باشد میتا به حال  7387از سال  ،های عمده در بخش اصلاح پولیس در افغانستان کوتاهی
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های چشمگیری در دو بخش اصلاحات اداری )اصلاح معاشات و  پیشرفتتا کنون  7387سال 

 و معاشات( صورت گرفته است.  ها هاصلاح رتب

 ها شاروالی
 

پذیری لازم جهت ایجاد  انعطافو نیز  بیانها اساس ساختار تشکیلاتی شاروالی را  شاروالیقانون 
 .نماید میاهداف تعیین شده تصریح  یابی به غییر و تعدیل چنین ساختار تشکیلاتی را به منظور دستت

خدمات سازند تا توانند این ادارات را قادر  نمیها  شاروالیساختارهای تشکیلاتی کنونی در حالی که 
مقامات  . وظایف، عرضه کنندبا در نظرداشت سطح کنونی شهرنشینی و منابع موجود را، ضروری
ها و  شاروالیچون شوراهای  ،و ساختارهای کلیدی ،از قبیل شاروال و معاون شاروالی ،شاروالی

ها تعریف نشده اند. بسیاری از فرآیندهای  شاروالیدر قانون  ،ها شاروالیشوراهای اداری 
تنظیم  وی، قوانین محلی، تطبیق پلان، مراقبت و ارزیابی،از قبیل طرح پالیسی وظیف ،داری حکومت

اند. مشارکت دولت و  نشدهکارکردهای شاروالی، تفتیش و کنترول داخلی در اداره شاروالی نهادینه 
های قانون و پالیسی تجویز و حکم شده، در حد یک  چارچوبکه در  اجتماعات محلی، در حالی

سی ادارۀ ها یکی از وظایف اسا شاروالیویژگی دورنمای معیاری اداره باقی مانده است. نظارت بر 
ها تحت نظارت مستقیم مقام  شاروالیرود که  میطور، توقع  باشد. همین میهای محلی  ارگانمستقل 

های نظارت بر ادارات شاروالی ها مغشوش است.  شیوهولایت قرار داشته باشند. اما چگونگی و 
مستقیماً  ،بعضی اوقات ،های خویش شاروالیهای محلی از طریق ریاست امور  ارگانادارۀ مستقل 

ها و سایر مقامات  شاروالدهد و از  میها را با اعزام هیئت تفتیش مورد بررسی قرار  شاروالیامور 
ً به والی شاروالیگردد. اکثر  میمعلومات  خواهانربط  ذی و یا  ،های ولایتی یا ولسوالی، مستقیما

الی در رأس آن بوده و که و-طوری که بعداً مورد بحث قرار خواهد گرفت، به مجلس اداری ولایت 
باشند. قضایا و  میدهنده  گزارش -ها در آن عضویت دارند وزارتخانههای سایر ادارات ولایتی و  رئیس

ها آنها را به شاروالی ولایتی که تحت نظارت آن قرار  ولسوالیهای  شاروالیمواردی وجود دارد که 
های  شاروالیولایتی حتی عواید  دهند. در این توافق و ترتیبات، شاروالی میدارند، گزارش 

شاروالی  ۀنماید تا بعداً در بودج میآوری نموده و بودجه مصارف آنها را ترتیب  جمعها را  ولسوالی
این امر  .کنند میها کار  ولسوالها تحت نظر  ولسوالیهای  شاروالای از  عدهولایتی گنجانیده شود. 

های ولایتی گرفته شده  شاروالیهای ولسوالی از قلمرو  شاروالیمبین این حقیقت باشد که قلمرو شاید 
 است. 

است مرکزی  ۀبیه یک اداروضعیت آن ش .داردها  شاروالیبا سایر  یوضعیت متفاوت شاروالی کابل

ً به حکومت مرکزی که  باشد. این شاروالی به ادارات سکتوری سطح مرکز  میده  گزارشمستقیما

یا از طریق  ها وزارته صورت مستقیم از طریق یا ب ،ها اکثراً  شاروالیدسترسی مستقیم دارد. سایر 

 نمایند. میبا ادارات سکتوری ارتباط برقرار  ،ریاست های ولایتی آنها

شان را از طریق منابع عایداتی خویش و با  پوششها مأموریت دارند تا نیازهای ساکنین تحت  شاروالی

که در قانون  ربط تأمین کنند. چنان زی ذیهای ادارات مرک پالیسیدرنظرداشت رهنمودها و 

 عرضه خدمات آتی را دارد: یتمسئولاست، شاروالی شده ها تصریح  شاروالی

 اقتصادی در امر تهیه و توزیع غذا، جلوگیری از شیوع امراض،  -خدمات اساسی اجتماعی
 ؛آموزی و آموزش مسلکی سوادورزشی، معیشت، امور فرهنگی، 

 ؛تدفین اموات، حمایت حقوقی و غیرهل تکفین و از قبی ،خدمات اجتماعی 
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 ها،  جادهآب، سیستم فاضلاب،  مثل ،احداث، تنظیم و حفظ و مراقبت از زیربناهای عامه
ها، مراکز فرهنگی و تاریخی،  مارکیت، عمومیهای  حمامتسهیلات ورزشی، تشناب ها و 

 عمومی.باربری و تجارتی و تسهیلات  های عمومی، منازل مسکونی باغمراکز مدنی، 
 

خدمات زیربنایی، تجارت و امثال  خدماتی از قبیل خدمات زراعتی، مخابراتی، تکنالوژی معلوماتی،

ً توسط خود آنها  و  باشند میبه عهدۀ ادارات مرکزی  ،اینها ریزی و  برنامه، گذاری پلانمستقیما

اری نموده و بعضاً به نمایندگی ها با این ادارات همک پلانها در تطبیق این  شاروالیگردند.  میعرضه 

داشتن منابع لازم، نبه علت  ،ها شاروالینمایند.  میها نظارت  پلانمرکزی بر پیشرفت کار  ۀاز ادار

خدمات، دچار  ۀهای واقعی و هم از لحاظ حمایت مالی از عرض نیازمندیهم از لحاظ شناسایی 

دهی به نیاز  جهت پاسخ ،ره شاروالیدر ادا رسان های خدمات سیستمباشند.  میمحدودیت و مشکل 

 اند. نشدههای شدیداً نیازمند، نهادینه  عرصهواقعی یا تمرکز توجه به 

انکشافی در سطح اداره محلی تا هنوز نهادینه  گذاری پلاناقتصادی در ارتباط به  -اجتماعی گذاریپلان

زم برای طرح پلان انکشافی ها حتی ارقام و معلومات لا شاروالینشده است. در بسیاری از حالات، 

پیشنهاد  مسئولها  شاروالینماید و  میتصویب  ها را طرح، تأیید و ماسترپلانده را ندارند. دولت،  پاسخ

ها را تحت نظارت  ماسترپلانها این  شاروالی. در واقع باشند میبه دولت و تطبیق آنها  ها ماسترپلان

های نهادی لازم برای همخوانی با روند   میکانیزمرها و نمایند. در اغلب موارد، ساختا میمرکز تطبیق 

گیری  ها ایجاد نگردیده است. در ضمن، به سهم شاروالیدر سطح کنون سازی تا  بودجه -گذاری پلان

 شود. نمیاین روند نگریسته  مردم به مثابۀ بخش غیر قابل انکار  

های  بودجهها و  پلانم به تصویب ها، شورای اداری شاروالی را ملز شاروالیبا این وصف، قانون 

 نماید. میهای شاروالی  دیدگاهنیازهای مردم و  مطابق باشاروالی 

باشند، چون به آنها اختیار داده شده است تا برای خود عواید  میها دارای صلاحیت مالی  شاروالی

وه بین ادارات حکومتی تولید نموده و تا حدی در استفاده از این عواید دارای استقلال باشند. انتقال وج

ها در صورت عدم کفایت،  شاروالی ۀگردد. بودج نمیعموم، عملی  به صورتولی  است،قانوناً مجاز 

های حکومت مرکزی به  پروژهباید از جانب حکومت مرکزی تکمیل و افزایش یابد. زمانی که 

ها از  شاروالی ۀدد. بودجیابد، بودجه آن نیز باید همزمان به شاروالی منتقل گر میشاروالی انتقال 

 ،شورای اداری شاروالی آن را تأیید و پس از ارزیابی وزارت مالیه شود و میجانب شاروال ترتیب 

ها متشکل از  شاروالیشود. بودجه  میملی شامل و برای منظوری به شورای وزیران تقدیم  ۀدر بودج

 55 عادی و ۀها برای تمویل بودج شاروالیعواید ثابت  فیصد 45که است، عادی و انکشافی  ۀبودج

انکشافی مورد استفاده  ۀبرای تمویل بودج ،به عنوان عواید ثابت و عواید غیرثابت ،مانده باقی فیصد

 ،، با موافقت وزارت مالیهکندعادی را تمویل  ۀبودج نتواند گیرد. در صورتی که عواید ثابت میقرار 

 گردد. میثابت جبران  عواید غیرعواید ثابت و  ۀماند باقی فیصد 55 کسر آن از

 ها    شاروالیچارچوب قانون فعلی  ۀخلاص
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  وضع و تصویب  7366ها سه سال قبل از توشیح قانون اساسی جدید، در سال  شاروالیقانون
 شد. از این رو، این قانون مطابقت کامل با قانون اساسی ندارد.

  محلی به  ۀهای لازم به ادار صلاحیتبرخلاف احکام قانون اساسی در رابطه با تفویض
ها و سایر قوانین،  شاروالیگیری مردم، در قانون  منظور بهبود شرایط محلی از طریق سهم

 ها تصریح نگردیده است. یتمسئولتفویض صلاحیت یا 

 قانون  و  قانون اساسی در مورد انتخاب شاروال و اعضای شورای شاروالی صراحت دارد
 قرری آنها صراحت دارد.شاروالی در مورد انتصاب و م

  کفایی مالی نموده  خودها را ملزم به استقلال مالی و  شاروالیها، با وجود اینکه  شاروالیقانون
 های کافی برای تولید عواید را نداده است.  صلاحیتاست، به آنها 

 به طورهای آنها  ویژگیها، شخصیت حقوقی و  شاروالیدر تعریف حقوقی  ،در حال حاضر 
 یین نشده است.واضح تب

  مراتب موجود قرار  سلسلهها در  شاروالیسطح با  هماین تعریف، نواحی شاروالی را که
در  اغتشاش واحدهای ادارۀ محلی موجباز دو نوع متفاوت وجود گردد.  نمیدارند، شامل 

 گردد. میگیری  گزارشدهی و  گزارشامر بررسی، نظارت و 

 های حکومت مرکزی برخوردار  وزارتخانهه با شاورالی کابل از یک وضعیت خاص و مشاب
 است.

  برانگیز است، زیرا این شرایط غیر قابل سنجش بوده  بحثها ناکارا و  شاروالیشرایط ایجاد
خدمات و تقسیم  ۀو عواملی مانند ساحات اراضی، حدود جغرافیایی، ظرفیت مالی، عرض

 اداری در آن نادیده گرفته شده است. 

  ها نیست  شاروالیهای  یتمسئولها و تعریف  صلاحیتادر به تبیین واضح ها ق شاروالیقانون
تأمین رفاه »این ادارت بر اساس آنها بتوانند وظیفه و مأموریت خود را که عبارت از تا 

 گذاری پلانبه انجام برسانند. همچنین در این قانون، وظایفی از قبیل « باشد میعمومی مردم 
خدمات اساسی، تقویت اجتماعات محلی و وضع  ۀیداتی، عرضهای عا چشمهانکشافی، ایجاد 

 باشد.  می مبهمیا از قلم افتاده، یا  ،های محلی مقرره
 

ها و نواقص مذکور، موانع قانونی و ساختاری ذیل به قوت خود در  ناهمخوانیبا درنظرداشت 

 ها باقی خواهند ماند: شاروالیو ادارۀ  داری حکومت

 ؛پالیسیچهارچوب ضعیف قانونی و  .7
اند، نزد حکومت مرکزی دارای اعتبار  شدهغیر رسمی ایجاد  به طورهایی که  شاروالی .7

 باشند. نمی
 ؛به اداره محلی صلاحیت از حکومت مرکزی انتقال مبهم .3
 ؛کمبود منابع بشری مسلکی .4
 مبهم؛های  یتمسئولها و  صلاحیت .5
 ؛گیری تصمیمدر  به خصوصرایی شدید، تمرکزگ .6
 گردد. میهای سکتور خصوصی و مشارکت عامه  فعالیتسبب محدودیت محیط بازدارنده که  .6
 ؛نظارت و بررسی ضعیف حکومت مرکزی .8
 ؛اریقدرتمندان فراقانونی و فساد ادوجود  .6
 ؛نبود صلح و ثبات .71
 ؛مبنای قانون اساسی و فساد اداری قدرتمندان بیشتر بروجود  .77
 ؛ن در میان نهادها و ادارات همکارظرفیت بسیار پایی .77
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که منجر به کیفیت پایین و غیرجوابده ساختن خدمات  رسانی پایین خدمات ظرفیت .73
 گردد. میشاروالی 

 ؛صلاح ادارات حکومتی و مردم یی مستقیم به مقامات ذده حسابعدم شفافیت و  .74
 ها باشد. شاروالیهای درازمدت که رهنمای رشد و توسعه  پلان نبود .75
 ؛ی و کم مصرفمند نهاد نظامتارهای ها و ساخ میکانیزم ننبود .76
 ؛غیرکافی برای تحقق مقاصد انکشافیمنابع  .76
 ؛ناکافی عواید و مدیریت ضعیف مالیتولید  .78
 ؛نمایندگی دموکراسی نبود .76
 ؛مشارکت محدود زنان .71
 
 به شمول ،محلی ۀرهنمود کافی برای ادار ۀها قادر به ارائ شاروالی ،چارچوب قانونی فعلیدر

سطح  ترین پاییندی وظایف از سطح حکومت مرکزی تا باشد. شرح عمو نمی ،ها و نواحی شاروالی

 بر ها ولسوالیبه تفکیک نواحی شاروالی از  ابهاماست که بخشی از این مبهم حاکمیت  مراتب   سلسله

قانونی داشته باشند. افزون بر آن، اساس مراتب قرار  سلسه، حتی اگر هر دوی آنها در یک گردد می

نه و مدیریت مؤثر و کارای مسئولاکامل و  به طور رسانی ها جهت خدمات شاروالیکافی برای 

 ها فراهم نشده است.  شاروالیهای مربوط به  فعالیت

سال قبل از توشیح قانون اساسی جدید وضع گردید. از این رو، لازم  3ها  شاروالیدر حقیقت قانون 

ورد بازنگری قرار ها جهت همخوانی و مطابقت با احکام قانون اساسی، م شاروالیاست تا قانون 

گیرد. در ضمن، بعضی از مواد این قانون واضح نبوده و نمی تواند اساسات کافی را برای طرح 

پالیسی ادارۀ شاروالی و ایجاد استراتیژی شاروالی در اختیار قرار دهد. بعضی از این  موضوعات 

 ند از:ا عبارت

  ؛ها و نواحی آنها شاروالیواضح از نبود تعریف  

   ؛ها شاروالیبندی  طبقهکام لازم برای احنبود  

  هایی که  شاروالییا ندارند هایی که دوام مالی  شاروالینبود احکام لازم برای ایجاد و انحلال
 ؛ادغام شاروالی هانبود احکام لازم برای غیر رسمی ایجاد گردیده اند و  به طور

  ه است.واضح تعریف نگردید به طورها  شاروالیوظایف اساسی و اختیاری 

  ها،  شاروالی ۀها و ساختارهای نهادی نظیر کارکردها، ادار میکانیزم بارۀاحکام لازم در نبود
سازی و  شبکهروابط بین ادارات دولتی، نظارت اداری، مدیریت انکشافی، مدیریت مالی، 

 ؛مشارکت شاروالی با سایر ادارات

 به وجود نداشته و یا  سرپیچی کنندی که از قانون احکام لازم برای مجازات و تأدیب کارمندان
 واضح تعریف نشده اند. طور

 

کامل با قانون اساسی  به طوریک چارچوب قانونی ایجاد گردد که  ر پالیسی شاروالی باید سعی شودد

تا اطمینان حاصل آید که در این چارچوب  ،مطابقت داشته باشد ،قانون مادر ۀبه مثاب ،افغانستان

باید ها  پالیسیمبنای این  ها تعریف گردد. همچنین بر شاروالیماهیت وظایف  نوع ومی تواند قانونی 

ها شناسایی گردد. این چارچوب باید دارای اساس  شاروالی هایی برای ایجاد، ادغام و انحلال میکانیزم

و تحقق اهداف  داری حکومتگیری وظایف  عهدهها و به  شاروالیقانونی کافی جهت سازماندهی 
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ها را  شاروالیباشد. این قانون باید اساس تدوین قواعد و مقررات متمم برای ادارۀ امور  ها شاروالی

  فراهم سازد. 

 

 

 ارائه تسهیلات و امکانات دفتری برای ادارات محلی
 

در حال حاضر زیربناهای کافی برای اسکان ادارات محلی برای ایفای وظایف و نقش های محوله 

ها بوده و از  والیولایت دارای دفتر برای  34ولایت از  76یت فقط آنان وجود ندارد. در سطح ولا

والی از طرف  34والی از  75باشند. فقط  برای  میاداره دارای سیستم آب و برق  74میان آنان فقط 

 شورای ولایتی،  34ی ولایتی از ارشو 5برای دولت اقامتگاه فراهم گردیده است. علاوه بر آن، فقط 

 است. داده شدهعمیر محل کار ت از طرف دولت

ولسوال دارای دفاتر کار  364ولسوال از  781. فقط کمبودهای یاد شده بیشتر استدر سطح ولسوالی 

ولسوال  364ولسوال از  776است. همچنین برای شده باشند که از طرف دولت برای آنها فراهم  می

 از طرف دولت منزل رهایشی داده شده است.  

برای یک مانع جدی  ،ها و نیز شوراهای ولایتی ولسوالها و  والیای حمایت از نبود زیرساخت بر

 باشد.  میشده  سپردههای  یتمسئولانجام وظایف و در شان  های قابلیتتوان و از مؤثر استفادۀ 

 ها  رسانهجامعۀ مدنی و 
 

محور مصالح،  گردد که بر میهای اجتماعی غیر اجباری اطلاق  فعالیتای از  حوزهجامعۀ مدنی به 

از نظر ساختار اداری از دولت، خانواده و  ،ۀ مدنیعچرخد. جام میهای مشترک  ارزشاهداف و 

مرزهای بین دولت، جامعۀ مدنی، خانواده و بازار اغلب  این در حالی است کهباشد؛  میبازار متمایز 

املین و ساختارهای ها، ع عرصهباشد. حوزۀ جامعۀ مدنی اغلب  میپیچیده، نامشخص و قابل مذاکره 

یکدیگر فرق با رسمیت، صلاحیت و اختیار  ۀگیرد که از نظر درج میاداری متنوعی را در بر 

شده، مؤسسات  ثبت ۀنظیر نهادهای خیری ،هایی سازماناز است  ترکیبی ،اغلب ،دارند. جامعۀ مدنی

ی، نهادهای تخصصی، های مذهب سازمان های زنان، سازمانهای اجتماعی،  گروهانکشافی غیر دولتی، 

 7.باشد می های دادخواهی گروهها و  ائتلافهای همیاری، اصناف تجاری،  گروههای تجاری،  اتحادیه

باشد که اساس یک  میهای داوطلب مدنی و اجتماعی و نهادهایی  سازمانای از  مجموعهجامعۀ مدنی 

کند.  میریزی  پیباشد،  میری که مغایر با ساختارهای اجباری دولت و نهادهای تجا ،جامعۀ فعال را
                                                           

 
5

 http://www.lse.ac.uk/collections/CCS/what_is_civil_society.htmپوهنحی اقتصاد لندن، مرکز جامعۀ مدنی،   .

http://www.lse.ac.uk/collections/CCS/what_is_civil_society.htm


 86  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 ،گردد. در افغانستان نمیجامعۀ مدنی شامل ادارات دولتی، احزاب سیاسی و بازار )بخش خصوصی( 

های  سازمانها، شوراهای اجتماعی، نهادهای علمی،  جلسهها،  جرگهجامعۀ مدنی شامل شوراها، 

های مسلکی،  انجمندولتی، های غیر سازمانهای همیاری،  گروههای اجتماعی،  گروهاجتماعی، 

های  اتحادیههای فرهنگی،  گروهها،  کوپراتیفهای مذهبی، شوراهای علماء، اصناف تجاری،  سازمان

های  کلبها ) کلبهای مدنی،  گروههای خیریه،  سازمانهای فعال،  گروههای زنان،  گروهتجاری، 

 . دشو میهای طرفدار محیط زیست  گروهورزشی، اجتماعی و...( و نیز 

آزاد و دموکراتیک محلی، لازم است مردم و جامعۀ مدنی حق  داری حکومتبرای برخورداری از 

گیری که بر زندگی آنها تأثیرگذار  تصمیمابراز نظر و ظرفیت اعمال نفوذ را بالای موضوعات 

به توجه نیازها و  رفع برای تعهد قوی از طرف دولت  اگر ، داشته باشند. در عین حال،استباشد می

نقطه نظرات مردم وجود نداشته باشد، تنها اعتراض مردم از عملکرد ادارات دولتی و یا ابراز نظر 

  -حداقل تا حدودی - ند مؤثر واقع شود. مشروعیت دولتتوا نمیپیرامون اجراآت ادارات دولتی 

ر گیری جامعۀ مدنی د این، سهم های مردم دارد. علاوه بر خواستبستگی به واکنش دولت به 

های ادارۀ سالم و ابتکارات انکشافی حمایوی از اقشار  لازمهیکی از  ،دولت گیری روندهای تصمیم

 یده حسابهای  میکانیزمبستگی به تقویت  ،اغلب ،باشد. دادن حق ابراز نظر به جامعۀ مدنی میفقیر 

های موفق،  ولتدنماید.  میهای مردم  خواسته کردن برآوردهدهی و  که دولت را ترغیب به پاسخ دارد

کنترول بیرونی رسمی بالای عملکرد قوای مجریه، قضائیه و مقننه و نیز کنترول غیر رسمی از 

 .  دانند ها را مثبت و ضروری می رسانهطریق بررسی جامعۀ مدنی و 

های بشردوستانه و آموزش  کمک ۀمؤسسات غیردولتی در افغانستان در امور عرضۀ خدمات، ارائ

. درعین حال، مؤسسات غیر دولتی کنند فعالیت میهای مربوط به جامعۀ مدنی  لیتفعامدنی و دیگر 

ی دولت را تقویت نمایند. همچنین، مؤسسات ده حساب ،اند نمودهدولت را ایفا و تلاش « بان دیده»نقش 

ی به مردم. ده حسابنه به مثابۀ مدافع  ظاهر شده اند، خدمات ۀکنند عرضهغیر دولتی بیشتر در نقش 

سسات غیر دولتی تا کنون ظرفیت کمی را در مورد نظارت بر دولت و ایجاد لابی با شورای ملی مؤ

 اند.  گذاشتهیا قوۀ اجرائیه از خود به نمایش 

 آنها با ارتباط بسیار ضعیفناشی از  نهادهای جامعۀ مدنی در افغانستان های بخشی از ضعف

گیری  تصمیمگیری مردم در  برای سهم ،غانستانکه در افکرد . باید اعتراف استگردد میستها رسانه

هیچ مکانیزمی وجود نداشته و یا اگر وجود هم  ،ریزی انکشافی در سطح ملی و محلی طرحسیاسی یا 

 . داشته، بسیار ضعیف بوده است

توانند به مثابۀ نهادهای جامعۀ مدنی مورد استفاده قرار  مینیز  داری حکومتساختارهای غیر رسمی 

های  مقامباشند.  میها وسیلۀ ارتباط بین مردم و حکومت  ملکها، علما و نیز  جرگهوراها، گیرند. ش

نمایند، ولی  میرسمی در امور مربوطه مشوره  غیرعاملان با بسیاری از این  ،ها والینظیر  ،محلی

رسمی جهت برقراری ارتباط با دولت وجود  هیچ ترتیبات رسمی و منسجمی برای ساختارهای غیر

ها توان چندانی برای انعکاس صدای مردم و ایفای  جرگهرسد که شوراهای سنتی و  می ارد. به نظرند

ها قرار  ملکهایی که تحت رهبری  جرگهنهادهای جامعۀ مدنی ندارند. شوراها یا عنوان وظیفه به 

اصی از جناح خ ،به جای مردم ،یا در اجراآت خود ن است توسط زورمندان قبضه گردند،دارند، ممک
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باشند، به ندرت  مینظیر زنان که دارای قدرت بسیار کمی  ،. علاوه بر آن، اقشار منزویکنندحمایت 

 شود.  نمینظر گرفته  و منافع آنها اغلب دراند شامل  در این شوراها

 وضعیت عرضۀ خدمات عامه در سطح محلی 
 

اما این  صورت گرفته است؛قویت ادارات محلی هایی در راستای ت تلاش ،هرچند طی هفت سال گذشته

دهی این ادارات به مردم پایین بوده و ظرفیت  ادارات هنوز در ابتدای راه قرار دارند. سطح پاسخ

گردند که ادارات محلی خدمات  میباشد. مجموع این عوامل سبب  میمنابع بشری آنها ضعیف 

تعهدات توافقنامۀ  عمل بهدر افغانستان توفیق کیفیت و سطح پایین را به مردم عرضه کنند. عدم  بی

های پایین انکشاف نیروی  شاخص(، ICESCRالمللی اقتصاد، حقوق اجتماعی و فرهنگی ) بین

دهندۀ آن است که  نشانانسانی و پیشرفت محدود در راستای دستیابی به اهداف انکشافی هزارۀ سوم، 

 ترین سطح قرار دارد. یینپاکیفیت عرضۀ خدمات در افغانستان نسبت به کشورهای دیگر جهان در 

 ،در گزارش کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، در رابطه با حقوق اقتصادی و اجتماعی مردم

هایی که دولت افغانستان تا کنون انجام داده است، موفق نگردیده است  کوششرغم  علی»آمده است که 

ها تحت  افغاندی و اجتماعی تا حداقل تعهدات اساسی خود را مبنی بر دستیابی به حقوق اقتصا

برخی از دلایل اساسی که دولت  4«.برآورده سازد حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیکنوانسیون 

 ظرفیت پایین دولت برای عرضۀ خدمات :ند ازا عبارت عمل کند،نتوانسته است به تعهدات خویش 

نظیر عدم  ،عوامل دیگری. همچنین، باشد میاز اتخاذ تمام تصامیم در سطح مرکزاست ناشی که 

مؤثریت و ضعف مدیریتی ادارات محلی که ریشه در بودجه و صلاحیت شدیداً متمرکز دارد، در 

 باشند. میی ادارات محلی به مردم، دخیل ده حساب بودن سطح پایین

آن بر مبنای طرح اهداف هزارۀ سوم را اعلان نمودند که  ،میلادی 7111در سال ،رهبران جهان

قوی، ثبات  داری حکومتهای صلح جهانی، حقوق بشر، دموکراسی،  تلاشای تقویت کشورها بر

متعهد شدند. هشت هدف انکشافی برابری انسانی و  سانیان اصولسازی فقر، ترویج  کن ریشهمحیطی، 

و انکشاف به عنوان اهداف قابل قیاس برای پیشرفت،  ،بر مبنای اعلامیۀ هزارۀ سوم ،هزارۀ سوم

کشورهای عضو را برای بهترسازی وضعیت اهداف فقر طرح گردیده است. این سازی  کن ریشه

توجه به صحت، ایجاد  ،تعلیم و تربیه ندآور فراهمگرسنگی و فقر،  کردن کن ریشهاز طریق  ،بشری

افغانستان نیز اعلامیۀ  7114سازد. در مارچ سال  میمتعهد تساوی جنسیتی و حفاظت محیط زیست 

به علاوۀ هدف  ،و خود را برای دستیابی به اهداف انکشافی هزارۀ سومرد کهزارۀ سوم را امضا 

 6متعهد دانست. ،7171سال یت تا دستیابی به امن

شده است، داده توضیح  ،7115در گزارش سال اهداف انکشافی هزارۀ سوم افغانستان، طوری که 

انکشاف هزارۀ سوم  هدافارتباط نزدیک بین تعهد دولت برای حمایت از حقوق بشر و دستیابی به ا
                                                           

6
 .2002، اگست 2. کمیسیوه مستقل حقوق بشر افغانستان، حقوق اقتصادی و اجتماعی در افغانستان، بخش  
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های اخیر برای  کوششزیرا بسیاری از اهداف آنها با هم مطابقت دارند.  ؛وجود داردباشد می

ۀ سوی دستیابی به اهداف انکشافی هزاره گیری پیشرفت دولت جمهوری اسلامی افغانستان ب اندازه

دست  7171د تا سال ها تسریع نگردد، دولت به اهداف خو این کوشش دهد که اگر  مینشان  سوم

برای رسیدن به اهداف انکشافی هزارۀ سوم در  ،های قوی در عرضۀ خدمات پیشرفتنخواهد یافت. 

 8.باشد میضروری  ،طی این مدت

کنندۀ  منعکس ۀ سومسوی دستیابی به اهداف انکشافی هزاره سطح انکشاف در افغانستان و پیشرفت ب

 345/1 شاخص انکشاف بشری افغانستان 6باشد. میدسترسی ناچیز مردم افغانستان به خدمات 

قرار می گیرد. وضیعت انکشاف زنان در  764در ردیف  ،کشور 768از بین  ،باشد. افغانستان می

 باشد.  میای پایین  ملاحظهشکل قابل ه افغانستان ب

نیز و  ،مطابق با اهداف انکشافی هزارۀ سوم ،گیری سطح انکشاف بشری اندازههایی که برای  کوشش

مطابق با کنوانسیون حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی سازمان  ،شدۀ دولت اجراسنجش تعهدات 

هایی  پیشرفتمشکلات زیاد در افغانستان،  سازد که با وجود میده است، آشکار ملل متحد انجام ش

 انکشاف در عرصۀ سازی فقر صورت گرفته است؛ ولی هنوز کن ریشهدستیابی به انکشاف و  برای

به باید اصلاحات لازم را  ،. دولت به منظور اجرای تعهدات خویشکافی نیستاقتصادی و اجتماعی 

به شمول آب آشامیدنی  ،ت صحی و تعلیمیعیبهبود وض برایآورد و نیز خدمات لازم را  وجود

محلی و  داری حکومتصحی، سیستم فاضلاب و ترانسپورت در اختیار مردم قرار بدهد. ضعف فعلی 

نقش مهمی را در پایین بودن سطح انکشاف بشری، کاهش امید مردم به تأمین  ،خدمات ناکافی ۀعرض

 کند. میبه اهداف انکشافی هزارۀ سوم، ایفا  دستیابی افغانستان های کاهش چانسامنیت و ثبات بهتر و 

الیسی نبود پ ،محلی و عرضۀ خدمات بهتر در افغانستان داری حکومتترین موانع تقویت  یکی از مهم

ها و روابط ساختارهای ادارات محلی مبهم و حتی با  نقشباشد.  میساختار ادارات محلی  برایمنظم 

باشند. این امر به مانعی در راستای انجام وظایف این نهادها و انکشاف یک سیستم  میهم در تناقض 

گردد  میچه سبب برای عرضۀ خدمات بهتر مبدل گردیده است. نبود یک پالیسی یا استراتیژی یکپار

شدیداً ناکارآمد باقی بماند. یکی از  ،مانند گذشته ،البینی ذات رسانی که ادارۀ متمرکز و ساختار خدمات

باشد که منجر به عرضۀ  میای  شیوهو اداره به  داری حکومتاهداف اساسی این پالیسی، اصلاح 

 خدمات مؤثر و بهتر گردد.

باشد. نبود  میدر سطح محلی بسیار ضعیف  ،داری حکومتدر چارچوب فعلی  ،یده حسابروابط 

در ادارات دولتی یکی از موانع عمده و  ،ی به مردمده حساببه خصوص  ،یده حسابشفافیت و 

ی ده حسابباشد که فراروی عرضۀ خدمات بهتر به مردم قرار دارد. زیرا روابط قوی  میاساسی 

آید. ایجاد سیستمی که بتواند چنین  میساب یکی از عوامل تعیین کننده در عرضۀ خدمات مؤثر به ح

 .استروابطی را تأمین نماید، برای بهبود انکشاف و توسعۀ انسانی یک امر انکارناپذیر 

                                                                                                                                                                                     

2
( 3ی، ئ( دستیابی به معیارهای جهانی تعلیم و تربیه در سطح ابتدا2بردن فقر شدید و گرسنگی، ( از بین 1قرار ذیل است: به سوم افغانستان  ۀ. اهداف انکشافی هزار 

( حصول اطمنیان از 2مالاریا و سایر امراض،  ،( مقابله با امراض مهلک ایدز6( بهبود صحت مادران، 5( کاهش مرگ و میر اطفال، 1تقویت عدالت جنسیتی و زنان، 
 امنیت. تأمین( 9المللی،  های انکشافی در سطح بین همکاری ۀ( توسع2آن،  مؤثر از محیط و حفظ ۀاستفاد

2
 . لطفاً برای کسب معلومات بیشتر به گزارش اهداف انکشافی هزارۀ سوم افغانستان مراجعه نمایید. 

9
 انستان مراجعه نمایید.بشری افغ ۀلطفاً برای کسب معلومات بیشتر به گزارش کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان و گزارش توسع . 
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 اقتصاد افغانستان

صد دالری سرانه برای ایجاد  چنداقتصاد افغانستان همچنان ضعیف باقی مانده است. تولید اقتصادی 

مؤثر یا تمویل انبوه واردات کالاها و خدمات ناکافی  ۀور عامعواید کافی شخصی، تداوم یک سکت

ند ا باشد. علاوه بر ادامۀ مشکل امنیت، عوامل عمدۀ دیگر در زمینۀ تولید پایین اقتصادی عبارت می

سطح پایین اشتغال، بازدهی ضعیف کار، نبود سرمایه و بازدهی اندک سرمایه و نبود یک پالیسی  :از

گذاری در افغانستان. حداقل، علت بخشی از این عوامل به  سرمایهبثین برای جامع برای تشویق متش

اینکه در  عامل دیگر و گردد میبر  گذاری سرمایهها، محیط نامساعد  مهارتسطح پایین آموزش و 

  شود. میافغانستان سرمایه گذاری بسیار مشکل و گران تمام 

)با نرخ رشد دو رقمی( در مقایسه با اکثر افغانستان از نقطه نظر رشد اقتصادی  ،در عین حال

باشد. عملکرد افغانستان در  میانداز خوبی  چشمکشورهای آسیایی )با وجود میزان رشد کند( دارای 

. با نگاهی عمیق تر به موضوع، در بوده استگذاری خارجی نیز خوب  سرمایهزمینۀ جذب مستقیم 

که مشکل آفرین هستند. اولاً، اندازه و سایز  استی های مشخصهیابیم که اقتصاد افغانستان دارای  می

دالر  778افغانستان حدود  7115سال سرانۀ باشد. درآمد  میاقتصاد افغانستان بر مبنای درآمد سرانه 

جمهوری سرانۀ دالر امریکایی، درآمد  761کشور نپال سرانۀ درآمد  ،بوده است. در مقایسه با آن

دالر امریکایی بوده است. دومین  78786ترکمنستان سرانۀ درآمد  دالر امریکایی و 451قرقیزستان 

آفرین اقتصاد افغانستان آن است که تولید اصلی این کشور محصولات زراعتی، مشکل خاصیت 

افغانستان مقدار کمی  ،باشند. با این وجود میهای معدنی، گوشت گوسفند، پشم و سمنت سنگ 

ارزش بالای  با یمحصولات بایدکه  ی کند؛ در حالیدر بازار را تولید م ارزش کم محصولات

 737. در عین حال تراز یا بیلانس تجاری منفی آن ، تولید کندصادراتی را که در کشور وجود دارند

 بوده است.  7115میلیارد دالر در سال 

 توان با در نظرداشت دو پدیده شرح می( را Low inputs of labourگیری پایین نیروی کار ) سهم

تخمین  فیصد 41میزان بیکاری در افغانستان در حدود  7115داد: اولاً، سطح بلند بیکاری. در سال 

ً  71زده شده بود. شوند. این دو  گذاشته میگسترده از نیروی کار کنار  به طورهم  ، زنان هنوزثانیا

 .شود اقتصادی های مفید  فعالیتگیری مردم افغانستان در  های سهم فرصتعامل شدیداً سبب محدودیت 

تضعیف توجهی سبب  بی. چندین دهه جنگ و استکیفیت پایین کار در افغانستان ناشی از چند عامل 

شرایط آموزشی نهادهای آموزشی رسمی و غیر رسمی گردید و بسیاری از شاگردان نتوانستند از 

زمینه مواجه  ای در این ویژهمند شوند که زنان با مشکلات  بهرههای موجود  آموزشتعلیمات یا 

های مؤثر کاری یا  مهارتاند. این امر سبب گردیده است که بسیاری از مردم از دانش و  بوده

های تجارتی یا صنعتی هستند،  مهارتپیشگی محروم بمانند. بسیاری از کسانی که دارای  تجارت

های نو  اندیشهو ها  مهارتباشد، زیرا آنان فرصت فراگیری  میهای آنان بسیار کهنه و قدیمی  مهارت

 اند.   نداشتهشان  کاریهای  عرصهدر  را و انکشاف تکنولوژیکی
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 ( ناشی از چندین عامل است:Low input of capital)گذاری  سرمایهسطح پایین 

گذاری در افغانستان  سرمایهگردد که  میوضعیت امنیتی در افغانستان سبب  ،( امنیت: بدون تردید7

اران برای کسب منفعت، مخاطرات و ریسک را قبول کنند که این امر خود گذ سرمایهو شود پرهزینه 

 گذاری در کشور نداشته باشند. سرمایهگردد که تمایلی برای  میسبب 

های موجود شرعی  قرضهگذاران بالفعل و بالقوه مطمئن نیستند که انواع  سرمایه( تعداد زیادی از 7

سرمایه به افغانستان ممکن است چارچوب کاری  باشند. به هرحال، مهمترین مانع سرازیر شدن

 77ترین گزارش بانک جهانی آمده است:گذاری باشد. در جدید سرمایهبرای اداری و حقوقی 

دهندگان، هیچ  قرضهحفاظت از برای امتیاز در زمینۀ قدرت قوانین محافظتی خود  71افغانستان از »

 6گذاران فقط  سرمایهقوانین حفظ تساوی  امتیاز برای 71از است. همچنین امتیازی کسب نکرده 

صد و  مقام یک ،در این عرصه سبب گردید تا افغانستانوضعیت این . از را از آن  خود نمودتیام

در  فعلاً دست آورد. )این بدان معنا است که ه هفتاد و هفتم را در بین یکصد و هفتاد و هشت کشور ب

ترین کشورها در تمام دنیا قرار  ضعیفستان در لیست زمینۀ حفاظت حقوقی از سرمایه گذاران، افغان

دارد(. با در نظرداشت اینکه افغانستان هیچ قانونی برای ورشکستگی ندارد و سیستم قضایی مناسب 

گردد. البته کار بالای یک برنامه که  میهای حقوقی مضاعف  حفاظتضعف این ، موجود نیستهم 

قانون جدیدی  دولت توانسته است در سال گذشته  مثلاً دارد. بتواند این مشکلات را رفع نماید جریان 

آوری است که این قانون دارای  یاد. لازم به تصویب کندهای تجاری  شرکترا در برای حمایت از 

قرضۀ باشد؛ و نیز یک قانون که اجازۀ  میگذاران  سرمایهای از احکام جامع برای حمایت از  مجموعه

ه و بحث بالای شد( را می دهد، تدوین collateral-secured borrowingون )مص مشترک  

 مندرجات آن جریان دارد.

گذاران بالقوۀ خارجی تمایل  سرمایه( موقعیت محاط به خشکی افغانستان سبب گردیده است که 3

گذاری خارجی که  سرمایهگرا )نوع ممتاز  تخصصگذاری روی صنایع تولیدی  سرمایهکمتری برای 

 داشته باشند. در افغانستان های آن برخوردارند(  جاذبهبه انکشاف از  کشورهای رو دیگر

( در افغانستان را می توان ناشی از این Lack of capital productivityنبود بازدهی سرمایه )

های  پروسه کشوری پرهزینه است و هم ،حقیقت دانست که افغانستان برای انجام کارهای تجاری

باشد. با اینکه ممکن است یک شرکت تجاری را بتوان در طی یک یا دو  میآن بسیار کند در  کاری

به مجوزهای  ،انواع کارهای تجاریبرای پس از شروع کار ، این شرکت روز ثبت نمود، ولی 

. وازها بیشتر از یک سال طول بکشداین ج صدور سکتوری مختلف نیاز دارد که ممکن است

گذاری سود چندانی نداشته  سرمایههر سبب شده است که کارگران ما نداشتن زیربناهای ضعیف و

 باشد.

کننده نیست. به کارگیری ابتکارات انکشافی در سطح محلی که  دلگرمتصویر کلی اقتصادی افغانستان 

 ، می تواند تا حد زیادی منجر به تقویت اقتصاد افغانستان گردد.شوند سبب انکشاف اقتصاد محلی
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 ر سطح محلی و امور مالی د گذاری پلان
 

باشند نه  می« واحدهای اداری». ولایات در حال حاضر ندارندصلاحیت بودجوی  فعلاً نهادهای محلی 

این وضعیت سبب محرومیت ولایات از داشتن بودجه مخصوص به خود «. واحدهای اول بودجوی»

ت کنند. ادارۀ مستقیم از وزارت مالیه وجوه دریاف به طورتوانند  نمیگردیده و یا به عبارت دیگر 

باشد که وجوه مالی خود را از طریق وزارت مالیه میهای محلی واحد اول بودجوی  ارگانمستقل 

های محلی به  ارگانها در واقع واحدهای فرعی بودجوی ادارۀ مستقل  والیکند. دفاتر  می دریافت

گردد، ولی  میرات تأدیه ها، مقداری وجوه ناچیز به این ادا والیآیند. در صورت نیاز دفاتر  میحساب 

 گیرد.  میتمام امور مربوط به تهیه و خریداری آنان از طریق مرکز صورت 

ای تحت عنوان بوجۀ ولایتی وجود ندارد و مقدار مشخصی از وجوه برای کل ولایت  بودجهدر اصل، 

ده ی سکتوری مقداری بودجه را به هر ولایت تخصیص داها وزارتیابد. به جای آن،  نمیتخصیص 

، باز گردد میدارند. پس از آنکه این پول اعطا )گرانت(  میو مطابق آن به ولایات وجوه مالی ارائه 

فیصد پول تخصیص داده شده در ولایات، در  66ماند. با آنکه  میهم قسمت عمدۀ آن در کابل باقی 

پرداخت ات پول نقد به ولای به صوورتآن  فیصد 76گردد، فقط  میها مصرف  قریهها و  شاروالی

که برای توزیع  گردد می. اکثریت عمدۀ پول ارسال شده به ولایات مربوط به معاشات معلمان شود می

. علاوه بر آن، اکثر تصامیم مربوط به تهیه و تدارکات شود میهای معارف ولایات فرستاده  ریاستبه 

 شود.  میو قراردادها در مرکز )کابل( گرفته 

توان به مواردی از قبیل عدم مشوره  می ،صیص فعلی بودجه به ولایاتاز نواقص عمده در روند تخ

ها و نیازهای ولایات در  اولویتیا عدم انعکاس  تننگرف نظربا ولایت در زمینۀ تخصیص بودجه و در 

باشند و  نمیمالی خود واقف  های سکتوری از مقدار بودجۀ سال   وزارتامور بودجوی اشاره نمود. 

سازی  بودجههای انکشافی ولایتی همخوانی ندارند. برنامۀ آزمایشی  پلانیتی با های ولا بودجهنیز 

گام در راستای مشوره با مقامات ولایت پیرامون تخصیص منابع به ولایات به شمار  اولینولایتی 

 آید.  می

مصارف در ولایات، تفاوت زیادی بین مصارف بودجۀ عادی و بودجۀ انکشافی وجود دارد. اختلاف 

علاوه بر این،  .یابد میاین است که منابع، به طور عادلانه، به ولایات تخصیص ن  ۀدهند ننشا

باشد.  میها بسیار ناچیز  ولسوالیتخصیص افقی وجوه یا توزیع منابع مالی در بین ولایات و 

رات ها و ادا کمیسیون ،باشند. در بین دفاتر ساحوی نمیمعیارهای توزیع وجوه به ولایات کاملاً واضح 

سازی  بودجههای معیاری برای حسابداری یا  شیوه -ها وزارتبرعکس ریاست های سکتوری -دولتی 

 . شود نمیاستفاده

گیرد.  میها در بودجۀ ملی صورت  قریهها و  ولسوالیگیری و تمویل تمام مصارف ولایات،  تصمیم

طرح بودجه بسیار باشد. صلاحیت بودجوی و روند  میدولت مرکزی فقط دارای یک سطح بودجوی 

باشد.  میی ضعیف ده حسابو کمتر متمرکز  ،، ولی چارچوب کاری تطبیق بودجویاستمتمرکز 

انکشافی داخلی و خارجی(  ۀعادی و مراقبت، بودج ۀمعاشات، بودج ۀچهار بخش بودجه )بودج
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مرکز نحو بسیار مت بهتنها  وجه مشترک آنها این است که  ؛گردد میمتفاوت طرح  طور بههرکدام 

 شوند.  میطرح 

باشند. صلاحیت بودجوی  میکه دارای صلاحیت بودجوی اند ها، ادارات بودجوی جداگانه  شاروالی

باشد.  میبا موانع متعددی مواجه  ،از طریق روند تصویب مرکزی و دیگر مداخلات مقامات بالا ،آنان

باشند. شوراهای  نمیاسب نیز من مالی   ها دارای یک چارچوب کاری   شاروالیآوری است که  یادقابل 

 نمایند.  میانکشافی قریه بودجه و منابع خود را از برنامۀ همبستگی ملی دریافت 

گردد  می. این امر سبب استباشد میبین ادارات دولتی متمرکز و کنترل آن صلاحیت در سیستم مالی 

که این امر تنها یک مطابق شرایط و نیازهای محلی به مصرف نرسند. واضح است  ،که منابع عامه

نیز را  صلاحیت بودجوی در تمام سطوح ادارات دولتی اعطایبلکه نیست، موضوع روند بودجوی 

  77.گردد میگیرد در برمی

ی این معضلات باشد. برای گو پاسخنحوی  بهتواند  میسازی محلی  بودجهابتکارات فعلی پیرامون 

های مردم و  اولویتهای سکتوری به  ارتوزبهبود جوابدهی  بود عرضۀ خدمات در سطح محلی،به

 ،7385درسال  ،ههای انکشافی ولایتی، وزارت مالی پلانها با  بودجهحصول اطمینان از تنظیم بهتر 

معارف، وزارت احیاء و  ولایتی را طرح نمود. این برنامه در سه وزارت   سازی   بودجه ۀبرنام

 به طوردر سه ولایت پنجشیر، بلخ و قندهار و مالداری و  یاری آبانکشاف دهات و وزارت زراعت، 

 آزمایشی آغاز گردید.

های بودجوی را جهت  سقف: وزارت مالیه باشد میقرار ذیل به سازی ولایتی  بودجهطرزالعمل  

 نماید. آن میارائه  های سکتوری وزارتبه  ،برای سال مالی مورد نظر ،دسترس قابلاستفاده از منابع 

های پیشنهادی بودجوی را برای  طرحخواهند تا  میخود در ولایات  دومی   های  ها از واحد وزارت ،گاه

برای بحث و  ،های پیشنهادی خود را طرحد. رؤسای ولایتی ابتدا نولایات مربوطه تهیه نمای

پس از  ،های پیشنهادی بودجوی ولایت طرحکنند.  میهای انکشافی ولایتی تسلیم  کمیتهبه  ،گیری تصمیم

های سکتوری مربوطه تسلیم  وزارت، جهت تأیید به یردیید کمیته انکشافی ولایت قرار گآنکه مورد تأ

به وزارت مالیه  ،و جهت دفاع بودجه ،بندی جمعهای ولایتی را  بودجههای سکتوری  وزارت. شود می

، های پیشنهادی بودجه ولایتی تغییراتی اعمال گردد طرحدر  ،کنند. در صورتی که لازم باشد میتسلیم 

دارد تا تغییرات مورد نیاز را  میهای مربوطه ارسال  وزارتها را دوباره به  طرحوزارت مالیه این 

 ً های انکشافی  کمیتههای سکتوری با واحدهای دومی خویش در ولایات و  وزارت ،وارد نمایند. متعاقبا

های پیشنهادی  طرحها  وزارتاین  ،گاه نمایند. آن میولایتی مشوره  ۀساختن بودج نهاییبرای  ،ولایتی

کنند. از این بودجه پس از  میبه وزارت مالیه تسلیم  ،جهت تأیید شورای ملی و کابینه ،مربوطه را

مطلع ساختن برای  ،ی سکتوری و وزارت مالیهها وزارت. شود ثقابل استفاده میتصویب شورای ملی 

های  ریاستدجه به آنان، با ولایتی و ارسال اسناد لازم برای تخصیص بو ۀآنان از تأیید بودج

 ۀتوانند از بودج میشوند. در نهایت، رؤسای ولایتی  میهای انکشافی به تماس  کمیتهسکتوری و 

 استفاده نمایند.  ،مطابق قواعد و مقررات مربوطه ،ولایتی
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تطبیق گردید که در  ،آزمایشی به طور ،ولایت دیگر 6در  ،7386در سال  ،سازی ولایتی بودجه

های  وزارتاست. ارتباطات ضعیف بین شده تا کنون برخی از نقاط ضعف آن مشخص  ،نتیجه

بودجه  مشکلاتهای سکتوری از  ریاستهای سکتوری و نیز ظرفیت پایین  ریاستسکتوری و 

ساختن ابتکارات بودجوی  نهاییولایتی به حساب می آیند که البته این مشکلات تأثیرات سوء بالای 

از جمله اینکه  ؛سازی ولایتی نتایج مثبتی نیز داشته است بودجهچنین ابتکار اند. هم داشتهولایتی 

. همچنین، کنند های ولایتی جمع بودجههای مرکز را با  بودجهتوانستند های سکتوری  وزارت

های  کمیتههای سکتوری بهبود یافت و علاوه بر آن،  ریاستهای سکتوری و  وزارتارتباطات بین 

 ای حاصل نمودند.  ارزندهتجارب  ،زمینۀ تحلیل و تدقیق بودجهانکشافی ولایتی در 

توزیع  ،تدوین پالیسی ادارات محلی جریانلازم است که در  ،توان گفت میگیری کلی  نتیجهدر یک 

صلاحیت بودجوی بین سطوح مختلف حکومت و طرح یک پالیسی برای تخصیص منابع مالی به 

 73.شودتحقیق و بررسی ولایات، 

 ین پالیسی ادارات محلی روند تدو
 

میلادی  سال اگست 31)7386سنبله سال  8مورخ  فرمانبر اساس  ،های محلی ارگانادارۀ مستقل 

 بهبود عبارت اند: های كاری آن برنامه .ایجاد شد جمهوری اسلامی افغانستان ریاست ( مقام7116

 در انكشاف و امنیت ثبات، به رسیدن ها در راستای شاروالیداری و اصلاح ادارات محلی و  حكومت

از مواد قانون پیروی های سپرده شده و به  مکلفیتهای محلی برای انجام  ارگان. ادارۀ مستقل  كشور

ها،  وزارتپالیسی ادارات محلی افغانستان را با همکاری نزدیک  ساختن   پیشنهاد   ،اساسی کشور

ً مقام عالی رئیس جمهو تقدیم   ،های مستقل کمیسیونادارات و   ،ری اسلامی افغانستان نمود. متعاقبا

 کابینه و مقام عالی رئیس جمهوری اسلامی افغانستان موافقت خویش را با این طرح اعلان داشتند. 

قانون اساسی و  736و  736از احکام مواد شماره پیروی رئیس جمهوری اسلامی افغانستان، به 

ری اسلامی افغانستان، به منظور شورای وزیران جمهو 76/77/7386مورخ  46مصوبۀ شماره 

ایجاد هماهنگی بیشتر بین نهادهای محلی و تنظیم پالیسی واحد اقتصادی، اجتماعی، امنیتی و سیستم 

 های تدوین و تدقیق پالیسی ادارات محلی افغانستان را منظور نمود. کمیتهتشکیلاتی واحدهای اداری، 

 : استزیر معاونان ادارات دولتی  ها و وزارتکمیتۀ تدوین پالیسی مرکب از معینان 

  های امور داخله، مالیه، عدلیه، اقتصاد، احیاء و انکشاف دهات، انکشاف  وزارتمعینان
، مبارزه با مواد مخدر، صحت عامه، یاری آبشهری، فواید عامه، مخابرات، زراعت و 

 ؛معلولین و امور زنان به حیث اعضامعادن، کار و امور اجتماعی، شهدا و 

 مستقل  ۀمرکزی جیودیزی و کارتوگرافی، ادار ۀونین کمیسیون مستقل انتخابات، ادارمعا
کزی و شاروالی کابل به حیث مبارزه با ارتشاء و فساد اداری، ریاست عمومی احصائیه مر

 ،اعضا

 ؛الانشای شورای وزیران به حیث عضوبا صلاحیت ریاست عمومی اداره امور و دار ۀنمایند 
                                                           

13
 (2002)اگست 1322فغانستان، سنبله هانی، روابط مالی ذات البینی و مصارف ادارات محلی در ا. بانک ج 
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 ت اداری و خدمات ملکی به حیث عضومیسیون مستقل اصلاحارئیس دارالانشای ک. 
 
ت جمهوری دایر تدقیق و تنظیم پالیسی ادارات محلی افغانستان تحت ریاست معاون دوم ریاس ۀکمیت 

 ها در آن عضویت داشتند. کمیسیونهای مستقل و رؤسای  ریاست، رؤسای گردید که تمام وزرا

 طور بههای پالیسی  گزینهتدوین پالیسی دایر گردید تا روی برای چهار گروه کاری  ،در این راستا

 های کاری به چهار بخش موضوعی تقسیم شدند:  گروهجانبه بحث و تبادل نظر نمایند. این  همه

 ؛داری حکومتگروه کاری  .7
 ؛مدنی، بخش خصوصی، زنان و جوانان گروه کاری جامعۀ .7
 ؛ها شاروالیادارۀ  .3
 .و امور مالی محلی گذاری پلان .4
 

میلادی( در جلسات تدوین پالیسی  7118اگست  76جون تا  75روز ) 74های کاری طی  گروهاین 

 .شرکت کردندادارات محلی 

 

 

 

ها،  وزارتهای پالیسی  رئیسهای کاری در سطح  گروه ۀدور جلس 74نتیجۀ  در این پالیسی

 78سپتمبر،  71بر، سپتم 71جون،  77ها و ادارات مستقل و نیز جلساتی که به تاریخ  کمیسیون

 پالیسی برگزار شد، به وجود آمد.تدوین مسودۀ  ۀدر سطح کمیت ،میلادی 7118اکتوبر  75سپتمبر و 

های عامه را در سطح ملی و محلی با  مشورههای محلی، پس از تدوین این پالیسی،  ارگانادارۀ مستقل 
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دوین پالیسی اکثر نظریات و پیشنهادات الملی انجام داد. همچنین کمیتۀ ت بینمردم و نیز ادارات جامعۀ 

المللی را در مسودۀ پالیسی ادارات محلی شامل ساخت.  بینشده توسط شرکای محلی، ملی و  ارائه

هایی که از آنان صورت گرفت از تدوین پالیسی  نظرخواهیطی شرکای محلی، ملی و بین المللی 

آوری است که تمام دداشتند. لازم به یا جانبه حمایت خود را از آن ابراز همه به طوراستقبال و 

 جانبه داشتند.  همهگیری فعال و  ها و ادارات دولتی در روند تدوین این پالیسی سهم وزارت
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 ت دوم ریاست جمهوری،تحت ریاست مقام محترم معاوندور اول نشست کمیتۀ تدقیق و تنظیم پالیسی 

های مستقل در تاریخ  کمیسیونها و  ستریاء، رؤسای محمدکریم خلیلی، و با عضویت وزرا

برگزار گردید. اعضای کمیتۀ تدقیق و تنظیم پالیسی، طی این نشست، در ابتدا از  6/77/7386

که  ،های محلی در راستای تهیۀ مسودۀ پالیسی ادارات محلی ارگانزحمات مقامات ادارۀ مستقل 

شکر و قدردانی کردند. سپس، مسودۀ ، ابراز تبا دخالت تمام ادارات بود یک روند اشتراکیحاصل 

و نظریات و  ندجانبه مورد تدقیق و بازنگری قرار داد همه به طورپالیسی ادارات محلی را 

محلی،  داری حکومتهای  بخششان را در راستای ایجاد تغییرات و اصلاحات لازم در  پیشنهادات

 ابراز داشتند. ،یمالی و موضوعات مهم و مشترک مسودۀ پالیس گذاری پلانشاروالی، 

تحت ریاست  ،7388ثور  75به تاریخ  ،دومین دور نشست کمیتۀ تدقیق و تنظیم پالیسی ادارات محلی

 و اعضای کمیته یکشد محترم محمدکریم خلیلی، معاون دوم ریاست جمهوری در قصر گلخانه برگزار 

. در پایان این کردندر جانبه بحث و تبادل نظ همهمفصل و  به طوربار دیگر روی موضوعات پالیسی 

و کرده دیگر فرصت داد تا بالای موضوعات پالیسی کار  ۀمحترم محمدکریم خلیلی برای دو هفت ،نشست

همین  . برکندکتبی ارسال  به طورهای محلی  ارگاننظریات ادارات مربوطۀ خود را به ادارۀ مستقل 

محمدکریم  ،مآب اساس هدایت جلالت لی برالوزارتی در زمینۀ پالیسی ادارات مح بینروند مشورتی  ،مبنا

 دیگر نیز ادامه یافت. ۀخلیلی برای دو هفت

 دورنمای زمانی پالیسی
 

زیرا ایجاد تغییرات در  ،کند میپالیسی ادارات محلی را برای مدت پنجاه سال آینده طرح دولت، 

، بدون تردید گسترۀ باشد. در عین حال نمیپذیر  امکان ،مکرر به طور ،قوانین و ساختارهای اداری

 ،تمام اصلاحات را در یک زمان تطبیق نماید، زیرا واهدخ نمیاصلاحات بسیار وسیع بوده و دولت 

این امر سبب اخلال در امور کاری خواهد گردید. دولت بر آن است که یک راهکار  ،به نظر دولت

های عمده و  بخشیکی از وار را برای اصلاحات محلی اتخاذ نماید. این پالیسی  مرحلهتدریجی یا 

ی بر اساس تسلسل مناسب و منطقی و بر مبنااست که اصلاحات در سطح ادارات محلی  ۀویژ

طرح گردیده است. این  ،(7363-7386)  طی پنج سال آینده گسترش تدریجی دامنۀ تطبیق آن

 ،این دورهکه طی  ،استزمان مصادف با دورۀ زمانی تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغانستان  مدت

ای را در سکتورهای مختلف تطبیق نماید. دولت این  عمدهحکومت افغانستان مکلف است اصلاحات 

بر اساس یک تسلسل منطقی و بر مبنای یک روند گسترش  (7363-7386) از سال ،پالیسی را

در  ،تطبیق خواهد نمود. حکومت افغانستان یک سیستم حمایوی تمویل را ،تدریجی طی پنج سال آینده

یک  7363ایجاد خواهد کرد. حکومت افغانستان در سال  ،راستای حمایت از تطبیق این پالیسی

این بررسی،  دولت، اولین  نتیایج جانبه از نتایج تطبیق آن به عمل خواهد آورد. بر اساس همهبررسی 

حات انجام خواهد داد. دومین دور اصلا را از پالیسی ادارات محلی دور بازنگری اساسی خویش

های آتی اصلاحات بیشتری  سالآغاز خواهد شد و بدون تردید در  7363ادارات محلی در سال 

 صورت خواهد گرفت.
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  یپالیسی برای ادارات محل

 در سطح ولایت  داری حکومت
های ادارات محلی را تشریح  یتمسئولواضح و روشن وظایف و  به طوربدون داشتن یک قانون که 

های ادارات  یتمسئولها و  نقشت همچنان مبهم باقی خواهد ماند. چنین ابهامی در نماید، نقش این ادارا

کفایتی، منجر به تداوم ضعف اداره در سطح محلی خواهد شد. مشخصۀ چنین اداره، بی ،محلی

ی ضعیف و هماهنگی ناکارآمد در بین ادارات محلی خواهد بود. تداوم چنین امری دولت را ده حساب

دارد. در  میهای آنان باز  خواستهکیفیت به مردم و برآورده ساختن  بامؤثر و از عرضۀ خدمات 

صریح و روشن مشخص گردد که دولت از ادارات ولایت و نهادهای شخصی در  به طورباید  ،قانون

 سطح محلی چه انتظاراتی دارد.

 

 در سطح ولایت داری حکومتنهادهای 

 والی 

 شورای ولایتی 

 محاکم ولایت 

 افی ولایتکمیتۀ انکش 

 مجلس اداری ولایت 

 قومندانی امنیه 

  ها در ولایات وزارتواحدهای دومی 

 خصوصی سکتور 

 ها و اجتماعات رسانهمول شوراها، جامعۀ مدنی به ش 
 

 باشند:  میمذکور، نهادهای ذیل شامل ادارۀ ولایتی  داری حکومتاز میان نهادهای  

 والی 

 کمیته انکشافی ولایت 

 مجلس اداری ولایت 

 7دانی امنیهقومن 

  ها وزارتنهادهای دومی 
 

 

 وظایف کلی ادارات در ولایات

 وظایف کلی ادارات ولایت، ولسوالی و قریه

 تأمین صلح، امنیت، نظم و ثبات .7
 تأمین حاکمیت قانون .7
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 حقوق بشری شهروندانو حفاظت از گسترش  ،ترویج .3
 اقتصادی، آموزشی و فرهنگی مردم توسعۀ اجتماعی، .4
 عرضۀ خدمات به مردم .7
تأمین عدالت، امنیت، سلامتی جان و مال مردم باشد:  موارد زیر میاین خدمات در برگیرندۀ  

و فاضلاب، صحت و تغذیه، معارف، برق،  رسانی آبهای عمومی،  هنگام مسافرت در راه
ع ، مدیریت منابیاری آب، حمل و نقل محلی، زیربناهای شهری و دهاتی، زراعت و ها سرک

کارت شناسایی ملی )تذکره(، انکشاف صدور ونیت اجتماعی، یرمنقول، مصطبیعی، ثبت املاک غ
ها و ضایعات و بازیافت آنها، مدیریت  زبالهد مدیریت سکتور خصوصی، خدمات شهری مانن

ها و  کتابخانهها، تسهیلات تفریحی، ایجاد  راههای مواصلاتی ولایات، تنویر  راهترافیک شهری و 
 .  باشد می مورد نیاز مردم سایر خدمات ارزشمند و ۀارائ
 م ولایتزدایش فقر و بیماری و دستیابی به اهداف انکشافی هزارۀ سوم برای مرد .4
 ش و مدیریت حوادث و بلایای طبیعیکاه .6
 ن کشت کوکنار و بهبود معیشت بدیلاز بین برد .8
 های آینده نسلیعی و حفظ آن برای حفظ محیط زیست و استفاده مدبرانه از منابع طب .6

 بزرگداشت مراسم و شعائر اسلامی از برگزاری و حمایت .71
 های دارای اولویت ملی برنامهن و کمک در تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغانستا  .77

سازی موارد آتی الزامی  نهادینهخوب در سطح محلی،  داری حکومتبرای اطمینان از ترتیبات 

 باشد: می

 ؛شفافیت 

 ؛ی به مردمده حساب 

 ؛زنان و جوانان به خصوصشارکت مردم، م 

 ؛مشارکت جامعۀ مدنی و بخش خصوصی 

 ؛دموکراسی مشارکتی در محلات 

 ؛یمؤثریت و کارآی 

 ؛برابری جنسیتی 

 ؛تسلسل و پیوستگی 

 ؛تساوی و شمولیت همگانی 

  ؛های قانونی در تمام سطوح جامعه سیستمتأمین حاکمیت قانون و ایجاد 

  لتینونمند در سطح تمام ادارات دوایجاد یک سیستم قا. 

 

 

 های نهادهای دولتی در سطح ولایت یتمسئولوظایف و 

 نهاد ها یتمسئولنقش و 
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مراقبت از کیفیت خدمات، ارزیابی عملکرد ادارات ولایت، تنظیم روابط  -7

 ها رسانهعات محلی، جامعۀ مدنی و ادارات ولایت با اجتما

 امنیت، نظم عامه و حاکمیت قانون همکاری در تأمین -7

 و رسوم مغایر با شریعت و قانون. بردن آداب از بین -3

 حفظ، تقویت و گسترش حقوق بشر -4

 زیست و مبارزه با مواد مخدرحفظ محیط  -5

شورای 

 ولایتی

 اجرایی ادارۀ ولایتاول  مسئول -7

 های انکشافی و بودجوی ولایت پلانمنظوری  -7

 و قوانین عادیامنیت، نظم عامه، صلح و ثبات تأمین حاکمیت قانون اساسی  -3

  حفظ، تقویت و گسترش حقوق بشر -4

بررسی، ارزیابی، تأمین کیفیت، و مدیریت اجرایی عرضۀ خدماتی که در سطح  -5

 می گردند محلی ارائه

، سازی ولایتی، توسعۀ اقتصاد محلی بودجهانکشافی ولایت،  گذاری پلانرهبری  -6

 انکشاف بخش خصوصی و ادارۀ سالم

 ظرفیت ادارات دولتی در سطح ولایتادارۀ عامه و ارتقای تطبیق اصلاحات  -6

 فقرتلاش برای کاهش  -8

 یابی به اهداف انکشافی هزارۀ سومدست -6

  گی، انسجام و مدیریت امور مربوطهمقررات، هماهن -71

 صلاحیت مصارف مالی و مدیریت مالی -77

 حفظ محیط زیست -77

 مبارزه با مواد مخدر -73

 مدیریت حوادث -74

 عامه برای استفادۀ ثبت اراضی و استملاک اراضی -75

 

 والی 

تأمین امنیت، نظم عامه، ثبات، صلح، تنفیذ قانون، کاهش میزان جرایم، صیانت از  قوماندان 
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 امنیه  مواد مخدرحقوق بشر، مبارزه با قاچاق و تولید 

ه مرکز معلومات ب ۀها، ارائ مقررهعرضۀ خدمات، اعتلای تسهیلات خدماتی، طرح 

 رسانی خدمتو عرضۀ حداقل استندرد در زمینۀ  پالیسی سازی 

واحدهای 

دومی 

های  وزارت

 سکتوری 

 محاکم ولایت بررسی امور قضایی ولایات

 دفتر تحقیق و تعقیب عدلی و قضایی

 څارنوالی

 ولایت 

ولایت و نهادهای  انجام خدمات بازسازی و انکشافی از طریق هماهنگی با ادارات

 محلی داری حکومت

های  تیم

بازسازی 

 ولایتی

نظارت، تأمین کیفیت، مدیریت کارکرد خدمات عامه که در سطح محلی عرضه 

 رک و تولید کالاهای مشترک خدماتیشوند. ارائۀ خدمات مشت می

جامعۀ مدنی، 

شوراهای 

غیرانتخابی 

و انتخابی، 

ها،  رسانه

سفیدان  ریش

قومی، 

رهبران 

 مذهبی

 

 

 ی در سطح ولایتهد حسابهای  شیوه

 د بود.ننده خواهده حسابتمام ادارات دولتی در سطح ولایت به مردم ولایت   

تمام ادارات دولتی در سطح ولایت، ولسوالی، قریه، ادارات شاروالی و نیز شوراهای ولایتی، 

ند. باش ده حسابشان های خود فعالیتم ساحات مربوط به ها باید به مرد شاروالیولسوالی و شوراهای 

خدمات مناسب و مطابق با نیازهای مردم  ۀهدف از ایجاد ادارات دولتی در سطوح مختلف، ارائ

کنند، از  میآرمان های مردم نمایندگی ها و  خواستهباشد. از آنجایی که شوراهای انتخابی محلی از  می

محلی از طریق  باشند. ادارات میتر  نزدیکنهادهای دیگر به مردم  ۀقدرت از هم نظر سلسله مراتب  

 باشند.  می ده حسابشوراهای محلی مربوطه به مردم محل 
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باشند که با رأی مستقیم آنان انتخاب  می ده حسابشوراهای ولایتی، ولسوالی و قریه از آن رو به مردم 

منظم  به طورخود موکلین بارۀ موضوعات مربوطه باید با  مذکور دری گردند. اعضای شوراها می

 مشوره نمایند.

ادارۀ ولسوالی از  شکل . به همینباشد می ده حسابادارۀ ولایت از طریق شورای ولایتی به مردم 

. علاوه بر آن، قوماندان امنیه، مستوفیت، واحدهای باشد می ده حسابطریق شورای ولسوالی به مردم 

خواهند بود.  ده حساباز طریق شوراهای ولایتی  ،به مردم و ها والیها به  ولسوالها و  وزارتدومی 

های سکتوری و قوماندانی امنیۀ ولسوالی به ولسوال و شورای ولسوالی  وزاتواحدهای سومی 

 باشد. می ده حساب

 

 ی در سطح ولایتده حسابشیوه های 

 به مردم: ده حساب داری حکومتنهادهای 

 ای ولایتیشور 

 ولایت ادارۀ 
 

 هوری و نهادهای اولی در کابل: نده به مقام ریاست جمده حسابمحلی  داری حکومتنهادهای 

 والی ولایت 

 ولایت ادارۀ 
 

 به مردم از طریق شورای ولایتی: ده حسابادارات دولتی 

 والی ولایت 

 قوماندان امنیه 

 واحدهای دومی حکومت در ولایات 
 

 به والی: ده حسابادارات دولتی 

 قوماندان امنیه 

 واحدهای دومی حکومت در ولایات 

 ها ولسوال 
 

 در ولایت حضور مردم 

 شوند. میاعضای شوراهای ولایتی توسط مردم و با رأی مستقیم آنان انتخاب 
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 تعیین و توظیف کارمندان ملکی در ولایت 

 

بعد از  ،کارمندان ملکی در سطح ولایت 6و  5های  رتبهها و  بستمنظوری تقررات و انفصال 

سالاری و پروسۀ  شایستهس اصل های ولایت بر اسا تقرریشناسایی و انتخاب توسط کمیتۀ بررسی 

 های والی خواهد بود. صلاحیتتقرر رقابتی، از 

های نهادهای مربوطه  صلاحیتواحدهای دومی ولایات از  4و  3های  بستمنظوری تقرر و انفصال 

اساس روند رقابت  قانونمند، بر به طورکه رد کنند  ی راهای مقرری ندارند ها صلاحیت والیباشد.  می

 ،ها همچنین،  وزارت .گیرد میهای مربوطه صورت  وزارتسالاری از سوی  شایستهل آزاد و اص

 توانند. نمیکسی را در ولایات مقرر کرده  ،خارج از روند رقابت آزاد

دفاتر اداری ولایت از  4و  3های  بستسطح ولایت و در  8، و 6، 6، 5های  بستمنظوری تمام 

 باشد. میی های محل ارگانهای ادارۀ مستقل  صلاحیت

بعد از  ،کارمندان ملکی در سطح ولسوالی 8تا  6های  رتبهها و  بستمنظوری تقررات و انفصال 

سالاری و پروسۀ تقرر  شایستهشناسایی و انتخاب توسط کمیتۀ تقررات ولسوالی، براساس اصل 

 های ولسوال خواهد بود.  صلاحیترقابتی، از 

، اقتصاد و رفاه کلی داری حکومتین و بهبود امنیت، اصلاحات در سطح ادارات محلی با هدف تأم

 شهروندان افغانستان به شیوه آتی به منصۀ اجرا نهاده خواهند شد:

 والی
 ها: یتمسئولوظایف و 

  تأمین صلح،  :ند ازا عبارتها در سطح ولایت و ولسوالی  ولسوالها و  والیوظایف اصلی
حفظ و حمایت از حقوق بشر و ترویج آن، امنیت، نظم عامه، ثبات، تأمین حاکمیت قانون، 

با  مناسب، ۀخدمات عام ۀینان از ارائاجتماعی، اقتصادی و تعلیمی، حصول اطم ۀتوسع
کیفیت کافی و مورد نیاز، ایجاد ترتیبات لازم جهت تأمین ادارۀ سالم در سطح ولایت، کاهش 

طبیعی، محو کشت تلفات و خسارات ناشی از حوادث طبیعی و مدیریت حوادث غیر مترقبۀ 
های ادارات مرکزی و  فعالیتکوکنار و تقویت معیشت بدیل، کاهش فقر، ایجاد هماهنگی میان 

محلی، تنظیم امور عامه، بهبود اداره امور مالی و تهیه و تدارکات، حصول اطمینان از 
های مربوط به تجلیل مراسم و شعائر  فعالیتانکشاف اداری و ادارۀ مؤثر، حمایت از 

های  برنامهایر می، کمک در راستای تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغانستان و ساسلا
 .دارای اولویت ملی

  رهبری امور  یتمسئولباشد. مقام ولایت  میاول اجرایی اداره ولایت  مسئولوالی
را در سطح  سازی و هماهنگی امور اداری، انکشافی و امنیتی مربوطه بودجه، گذاری پلان
های لازم به وی، امکان  صلاحیتدارد. تقویت جایگاه مقام ولایت و اعطای  به عهده ولایت
بهتر و ایجاد هماهنگی در میان دیگر ادارات ولایت به شمول واحدهای دومی  گذاری پلان
های انکشافی ولایت را برای والی فراهم می  کمیتههای سکتوری، شوراهای ولایتی و  وزارت
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هایی گردد که توان رفع نیازهای  پلانواند سبب طرح ت میسازد. در نتیجه، این امر 
های  وزارتچه بیشتر با  شهروندان ولایت را به وجه بهتری داشته باشند. هماهنگی هر

 شود. فعالیت هایی که شامل می ولایت ۀادار گذاری پلانهای  فعالیتسکتوری سبب تقویت 
های  فعالیتدر راستای نظارت بر  ها والیهای لازم و تقویت  برنامهسازی جهت تمویل  بودجه

های سکتوری  هماهنگی با وزارت، است. همچنین های سکتوری وزارتواحدهای دومی 
های مطروحها را مطابق  فعالیتها و  برنامهها  ریاستکه این  شود باعث کسب این اطمنیان می

 نمایند. میقبلی اجرا  گذاری پلان

  دایر بار، تحت ریاست مقام ولایت  ر ماه یکهای انکشافی ولایت، حداقل ه کمیتهجلسات
و  گذاری پلان. هدف از تدویر این جلسات اطمینان یافتن از این امر است که امور شوند می
ناظر بر منظم و به موقع پیش رفته و ادارۀ ولایت از نزدیک  به طور ،سازی ولایتی بودجه

د هماهنگی هرچه بیشتر در میان . برگزاری این گونه جلسات باعث ایجاکند می این روند است
 گردد. میادارات دولتی در سطح محلی 

  ،برای  ،های لازم را با نهادهای ولایتی هماهنگیوالی طی جلسات کمیتۀ انکشاف ولایتی
به عمل  ،هایی پلانهای مربوطه جهت حمایت از چنین  بودجههای ولایتی و تدوین  پلانطرح 

 . دایر شوندباید  ،اقل ماهانه یک بار حد ،لایتیخواهد آورد. جلسات کمیتۀ انکشافی و

 خصوص ه والی نیازهای انکشافی ولایت را با همکاری و مشوره با ادارات ولایت، ب
 های سکتوری، تعیین خواهد نمود. ریاست

  های ولایتی با دیگر ادارات ولایت  پلانوالی در صورت لزوم در زمینۀ مدیریت و تطبیق
گرفته در ولایت  صورتهای  فعالیتهد نمود. والی گزارش پیشرفت های لازم را خوا همکاری
هایی را که در راستای تطبیق پلان های انکشاف ولایتی  فعالیتویژه گزارش آن دسته ه را، ب

 نماید. میهای محلی ارائه  ارگانمنظم به ادارۀ مستقل  به طورصورت گرفته است، 

  دارد ت و رئیس کمیته انکشاف ولایتی، وظیفه اول اجرایی اداره ولای مسئولعنوان والی به
ها و اقدامات سطح  فعالیتهای انکشاف ولایتی و دیگر  پلان مورد شاملین عدالت جنسیتی در

. والی باید از تأمین و گنجانیدن اهداف تساوی رعایت کندولایت، ولسوالی، شاروالی و قریه
 ها اطمینان حاصل نماید. وزارت های سکتوری ریاستهای  پلانها و  استراتیژیجنسیتی در 

 نمایند و  میی ادارات محلی به مردم و شورای ولایتی اطمینان حاصل ده حسابها از  والی
و طرح رعایت مذکور حداقل معیارهای خدماتی را  آیا اداراتبرای این که مطمئن شوند که 

نظارت می  آنهاای بر فعالیت ههای انکشافی خود را در موعد مقرر تطبیق و اجرا مینمایند، 
های سکتوری را در  ریاستدهد تا  میها فرصت آن را  والی. داشتن چنین صلاحیتی به کنند
های خود، مطابق توافقات انجام شده در زمینۀ تأمین حداقل معیارهای خدماتی،  برنامهقبال 
 ربط با تأمین حداقل های ذی وزارتهای سکتوری  ریاستبسازند. در صورتی که  ده حساب

های خود را از ادارات  نامه شکایتتوانند  میمعیارهای خدماتی فاصله داشته باشند، مردم 
که از موثق بودن شکایات  ها و شورای ولایتی ارائه نمایند. پس از این والیمذکور به 

جهت اتخاذ  ،های سکتوری مربوطه ریاستشده به  ارائهاطمینان حاصل گردید، شکایات 
خواهند شد. در صورتی که ادارۀ مربوطه اقدامات لازم را جهت اصلاح اقدامات لازم ارجاع 
شده اتخاذ ننماید، شورای ولایتی یا نهادی که شکایات واصله را  برشمردهو رفع مشکلات 

 وزارتدریافت نموده است، آن را به مقام ولایت ارسال و مقام ولایت نیز با ریاست های 
اقدامات لازم را در راستای حل  والی مؤظف استتبه خواهد نمود. مربوطه در مرکز مکا

به عمل  صول اطمینان از رفع چنین معضلاتیمنطقی مشکلات و موضوعات مربوطه و ح
 آورد.

  که خارج از  ،مبارزه با مواد مخدر و مقابله با حوادث مثلهایی برنامهدر راستای تطبیق
ای لازم به والی ا عطا ه صلاحیتباشد،  میهای سکتوری  وزارتصلاحیت واحدهای دومی 
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سازی  بودجه، گذاری پلانها نقش مرکزی و رهبری امور  والی، ها عرصهاین  در .خواهد شد
در روند خواهد بود و مصارف را به عهده خواهند داشت. همچنین والی دارای نقش خطیری 

، ایجاد ذاریگپلانهای مبارزه با مواد مخدر به شمول  برنامهها و  فعالیتتمام امور مربوط به 
های هر چهار عرصۀ مربوط به  فعالیت ارزیابی. والی در هماهنگی و انسجام، نظارت و

دهی عامه پیش از کشت خشخاش، معیشت بدیل، از بین  آگاهیویژه ه مبارزه با مواد مخدر، ب
باشد. در هر ولایت یک کمیتۀ  میجانبه دخیل  همه به طور ،بردن کشت خشخاش و تنفیذ قانون

نظارت و ادارۀ موارد مربوط به آمادگی  یتمسئولت حوادث ایجاد خواهد شد. این کمیته مدیری
 و مقابله و کاهش خسارات و تبعات حوادث در سطح ولایت را به عهده خواهد شد. 

 .والی ریاست کمیتۀ مدیریت مبارزه با حوادث و حالات اضطرار را به عهده خواهد داشت 
ارۀ امور آمادگی، واکنش و مقابله، اسکان مجدد نظارت و اد یتمسئولاین کمیته 

(Rehabilitation و فعالیت های کاهش تلفات و )های ناشی از حوادث در سطح  خسارت
محلی را به عهده خواهد داشت. نمایندۀ ادارۀ عمومی آمادگی و مقابله با حوادث، نماینده 

یندۀ اردوی ملی، پولیس ملی های سکتوری ولایت، نما ریاستشورای ولایتی، نمایندگان تمام 
های جامعۀ مدنی نظیر جمعیت هلال احمر افغانی، اعضای این کمیته را تشکیل  گروهو 
 دهند. می

 

 

 اهداف، مقاصد و نتایج کاری والی 

مقاصد کاری   نتایج کاری والی   

 والی 

اهداف کاری  

 والی 

  های قومی و  خصومتتحکیم وحدت ملی و رفع

 ؛منطقوی

 نه برای اقوام مختلف که بتوانند در کنار ایجاد زمی

 ؛یکدیگر با صلح و تفاهم زندگی نمایند

  ؛و ولایتجانبۀ امنیت منطقه  همهتأمین 

  صیانت از حقوق شهروندان و تأمین امنیت جانی

 ؛و مالی آنها مطابق احکام قانون

  برای عبور و ها در مسیر ولایت  جادهتأمین امنیت

 ؛مرور افراد و کالاها

 های تلاشی غیر قانونی، عدم اخاذی  پوسته ننبود

های تلاشی دولتی، تأمین  پوستهو اجحاف در 

از وجود  ها سرکو پاک نمودن  ها سرکامنیت 

 ؛های مسلح غیر قانونی گروهین و سارق

حصول اطمینان 

منیت از تأمین ا

عامه، نظم و 

 ثبات

تأمین صلح،  -7

امنیت، نظم عامه 

ات در  ولایت و ثب

 مربوطه
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  های دولتی  ساختمانحفاظت از مکاتب، دفاتر و

 ؛در ولایت در مقابل حملات مسلحانه

  هوایی ملکی در های  میدانحفظ و مراقبت از

بات ها از طریق شع آنساحه ولایت و تأمین امنیت 

 ؛مربوطه

 ؛ین پولیس توسط نیروهای پولیس ملیرعایت قوان 

  هماهنگی مداوم و به موقع با اردو و پولیس ملی

 ؛امور مربوط به تأمین امنیت عامه در

  اتخاذ تدابیر عاجل در موقع سفربری عمومی

سرعت عمل و ظور نیروهای مسلح کشور، به من

 ؛تأمین اهداف دولت

  پرداختن تمام ادارات مدیریتی دولتی به رفع

 ؛به مثابۀ یک نهاد واحد ،ای امنیتیه چالش

 ساختن شوراهای ولایتی، اجتماعات محلی،  دخیل

نه ها در تأمین امنیت و نظم جامعۀ مدنی و رسا

 ؛عامه

  قبول احترام قطعات عسکری مطابق شریعت در

سط قوماندانان قطعه تقدیم مراسم رسمی که تو

 .شود می

  احکام قانون اساسی، اوامر و هدایات اعمال

مربوطه و  ۀصلاح در ساح قانونی مقامات ذی

 ؛بر اجرای آن نظارت دوامدار

  حقوق شهروندان، مطابق رعایت اصل تساوی

 ؛شورقوانین ک دیگراحکام  قانون اساسی و 

  را شهروندان تطبیق قانون بر کسانی که حقوق

 ؛نادیده گرفته و از آنها تخطی نمایند

  تعقیب قانونی قضایای مربوط به دستگیری و

نجه، اخاذی، غصب توقیف خودسرانه، شک

 ؛های مردم دارایی

 ه قوانین و اتخاذ تصامیم در ولایت مطابق ب

حصول اطمینان 

عایت قانون از ر

اساسی و 

 حاکمیت قانون

ن حاکمیت تأمی -7

 قانون در ولایت
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از  ،های غیررسمی شبکهنه از طریق  ،ضوابط

 ؛بازی واسطهقبیل روابط شخصی و 

  تصمیمبازی در واسطهعملکردهای فریبکارانه و

های امور عامه ولایت جایی نخواهند سازی

 ؛داشت

  دادن به آنان در مورد آگاهیتعلیم عامه و

های شان در قبال حفظ و تأمین حاکمیت یتمسئول

 .قانون

 

  اتخاذ اقدامات عاجل در زمینۀ جلوگیری از نقض

 ؛حقوق بشر

  رعایت اصل تساوی حقوق اتباع کشور، مطابق

 ؛احکام  قانون در ساحۀ ولایت

 حقوق بشر توسط نهادهای غیر  رعایت اصول

 ؛رسمی

 یت از حقوق بشری اطفال، زنان و تحقق و حما

 ؛اشخاص دارای معلولیت

  ،جلوگیری از ازدواج دختران زیر سن قانونی

، بد دادن زنان و آزار های خانوادگی خشونت

 ؛جنسی آنان

 ولایت با ریاست ولایتی کمیسیون  ۀهمکاری ادار

مستقل حقوق بشر و شورای ولایتی در راستای 

ربوط به تحقق اهداف این نهادها در امور م

 .، بررسی، حمایت و گسترش حقوق بشرنظارت

 

حصول اطمینان 

از تحقق، حمایت 

حقوق  ۀتوسع و

 بشر

تحقق، حمایت  -3

حقوق  ۀو توسع

بشری شهروندان 

 ولایت مربوطه

  و  گذاری پلانایجاد فرهنگ مشارکت از طریق

 ؛مشارکتی رتبه صوسازی سالانه ولایت  بودجه

 ای ولایتی، جامعۀ ایجاد هماهنگی مؤثر با شوراه

ها و ادارات  وزارتمدنی و واحدهای اداری 

ها و  طرحدولتی در ولایت، درج به موقع 

رهبری طرح 

پلان سالانه و 

پلان 

استراتیژیکی 

ولایت در 

راستای انکشاف 

افزایش رشد  -6

 اجتماعی،

 اقتصادی، تعلیمی

 و فرهنگی ولایت
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ها و ادارات دولتی و  وزارتهای  برنامه

های مردم در پلان انکشافی ولایتی و  اولویت

 ؛گذاری عامه سرمایههای  برنامهتطبیق 

 های انکشافی ولایتی با درنظرداشت علایق و  پلان

های مردم طرح و تدوین گردیده و سپس  یتاولو

جهت تصویب به شورای ولایتی پیشکش 

 ؛گردند می

  سازی روند مشارکت  هماهنگتشویق و

های انکشاف  پلان ۀری در تهیهای سکتو وزارت

 ؛محلی

  ها و نیازهای  خواستهبه تخصیص منابع مطابق

 ؛مردم محل

  های پیشنهادی در راستای تأمین برق طرحتهیه 

 ؛های ولایت قریهام شهرها و در تم

  هایی که در راستای  تلاشحمایت از مساعی و

استخراج معادن ولایت مربوطه صورت 

 .گیرند می

 

ندی ب جمعولایت، 

های  نیازمندی

 شهروندان ولایت

  

  نکشافی های ا پلانایجاد پیوند و ارتباط مناسب بین

 ؛سازی ولایت بودجهولایت و 

 اشتراک مردمبا سازی  بودجه. 

 

ایجاد پیوند و 

ن ارتباط بین پلا

انکشافی ولایت 

 ولایت ۀبا بودج

 

  شده توسط  تصویبهای  پلانتطبیق به موقع

جود های سکتوری و مؤسسات دولتی مو ریاست

 ؛ها پلانگونه  در ولایت و حمایت از تطبیق این

  های مساعد و مؤثر جهت تطبیق  زمینهایجاد

 ؛های انکشافی شهری و روستایی پلان

  المنفعه و ساختمانی  عامهای  پروژهتکمیل به موقع

 .شده و کیفیت مناسب پذیرفتهای مطابق با معیاره

به موقع  تطبیق

های  پلان

 انکشافی ولایت
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 گذاری در  سرمایهق سکتور خصوصی به تشوی

های تجارت، ساختمانی، حمل و نقل،  عرصه

معارف و دیگر خدمات مفید زراعت، صحت، 

 ؛اجتماعی

  آورده  برهای کوچک با هدف  پروژهبررسی طرح

نمودن نیازهای مبرم مردم محل و تشویق 

های سکتوری و دیگر ادارات دولتی در  ریاست

 ؛ها پروژهتطبیق این گونه 

  فروشی و  عمدههای  مجتمعتأسیس مراکز و

 .ها شاروالیروشی توسط ادارات ف پرچون

 

جذب و تشویق 

خصوصی  بخش

گذاری  سرمایهبه 

 در ولایت

 

 

 

  ی آموزشی برای مردان و زنان، ها برنامهتطبیق

لازم جهت های  کمکدختران و پسران و تأمین 

 ؛ها برنامهتطبیق چنین 

 ها  شاروالیولتی و جلب همکاری مردم، ادارات د

در راستای ایجاد مکاتب و مدارس مذهبی، 

ها و سایر مراکز  کتابخانهمؤسسات علمی، 

های انکشافی و  برنامهبیق فرهنگی و نیز تط

 ؛آموزشی

 و تدویر جلسات آموزشی و علمی  سازماندهی

ها( با هدف تشویق و تسهیل  کانفرانسمینارها، )س

اشتراک  در سطح ولایت و انکشاف منابع بشری

 ؛در آنها

  سازی هر چه بیشتر  غنیحفظ فرهنگ افغانی و

 .آن

 

رشد قوای بشری 

 مردم ولایت

 

  کاری  پاکتشویق و بسیج مردم در حفر و

مجراهای آب )کانال ها و کاریزها(، تحکیم 

از طریق  یاری آبهای  شبکهسربندها و سایر 

 ؛حشرهای مردمی

تشویق و بسیج 

مردم جهت 

ها،  برنامهتطبیق 

و ها  پروژه
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  ی ها سرکتشویق و بسیج  مردم در احداث

و  ها سرکها، نگهداری  پلعی، اعمار فر

 ؛المنفعه عامهای  ساختمان

  جلب همکاری مردم و ادارات دولتی در احیاء و

المللی از  بینهای باستانی محلی و  ورزشانکشاف 

های ورزشی و  میدانتوسعه و طریق احداث 

 .های )کلپ( ورزشی باشگاه

 

های  فعالیت

انکشافی در 

 سطح ولایت

  بررسی تسهیلات تعمیرها و تجهیزات شوراهای

 ؛ها شاروالییتی، ادارات دولتی و ولا

  تجهیز تمام شوراهای محلی، تأسیسات دولتی

ها با تسهیلات اساسی به شمول دفاتر  شاروالی

ایل مخابراتی و ها، کمپیوترها، وس تشنابکار، 

 ؛ارتباطی و فرنیچر

  اختیار قراردادن وسایل حمل و نقل برای تمام در

کارمندان انتصابی و انتخابی در راستای برقراری 

اهم نمودن خدمات لازم ارتباطات با مردم و فر

 ؛برای آنان

  نظیر  ،های عامه داراییحفظ و مراقبت از

با حمایت ادارات  ،های دولتی ساختمانو  ها سرک

    ؛ت محلیدولتی و با همکاری اجتماعاو مؤسسات 

  ؛های ساختمانی تأسیسات دولتی پروژهنظارت بر 

  ها و ارتباطات بین ادارات  تماسحفظ و بهبود

 .کدیگر و بین ادارات دولتی و مردمدولتی با ی

 

تسهیل اعمار 

های  ساختمان

دولتی و نظارت 

و مراقبت از 

امور ساختمانی 

تعمیرات ادارات 

و مؤسسات 

 دولتی

 

 ط مراجع دولتی برای ناسب توسخدمات م ۀعرض

 ؛مردم

  مردم خدمات مورد نیاز خود را از مراجع دولتی

 ؛دریافت می نمایند

  مردم خدمات مورد نیازشان را از ادارات دولتی

سرپرستی، 

ارزیابی، کنترول 

کیفیت و مدیریت 

کارکرد خدمات 

می که به عمو

مردم ولایت 

حصول  -7

اطمینان از 

دریافت خدمات 

مناسب و  ۀعام

با کیفیت و کافی و 

مورد نیاز مردم 
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 ؛دارند میبدون دادن رشوه دریافت  به موقع و

  نمودن بالای خدمات عامه رابطۀ مستقیم با  هزینه

 ؛دست آوردها ]رضایت مردم از حکومت[ دارد

  دریافت مقدار مناسب امکانات مالی توسط اداراتی

که در خط اول عرضه خدمات به مردم قرار 

 ؛دارند

  ون نظارت بر امنیت، انتقال مص یتمسئولوالی

ی عامه، آب و ها سرککالاها و عبور و مرور از 

فاضلاب، صحت و تغذیه، تعلیم و تربیه، برق، 

و  هایی که در مسیر ولایت قرار دارند، حمل جاده

نقل محلی، زیربناهای شهری و روستایی، 

، یاری آبطبیعی، زراعت و  مدیریت منابع

کارت شناسایی ملی توزیع ونیت اجتماعی، مص

)تذکره(، انکشاف بخش خصوصی، خدمات ملکی 

ها و  بالهزبازیافت از قبیل مدیریت جمع آوری و 

، ایجاد ها سرکضایعات، مدیریت ترافیک، تنویر 

ها و  کتابخانهی تفریحی، ایجاد ها پارکاماکن و 

 ؛از آنهاسایر تسهیلات لازم و مراقبت 

 ها خدمات لازم را در چارچوب  شاروالی

های سازمانی خودشان ارائه خواهند  مکلفیت

 ؛داشت

 ری مردم در رهبری روند ثبت اراضی با همکا

  ؛ساحات شهری و روستایی

  های  قریهبرداری سیاسی و اداری  نقشهرهبری

اعات محلی و مشوره با اجتم لایت درر وموجود د

 ؛ربط همکاری ادارات ذی

 اطق دور خاص به اقشار فقیر، زنان و من ۀتوج

  ؛افتاده از نظر جغرافیایی

  اخذ مالیات و فیس با توجه به استطاعت مردم و

 .کنندگان از خدمات دولتی استفاده

عرضه 

 گردند. می

 ولایت
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 های لازم به  شوراهای ولایتی جهت  حمایت ۀارائ

به شمول نظارت بر  ،پیشبرد وظایف محوله

 ۀانون، انکشاف متوازن، عرضهای تنفیذ ق فعالیت

 ؛ر مربوط به حقوق بشرخدمات و امو

 های  فرصتآوری  فراهمۀ مناسب و ایجاد زمین

-پلانلازم برای اشتراک فعال شورای ولایتی در 

 ؛سازی ولایتی بودجهانکشافی  و  گذاری

 شده از دفتر والی و  درخواستمعلومات  ۀارائ

نوع هیچ بدون  ،شورای ولایتیادارت دولتی به 

 ؛تأخیر

  بین دفتر والی و  ظمهای مشورتی من نشستتدویر

ی  هاپیشنهاد شورای ولایتی، طرح نظرات و

شورای ولایتی که در محدودۀ صلاحیت 

توسط مقام ولایت  ،شان ارائه گردیده است کاری

لحاظ گردیده و با جدیت و سرعت اقدامات لازم 

 .در این زمینه صورت خواهد گرفت

حمایت از ایجاد 

کشاف و ان

نهادهای منتخب 

 و جامعۀ مدنی

ایجاد ترتیبات  -4

تأمین لازم جهت 

 داری حکومت

خوب  در سطح 

 یتولا

  اداره ولایت و والی در برابر مردم ولایت از

طریق شورای ولایتی و نهادهای جامعۀ مدنی 

شده حق دارند بر  ذکرباشند و مراجع  می ده حساب

 .کارکرد والی و ادارۀ ولایت نظارت نمایند

 

حمایت از روند 

ی به ده حساب

 ممرد

 

 سی مردم به تطبیق فعالانۀ قانون و حق دستر

 ؛معلومات ادارات دولتی

های لازم برای شهروندان و جامعۀ مدنی جهت  سیستم 

استفاده از این حق ایجاد خواهد گردید. بر اساس 

احکام قانون اساسی، اتباع کشور حق دسترسی به 

معلومات ادارات دولتی را دارند. دسترسی به 

ها و  فعالیتدولتی سبب شفافیت در  معلومات ادارات

ی این ادارات ده حسابکارکردهای ادارات دولتی و 

 .گردد میبه مردم 

 

ایجاد   حمایت از

حق شفافیت و 

دسترسی مردم 

به معلومات 

 دولتی

 

 



 112  پالیسی ادارات محلی افغانستان

  جوانان در ایجاد زمینۀ مشارکت فعال زنان و

 .گیری ولایت تصمیمامور 

 

حمایت از 

 ،مشارکت مردم

به خصوص 

 ،و جوانانان زن

در امور ادارۀ 

  ولایت

 

 عۀ مدنی در امور ۀ مشارکت جامایجاد زمین

   ؛ولایت داری حکومت

  سازی معلومات )ادارات  شریکتجویز و تقویت

های محلی معلومات مربوط به  ارگانمرکزی و 

در دسترس بودجه و عرضه خدمات عامه را 

حکومت و ادارات مردم قرار خواهند داد.( 

با  مهم،تصمیم ز اتخاذ هر نوع ، پیش امحلی

ها، جامعۀ مدنی و  جرگهها، مجالس، شورا

های گسترده و  مشورهمؤسسات غیر دولتی 

های  اولویتها و  خواستای را در زمینۀ  جانبه همه

گیری مشترک )بر  تصمیمد داد. نانجام خواه مردم

تنها نظریات و  نهاساس این روند شهروندان 

ن علایق و پیشنهادات خود را پیرامو

شان بیان خواهند داشت، بلکه در روند  های اولویت

عملی دخیل و سهیم  به طورگیری نیز  تصمیم

 ؛خواهند بود(

 ها توسط جوانب  پروژهعمل و کنترول  ابتکار

های طرح  پروژه،  پروسهدخل )شهروندان در  ذی

های  پالیسیآوری پول برای تمویل، تطبیق  جمع

ت. این روند تا کنون مربوطه کنترول خواهند داش

در برنامۀ همبستگی ملی و شوراهای انکشافی 

های انکشافی که توسط مردم  پروژهقریه یا سایر 

  ، در عمل پیاده گردیده است.(اند شدهتطبیق 

  نهادهای جامعۀ مدنی از توان و ظرفیت نظارت

 ؛بر کارکرد ادارات محلی برخوردار خواهند شد

 ها و نشر  رسانهۀ فعالیت آزادانۀ ایجاد زمین

مربوط به عرضۀ خدمات عامه  های گزارش

 ؛ادارات محلیتوسط 

حمایت از 

ۀ  مشارکت جامع

مدنی در  امور 

 ریدا حکومت

 محلی
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  واضح در  به طورتمام معلومات مربوط به بودجه

 ؛اختیار مردم قرار داده خواهد شد

 سیدگی به شکایات تسهیل میکانیزم و سازوکار ر

 ؛مردم توسط والی

 از  ،سازی مردمی ده حسابهای  شیوهکارگیری   هب

مصارف عامه، بررسی اجتماعی،  قبیل بررسی 

تفتیش و بررسی توسط شهروندان با استفاده از 

ن کارت سنجش نظریات مردم و تقویت چنی

 ؛هایی توسط مقام ولایت میکانیزم

  سازی  بودجهو  گذاری پلانوالی رهبری روند

  ؛مشارکتی ولایت را به عهده خواهد داشت

 مدیریت منابع طبیعی بر اساس مشوره گسترده با 

های   گروهها و  کوچیاجتماعات محلی )به شمول 

 اهد گرفت.(بومی صورت خو

  مدیریت منابع طبیعی بازتاب دهندۀ منافع و

  ؛های مردم خواهد بود ارزشها و  اولویت

  ی پیرامون موضوعات های مسلک انجمنبا

  ؛مربوطه مشوره صورت خواهد گرفت

  توسعه تجارت در ساحاتی که از اولویت بالا

 ؛برخوردار هستند

  ؛های تجارتی مردم مهارتتقویت 

 های  بنگاهن وجوه بیشتر به داددر اختیار قرار

های  بنگاهکاهش موانع قانونی و اداری که تجاری 

 ؛باشند میتجاری در حال حاضر با آنها مواجه 

 رای مؤسسات های بیشتر ب زیرساختن دنمو فراهم

 ؛تجاری

  از بین بردن موانع تجاری در سطح محلی که

های تجاری برای انجام امور تجاری یا رشد  بنگاه

باشند و نیز از بین  میتجارت خود با آنها مواجه 

های  شرکتایجاد  ۀبردن موانعی که تجار در زمین

حمایت از 

مشارکت سکتور 

 خصوصی 
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 باشند میتجاری با آنها مواجه 

 

 ها و خدمات مورد نیاز  فعالیترات دولتی نتایج ادا

بهینه از منابعی که در اختیارشان  ۀبا استفاد ،را

در اختیار مردم  ،در زمان مناسب ،قرار دارد

 ؛قرار خواهند داد

  ترین ادارات به مردم،  نزدیکتصامیم از طریق

 اتخاذ خواهند شد

یت کارآیی و تقو

مؤثریت ادارات 

 دولتی

 

 ها، به ویژه گروه های  گروهام باید برای تم

 امور رفاهی لازم به یابی زمینۀ دست ،پذیر آسیب

 ؛فراهم گردد و بهبود آن

 مردم ۀتسهیلات صحی و آموزشی لازم برای هم- 

 ؛فراهم خواهد گردید -های محروم گروهبه شمول 

  های  به گروههای فوق توجه ویژه  زمینهدر

خواهد  ،نظیر زنان و اطفال ،پذیر آسیبمحروم و 

 ؛شد

  ادارات دولتی در سطح ولایت و ولسوالی و

معلومات مربوط به  ،منظم به طور ،ها شاروالی

تعداد و هویت اشخاص دارای معلولیت، 

بازماندگان شهدا، تعداد و هویت اشخاص غیر 

های آنها و نیز تعداد  مهارتشاغل و نوع 

آوری خواهند  جمع رامندان و مشخصات آنها  سال

 نمود.   

 

تقویت برابری و 

 اشتراک همگانی 

 

  هر دو جنسیت )مردان و زنان( اجزای لاینفک

عمومی در  توافقاتدر همه مباحثات، ابتکارات و 

ساز کشور به حساب  سرنوشتامور مهم و 

  ؛آیند می

  های پیگیر و مستمر در راستای زدودن  تلاشباید

)مردان و  تاریخی که بین این دو جنسیت ۀفاصل

  ؛، صورت گیردود داردزنان( وج

حمایت و تقویت 

 برابری جنسیتی
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  ی گو جوابایجاد محیط و شرایط مساعد که

ک زنان و مردان ینیازهای اساسی و استراتیژ

  ؛باشد

  زنان و مردان باید هر دو به مثابۀ منابع ارزشمند

 بشری ولایت به حساب آیند. 

 

   از درونپارچه راهکار یکبرای یافتن  والی 

باید دارای  ،ولایت داری حکومتپیچیدۀ  ساختار

  ؛های قوی رهبری و ارتباطات شفاف باشد مهارت

 پارچگی و نظم سبب ایجاد اعتماد بیشتر  وجود یک

 گردد. میمردم به  دولت 

 

حمایت و تقویت 

پارچگی و  یک

 تسلسل

 

  ،ها  قریهها و  شاروالیها،  ولسوالیادارات ولایت

نه  عمل خواهند نمود،تم واحد قانونی به مثابۀ سیس

      .ت مبتنی بر سیستم قیمومیتیبه حیث ادارا

 

های  سیستمایجاد 

قانونی مورد نیاز 

 در تمام ادارات

 

 

  والی ریاست کمیتۀ مبارزه با حوادث و حالات

 ؛اضطرار ولایت را به عهده دارد

   مبارزه با حوادث و حالات  این کمیته پلان کاری

اری نهادهای با همک ،ولایت را یاضطرار

طرح  ،دومی، جامعۀ مدنی و اجتماعات محلی

 ؛نماید می

 ایجاد هماهنگی امور  یتمسئولمتذکره  کمیتۀ

مربوط به آمادگی و مقابله با حوادث را به عهده 

 ؛دارد

  های اساسی  برنامهتطبیق  یتمسئولنهادهای دولتی

 ؛مقابله با حوادث طبیعی را به عهده دارند

 وادث طبیعی شامل ح ۀادار ساختار کمیتۀ

های ایجاد هماهنگی  کمیتههای اتاق کنترول،  شبکه

و مؤسسات تطبیق کننده به سطح ولایت و 

کمیتۀ مبارزه با 

حوادث و حالات 

 یاضطرار

کاهش تلفات و  -6

ارات و خس

مدیریت حوادث 

 غیر مترقبه
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 ؛گردد میولسوالی و شاروالی 

 یکمیتۀ مبارزه با حوادث و حالات اضطرار 

ها را مشخص و  ریاستها و وظایف  نقش

های لازم را در زمینۀ آمادگی این  هماهنگی

 ؛کند تعیین میکند میبا حوادث مقابله  برایادارات 

  های کاهش  استراتیژیحصول اطمینان از تطبیق

ت ناشی از حوادث غیر مترقبه اتلفات و خسار

 ؛توسط نهادهای دولتی

 ظارت بر حوادث طرح یک سیستم نظارتی برای ن

  ؛طبیعی و غیر طبیعی

  جلب همکاری مردم در تسکین آلام، بازسازی و

 ؛مترقبه غیر کاهش تلفات ناشی از حوادث

  این کمیته مراکز تدارکاتی را جهت مقابلۀ به موقع

 نماید میهای عاجل ایجاد  کمک ۀو ارائ

 

 

 حی و آمادگی ولایت برای رفع نیازهای ص

 ؛جلوگیری از شیوع امراض ساری

 عاجل در جلوگیری از فروش داروهای  اقدامات

 ؛و تقلبی  گذشته تاریخ

 ؛لی داکتران قلابی و دواهای تقلبیپیگرد عد 

 بستۀ اساسی خدمات صحی ن تدر اختیار گذاش

 شهروندان. برای

 

حصول اطمینان 

از اقدام به موقع 

ارائه در زمینۀ 

های  کمک

مربوط به صحت 

 عامه

 

  جلوگیری از کشت خشخاش، چرس و سایر

 ؛ربط با حمایت مراجع دولتی ذی ،رههای مخد بوته

  تخریب تعیین ساحاتی که باید کشت خشخاش آنها

زیرا والی . این کار وظیفۀ والی است، دگرد

نسبت به وضعیت و شرایط محلی و وضعیت 

و کشت مح

کوکنار و تقویت 

 معیشت بدیل

و کشت مح -8

کوکنار و تقویت 

 معیشت بدیل
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 ؛اقتصادی مردم محل بهتر معلومات دارد

  پلان نهایی محو کشت کوکنار باید توسط والی به

 ؛امضا برسد

 ۀ رهبری کاهش تقاضای مواد کمیت»ی ریاست وال

را به عهده خواهد داشت. اعضای این « مخدر

وزارت صحت عامه،  :ند ازا کمیته عبارت

 مانند ،ربط وزارت معارف و دیگر مراجع ذی

  ؛وزارت اطلاعات و فرهنگ و جوانان

  کاهش  ۀهای برنام فعالیتاین کمیته در مورد

عمار و تقاضای مصرف مواد مخدر )مانند ا

های  برنامهسازی  فعالها،  کلینیکسازی  فعال

،  (و غیره کاهش تقاضا درمانی اجتماعی،

هزینه  ۀ)مانند نتیج ها برنامهمؤثریت و کارآیی 

ربط گزارش بدهد.  ها( باید به مراجع ذی برنامه

در مورد  را نظر خود ،همچنین ،این  کمیته

مصرف مواد کاهش برای کارکردهای کلی که 

 ؛نماید. میارایه  صورت گرفته است،مخدر 

  مدت معیشتی کوتاههای  برنامهادارۀ  یتمسئولوالی 

برای دهقانان فقیری که کشت خشخاش آنها  را

به عهده  ،بندی تخریب گردد زمانباید طبق جدول 

های نقدی،  کمکشامل  ،ها برنامهدارد. این 

سازی دسترسی این  فراهمهای تخنیکی،  حمایت

   ؛گردد میبازارها کشاورزان به 

  کمک به کشاورزان بخشی از کمپاین

که است  شده مبارزه با مواد مخدر  بندی مرحله

های قبل از کشت خشخاش،  کمپاینشامل 

کشت کوکنار و های بدیل، تخریب ساحات  معیشت

 ؛دشو میتنفیذ قانون 

 گذاری پلانبه مثابۀ شخص اول روند  ،والی 

آمیز  موفقیتاز تطبیق  دارد یتمسئولولایت، 

های معیشت بدیل اطمینان حاصل نمایند.  برنامه

های زراعی  آموزشاز قبیل ارائه  یهای برنامهمثلاً 

و بهبود کیفیت محصولات زراعی توسط وزرات 

مواصلاتی توسط  های راهزراعت و توسعه 



 118  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 ؛وزارت فواید عامه

 خدمات مربوط  ۀوالی و شورای ولایتی بر عرض

های لازم را  هماهنگیو به معیشت بدیل نظارت 

 ؛کنند میاعمال 

  المللی مطابق به پلان ولایتی و  بینمؤسسات

نمایند. این مؤسسات  میروش تطبیق آن فعالیت 

ارتقای ظرفیت و  ی مانندهای برنامه ،خدماتی

را  شان هزینههمکاری تخنیکی را ارایه نموده و 

 تامین انکشافی ۀاز طریق وزارت مالیه و بودج

 ؛ودخواهند نم

  کمیتۀ رهبری تنفیذ قانون مبارزه »والی رهبری

 ؛را به عهده دارد« با مواد مخدر

  های  ریاست، څارنوالی اعضای این کمیته شامل

سکتوری وزارت مبارزه با مواد مخدر، پولیس 

مبارزه با مواد مخدر، گروه کاری مبارزه با مواد 

ربط  های ذی ارگانمخدر، وزارت داخله و سایر 

هایی که  فعالیتو  . این کمیته از عملیاتمی باشند

در راستای جلوگیری از قاچاق مواد مخدر، 

از  جلوگیری از انتقال مواد خام مخدر و جلوگیری

تعقیب قانونی  فعالیت لابراتوارها، دستگیری و

 ،کسانی که در صنعت مواد مخدر فعالیت دارند

. دده میربط گزارش  به مراجع ذیشود،  انجام می

در مورد پیشرفت کار و  ،همچنین ،یتهاین کم

را ارائه  دنظر خو ها برنامهمؤثریت کلی این 

 . کند می

 

  ایجاد ترتیبات لازم برای  مسئولوالی نه تنها

، باشد میعملی سازی ادارۀ سالم در سطح ولایت 

ارات دولتی در سطح ولایت را در بلکه باید اد

ویژه اقشار فقیر جامعه جوابده ه برابر مردم و ب

  ؛بسازد

  والی متعهد است که نه تنها تدابیر و ترتیبات لازم

خوب تهیه نماید، بلکه  داری حکومترا برای 

فقرزدایی و 

دستیابی به 

داف انکشافی اه»

در « هزارۀ سوم

 ولایت

فقرزدایی و  -6

بی به دستیا

اهداف انکشافی »

 «هزارۀ سوم
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را در مقابل مردم فقیر  داری حکومتنهادهای 

 ؛بسازد ده حساب

  تعداد  تری را به آنتا منابع بیش کند میوالی تلاش

خدمات اجتماعی که در راستای زدایش فقر  از

)مثلاً تعلیم و  ؛نقش اساسی دارند، تخصیص دهد

تربیه، صحت، آب، فاضلاب( و در عرضۀ این 

از قبیل زنان، کودکان،  ،پذیر آسیبخدمات اقشار 

اشخاص دارای معلولیت، خرده زمین داران و 

افراد فقیر زمین در مناطق شهری و  بیکارگران 

 ؛دهد میروستانشین را در اولویت قرار 

  را در راستای  داری حکومتادارۀ ولایت، امور

عرضۀ خدمات مناسب به اقشار فقیر بیش از پیش 

  ؛کند میتقویت 

  والی تلاش خواهد ورزید تا حد امکان نظریات و

نیازهای اقشار فقیر را در تصامیم مربوطه لحاظ 

 ؛نماید

  م را در راستای انسجام و لاز های کمکوالی

دهی هرچه بیشتر اقشار فقیر فراهم خواهد  سازمان

 ؛آورد

  والی حاکمیت قانون را با در نظرداشت روندهای

 ؛حمایت از اقشار فقیر تقویت خواهد نمود

 ( والی مشارکت مؤسسات غیر دولتیNGO را )

، تقویت نموده و کند می حمایتکه  از قشر فقیر 

 ؛گسترش خواهد داد

 الی تلاش خواهد نمود تا ابعاد مختلف فقر ناشی و

نموده و  یاز تمایزات جنسیتی را درک و شناسای

 .اقدامات لازم را در جهت زدودن آنها انجام دهد

 

 استراتیژی انکش( اف ملی افغانستانANDS به )

 ؛شود میشکل مؤثر و به موقع در ولایت تطبیق 

 های دارای اولویت ملی به شکل مؤثر  برنامه

تطبیق مؤثر 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

ستان، افغان

کمک و  -71

همکاری در 

تطبیق استراتیژی 

انکشاف ملی 
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 ؛شوند میتطبیق 

  والی از انجام شمارش نفوس، برگزاری انتخابات

و ثبت امور شهری در سطح ولایت کاملاً حمایت 

 .نماید می

های  برنامه

دارای اولویت 

ملی و 

های  فعالیت

حکومت مرکزی 

 در ولایت

و  افغانستان

های دارای  هبرنام

 اولویت ملی 

  نظارت و ارزیابی و تطبیق  یتمسئولوالی ها

اصلاحات ادارۀ عامه و ارتقای ظرفیت کارمندان 

 ؛ولایت به عهده خواهند داشتملکی را در ساحۀ 

 های سکتوری، ادارات  ریاست راهنمایی مستمر

ها و  برنامهیق ها در زمینۀ تطب شاروالیدولتی و 

 ؛های آنان فعالیت

  ادهای آمیز و فعال بین نه مسالمتتأمین روابط

 ؛دولت مرکزی و حاکمیت محلی

 ولت در های کارمندان د فعالیت یتسهیل و هماهنگ

 ؛ان به ولایتسفرهای رسمی ش

 فروش املاک دولتی و خرید املاک برای دولت، 

مومی مردم، مطابق با با در نظرداشت منافع ع

 ؛احکام قانون

  که به خاطر منافع  یزمیندارانجبران خسارۀ

ا گرفته زمین شان را  عمومی، دولت به زور

 ؛است

  در سطح ولایت هیچ زمین دولتی و یا زمین

 خواهد شد.  گرفته نکسی شخصی به زور از 

 ر جلب همکاری مردم و مؤسسات دولتی د

 ؛راستای حفظ محیط زیست و جنگلات

 های پیشنهادی معقول و موجه به  طرح ۀارائ

 ،ربط شعبات و ادارات تحت امر و مقامات ذی

ات مورد جهت رفع نیازهای مردم و عرضۀ خدم

 ؛نیاز به آنان

  همکاری نزدیک با نمایندگی جمعیت هلال احمر

سازی  هماهنگ

های ادارات  تلاش

 محلی و مرکزی

ایجاد  -77

هماهنگی در بین 

 های ادارات فعالیت

 محلی و مرکزی
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به منظور ارتقای عواید و تقویت بنیۀ مالی  افغانی

کاری های مردم به صورت آن و جلب هم

 .رضاکارانه

  جات و سایر  غلهپلان خریداری و حمل و نقل

ر اساس پالیسی مواد اولیه و توزیع آنها به مردم ب

 حکومت صورت خواهد گرفت. 

  ؛های دولتی ملکیتحفظ 

  های دولتی زمیننظارت بر حفظ اموال و  ،

ی طبیعی و ها ثروتجنگلات، منابع آب و سایر 

 ؛استفاده معقول از آنها

  ج و معادن و جلوگیری از استخرا برنظارت

 ؛تجارت غیر قانونی مواد معدنی

  برای استفادۀ ها و مالداران کوچیهمکاری با 

 ؛مؤثر و منصفانه از مالچرها

  تثبیت علفچرها از طریق ریاست زراعت و

ی منطقه و مالداری با در نظرداشت ضرورت اهال

 ؛مطابق با احکام شرعی

 ق روش متریک برای حمایت از تطبی

 ؛ها گیری اندازه

 معلومات و ارقام احصائیوی در  ۀمساعدت در تهی

 معلومات موثق ولایت و تشویق در ارایهحوزۀ 

 ؛های موظف دولتی تیماحصائیوی به 

 های  ارگانپیشنهاد از طریق ادارۀ مستقل  ۀارائ

جاد و تعدیل محلی به شورای وزیران در مورد ای

 .واحدهای اداری محلی

 

تنظیم امور منافع 

 عامه

تنظیم امور  -77

 منافع عامه

  تعمیل احکام اسناد تقنینی، اوامر و هدایات قانونی

و نظارت بر  مربوطه ۀت ذیصلاح در ساحمقاما

 .اجرای آنها

اعمال 

های  صلاحیت

قانونی در سطح 

 محلی 

 



 122  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 پیشنهادی  ۀپرداخت پول نقد، تغییرات در لایح

ها به  توافقنامهبودجه، طی مراحل قراردادها و 

ها و  والیاملاک دولتی توسط دفاتر  ۀشمول اجار

  ؛ها ولسوال

 تدارکات مطابق مزایده و تهیه و  ۀایجاد کمیت

کالاها و خدمات با  ۀارائ برایقوانین مربوط 

  ؛ها ولسوالها و  والیسب به دفاتر قیمت منا

  ها و  والیتهیه و تدارک کالا توسط دفاتر

به قوانین مربوطه و در موعد ها مطابق  ولسوال

 ؛مقرر

  ای دفاتر  بودجهتفتیش و نظارت بر مصارف

ات دولتی یسها، ادارات و تأس ولسوالها،  والی

 .مطابق با قوانین مربوطه

روندهای 

سازی و  بودجه

تخصیص و 

ی مالی ده حساب

 در سطح ولایت. 

بهبود اداره  -73

امور مالی و تهیه 

و تدارکات در 

 ولایت.

 

 قانونی موقع تمام عواید و مالیات  بهآوری  جمع

 ؛حکومت

 حمایت از نهادهای جامعۀ مدنی که آگاهی مردم 

شان در  های مکلفیتیف و در زمینۀ وظا را

  .دهند میافزایش  ،مالیات پرداخت

د ایجاد عوای

برای دولت و 

ادارات 

 ها شاروالی

 

 نظارت و ارزیابی و تطبیق  یتمسئولها  والی

اصلاحات ادارۀ عامه و ارتقای ظرفیت کارمندان 

 ؛ملکی را در ساحۀ ولایت به عهده خواهند داشت

 ای تمام استخدام کارمندان واجدالشرایط بر

 ؛در اداره ولایت 8الی رتبه  5های رتبه  پست

  مطابق با رهنمود و  ،ها والیتشکیلات جدید دفاتر

تصمیم کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و 

و خواهد شد کامل فعال  به طور ،خدمات ملکی

 ؛عمل خواهند کردشان  وظایفمطابق با لایحۀ 

 آوری دفاتر کار و  تجهیزات لازم برای  فراهم

  ؛ها ولسوالها و  الیو

  و ها  اصلاح رتبهاصلاحات ادارۀ عامه و تطبیق

معاشات در تمام دفاتر دولتی در ولایات و ادارات 

تطبیق 

ساختارهای جدید 

 تشکیلاتی

 

  حصول -74

ان از اطمین

انکشاف اداری و 

 دارۀ مؤثرا
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مطابق رهنمودهای کمیسیون  ،های ولایت شاروالی

 .مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی

 

 تمام کارمندان بخش به های لازم  آموزش ۀارائ

های تخصصی  از قبیل آموزش ،خدمات ملکی

های  مهارتنان به دانش و مجهز نمودن آ جهت

  ؛شان وظایف ۀاجرای شایست لازم برای

  برای تمام کارمندان بخش خدمات ملکی دورۀ

آموزشی اساسات و مبانی کمپیوتر برگزار خواهد 

ی کارمندانی که نیاز به فراگیری گردید. برا

های ویژه و تخصصی کمپیوتری داشته  برنامه

های آموزشی لازم  دایر خواهد  دورهباشند نیز 

  ؛شد

  برای کارمندانی که امور کاری آنان مشابه

های مشترک آموزش کمپیوتر دایر  دورهباشد،  می

  ؛خواهد شد

 به  ،ایجاد سیستم مدیریت کارآمد منابع بشری

 .ارزیابی عملکرد کارمندان شمول

ایجاد ادارۀ 

خدمات ملکی 

 مؤثر کارآمد و

 

 

 

 رزالعمل های مؤثر اداری و معرفی و تطبیق ط

 ؛اجرایی

  های ساده و  طرزالعملو ها  مقررهمعرفی و تطبیق

 ؛مؤثر کاری

  ها و  مقررهفراگیری برای آموزش کارمندان

 .های جدید کاری طرزالعمل

رفی روش مع

ری های مؤثر ادا

 و اجرایی

 

  برگزاری مراسم مذهبی، تاریخی و ملی مطابق

 ؛رات شرعیمقر

  مساعدت به علما و روحانیون در انجام امور

محوله و همکاری در حفظ، مراقبت، ترمیم و 

 .عمار مساجد و سایر اماکن متبرکها

حمایت از 

مراسم برگزاری 

  و شعائر اسلامی

 

حمایت از  -75

مراسم برگزاری 

 لامیو شعائر اس

 

  فراهم آوری تسهیلات لازم در تکمیل اسناد آوری  فراهم

تسهیلات مربوط 
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به حج و دیگر  .حجاج و زائران سایر اماکن متبرکهپاسپورت 

سفرها به قصد 

 زیارت

 

 

 معاون والی   
مشخص نگردیده است. در این قانون فقط آمده محلی جزئیات وظایف معاون  والی  در قانون ادارات

 قانون ادارات محلی( 76)مادۀ  کند میهای معاون والی را تعیین  یتمسئولالی وظایف و است که و

 

 های معاون والی   یتمسئولوظایف و 

از  ،به اساس این پالیسی ،باشد. چون پست رئیس اجرائیه میپست معاون والی پست خدمات ملکی 

که توسط رئیس هایی را  یتئولمسوظایف و  تشکیل اداره ولایت از بین می رود، معاون والی تمام

 شد، انجام می دهد.     میاجرائیه انجام داده 

 دهد.   میهای خود را تحت رهبری و نظر والی انجام  فعالیتمعاون والی تمام 

 قرار ذیل است: به های معاون والی یتمسئولوظایف و 

  های والی را در اختیار خواهد داشت. صلاحیتمعاون والی در غیاب والی 

 امور اجرایی ولایت است. مسئولعاون والی یک کارمند عالیرتبۀ ملکی و م 

   تطبیق امور کاری استراتیژیک  گذاری و پروسۀ پلان مسئولمعاون والی، تحت رهبری والی
  و اداری ولایت است.

  ،از  ،ساختن دیدگاه والی در تمام امور مربوط به دفتر مقام ولایت اجرایی مسئولمعاون والی

به منظور  های مؤثر و عملی است.  فعالیتها و  پلانهای اجرایی،  برنامهرح طریق ط

های مردمی و  پلانبه شمول  ،های اجرایی در سطح محلی صلاحیتدر استفاده از تسهیل

ربط در  های وزارتی به رهبری رؤسای واحدهای دومی، معاون والی با تمام ادارات ذی پلان

 دهد. میهای لازم را انجام  همکاریها  پلانطرح و تدوین این 

  ،به والیدفتر  عادی سالانۀ ۀبودجمدیریت جریان  مسئولمعاون والی، تحت رهبری والی ،

 دهی است. شمول نظارت بر اجرای بودجه، ارزیابی و گزارش

  های سالانه از  پلانروند پیشنهادات بر آوری و نظارت جمعهماهنگی،  مسئولمعاون والی

روند تطبیق مدیریت ساختن آنها در سطح محلی است. او مدغمها و  ولسوالیقریه توسط 

گذاری و طرح نهایی پلان  قیمتبندی،  اولویتهای سالانۀ ولایتی و نیز مدیریت روند  پلان
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دخل در ولایت )آمریت در صورت نبود  های سکتوری ذی ریاستسالانۀ ولایتی را با سایر 

سازی تسهیلات لازم برای فراهم مسئولن والی ریاست( به عهده دارد. در عین حال، معاو

 های ارتقای ظرفیت نهادهای دولتی در سطح ولایت است. برنامه

  هماهنگی امور مهم و موضوعات مشترک استراتیژی انکشافی ملی مسئول معاون والی
ای، مبارزه با فساد و  منطقهافغانستان )عدالت جنسیتی، مبارزه با مواد مخدر، همکاری 

امور روزمره  ۀسازی و ادار بودجهگذاری، پلان ت از محیط زیست( و امتزاج آنها درمراقب
استراتیژی انکشاف ملی تطبیق  اطمینان از لدر سطح ولایت است و به منظور حصو

 .کند حمایت میآن از  ،گردد می افغانستان در سطح ولایت
 

  ای سکتوری و تخنیکی ولایت ه ریاستهای ادارات محلی،  فعالیتروند تطبیق بر معاون والی
 باشد. میمستقیم امورات مالی اجرایی و اداری دفتر والی  مسئولو  کند میکنترول و نظارت 

 

  معاون والی قبل از برگزاری جلسات کمیتهً انکشافی ولایتی، جلسات اداری و تخنیکی در
ر تطبیق پلان باشد و د میتطبیق روند امور مالی و اداری ولایت  برنظارت  مسئول ،ولایت
 های سکتوری سهم بارز دارد. ریاستولایتی 

  و  ردفعالیت منظم ادارات ولایتی را بر اساس قانون به عهده دا تنظیم یتمسئولمعاون والی

و شرایط لازم کار  به طور کامل پیروی کنند کارمندان ملکی از قوانینمراقب است که 

تابخانه( جهت فعالیت منظم نهادهای )فضای مناسب، وسایل و تجیهزات، خدمات اداری، ک

 .مهیا باشداداری در سطح ولایت، 

  از فعالیت های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و کارهای حکومتی در سطح باید معاون والی

های اقتصادی سالانۀ ولایتی، پلان  پلانولایت آگاهی داشته باشد. این امر شامل آگاهی از 

های انکشافی و اقتصادی  برنامهشاف ولایتی و تمام های انک پلاناستراتیژیک ولایتی، 

های  فعالیتشود. در بخش سیاسی، معاون والی مکلف است تا از  مینهادهای ولایتی 

ها در چهارچوب قانون اطمینان  فعالیتهای سیاسی آگاهی داشته باشد و از انجام این  گروه

ها و نهادهای  سازمانی، حاصل کند. مزید بر آن، معاون والی باید از اوضاع اجتماع

های مثبت اجتماعی  ساخت زیرهای نهادهای جامعۀ مدنی که با هدف تقویت  فعالیتاجتماعی و 

 . در حد لازم حمایت کندو از آنان باشد های غیر مؤثر، آگاهی داشته  زیرساختو اصلاح 

  والی برای  ده هستند. معاون گزارشهای اجرایی دفتر مقام ولایت به معاون والی  بخشتمام

دهی و مدیریت معلومات را در سطح ولایت ایجاد  یک سیستم منظم گزارش ،تحقق این امر

و است دهی در بین هر اداره مشخص  مراتب گزارش سلسله ،اساس این سیستم کند. بر می

. سیستم شود میطور منظم پیگیری ه صورت منظم توزیع و اجراآت آنها به کارهای اداری ب

آوری معلومات و ایجاد بانک معلوماتی، تحلیل و  جمعدیریت معلومات شامل دهی و م گزارش

آوری، تحلیل و تجزیۀ  جمعهای مشخص برای  طرزالعملها و  گزارشتجزیۀ معلومات و تولید 

دهی از بالا به پایین و بالعکس استوار خواهد  مبنای گزارش باشد. این سیستم بر میها  گزارش

ن تصمیم گیرنده از وضیعت عملکرد ادارات و مشکلات آنها آگاهی مسئولااین اساس  بود. بر

و خود نیز در برابر کارمندان خواهنذ کرد دقیق داشته و هدایات لازم را به کارمندان صادر 

 . خواهند بود ده حسابو مردم 
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  گذاری و ادارۀ امور روزانۀ ولایت، یک سیستم مؤثر پلانمعاون والی برای بهبود پلان-

وار و ماهوار کارمندان ولایت  هفتهنه، انماید که شامل پلان کاری روز میرا طرح گذاری 

دهی و مدیریت معلومات مرتبط خواهد بود تا از  خواهد بود. این سیستم با سیستم گزارش

نظارت و ارزیابی  ،ای و ماهوار کارمندان هفتهطریق آن میزان پیشرفت پلان کاری روزانه، 

 شود. 

  جهتو هدایات لازم را کند  میعملکرد کارمندان دفتر مقام ولایت نظارت معاون والی بر 

 . کند اجراآت آنان ارائه می کیفیتبهبود 

  ،معاون والی، در صورت لزوم به مقام ولایت در امور تأمین صلح، امنیت، نظم و ثبات

ی، حاکمیت قانون، توسعه و تقویت حقوق بشری شهروندان، توسعۀ امور اجتماعی، اقتصاد

تعلیمی و فرهنگی، ایجاد ادارۀ سالم، کاهش فقر، مبارزه با امراض، مقابله با حوادث، مبارزه 

با کشت خشخاش، حفظ محیط زیست و تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغانستان و اهداف 

 دهد. میانکشافی هزارۀ سوم افغانستان، مشوره 

  ،هنگی، بازنگری، ارزیابی، مدیریت گذاری، هماپلان مسئولمعاون والی، تحت رهبری والی

های کاری است.  طرزالعملهای اجرایی دفتر مقام ولایت و بهبود روندها و  بخشو عملکرد 

های مدیریت مبتنی بر نتایج انجام  طرزالعملاو این کار را از طریق وضع پروسیجرها و 

کشور و تشویق  )سفرهای مطالعاتی به خارج از پاداشخواهد داد. این امور براساس سیستم 

های اجباری و کسر معاش( استوار خواهد بود که طبق آن  آموزشمادی( و مجازات )

شان  کارمندان در صورت اجراآت خوب تشویق و در صورت کوتاهی در انجام وظایف

ی، افزایش بازده و ده حسابپذیری، تعهد،   یتمسئول. این امر سبب شدبازخواست خواهند 

 شد.  کاهش فساد اداری خواهد

  های نوگرایی، تطبیق  زمینهن ادارات دولتی در سطح ولایت در در مسئولامعاون والی به

بهبود کارایی این ادارات و تطبیق برای های نوین مدیریتی، مدیریت تغییر  شیوهها،  سیستم

کند. همچنین معاون والی به  میهای لازم را ارائه  مشورههای دولت  پالیسیاستراتیژی ها و 

های تعیینات  کمیتهن دفاتر ساحوی کمیسوین مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی، لامسئو

های همکاری  کمیتههای ارتقای ظرفیت ولایتی و  گروههای بررسی ولایتی،  کمیتهولایتی، 

ولایتی در راستای انجام مصاحبۀ دقیق و مسلکی، تدوین مسلکی لایحۀ وظایف، آشنایی با 

اساس اصل  ، انتخاب، استخدام، تقرر کارمندان ملکی برمحیط کار و اصول نهادی

سالاری و تعیین معیارهای تحریری ارزیابی کارمندان برای انتخاب مجدد و ترفیع  شایسته

های تأمین نظم مدیریتی،  زمینهکند. مزید بر آن معاون والی در  میارائه مشوره لازم را  ،آنها

ایت از کارمندان در امور امنیت شغلی، حمایت های آموزشی و حم ورکشاپشناسایی و تدویر 

دهی  مشورهاز رشد مسلکی، استیناف )دادخواهی( در برابر تصامیم غیر منصفانه، در 

ین، مشوره ارائه نموده و گزارش های لازم را برای مقامات دولتی تهیه و مسئولکارمندان به 

 کند. میارائه 
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 یده حساب

ها  والیباشند.  می ده حسابهای محلی  ارگانمهوری و ادارۀ مستقل های ولایات به مقام ریاست ج والی

های انکشافی  پلانهایی که به مثابۀ بخشی از  فعالیتهای جاری ولایت، مخصوصا  فعالیتدر مورد 

، انکشافی و اقتصادی ولایت داری حکومتهای مربوط به امور امنیتی،  فعالیتولایتی و همچنین 

 ،ها به مقام ریاست جمهوری والی. کنندهای محلی باید گزارش ارائه  ارگان باشد، به ادارۀ مستقل می

 باشند. می ده حسابنیز  ، کند ایشان را منصوب میکه 

 هستند. ده حسابیتی به مردم ولایت ها به شوراهای ولایتی و از طریق شوراهای ولا والی

ولایتی اسناد و مدارک مورد نیاز  هر ماه یک بار به شورای ا مطابق قانون مکلف خواهند بوده والی

 را ارائه دهند.

ها مکلفیت خواهند داشت تا در حد توان، به سؤالات شوراهای ولایتی پیرامون معلومات خواسته  والی

 .دقیق دهندشده پاسخ 

که در راستای نیل به اهداف  ،های ولایتی پلانوالی، شورای ولایتی را در جریان پیشرفت تطبیق 

یتی، حقوق بشر، ادارۀ سالم و حاکمیت قانون صورت گرفته اند، قرار خواهد داد. دفتر انکشافی، امن

والی معلومات ذکر شده را با سنجش دقیق از کارکردهای انجام شده تهیه و در اختیار شورای ولایتی 

مردم را از  دارد یتمسئولر خویش را دایر و قرار خواهد داد. شورای ولایتی جلسات علنی ماهوا

 داری حکومتهای ولایتی و پیشرفت در امور انکشافی، امنیتی، حقوق بشر،  پلانشرفت تطبیق پی

 های مهم ولایت آگاه سازد. فعالیتخوب و حاکمیت قانون و سایر 

اهوار کمیته انکشافی ولایت و به جلسات منکردن برگزار  ه علتتواند والی را ب میشورای ولایتی 

نیز عدم انجام وظایف قانونی که به وی تفویض گردیده است، مورد خاطر عدم فعالیت این کمیته و 

پرسش قرار دهد. شورای ولایتی می تواند مراتب عدم رضایت خود را در مورد نحوۀ کارکرد والی 

های محلی و دفتر مقام ریاست  ارگانو نیز رفتار مغایر با هنجارهای اخلاقی او به ادارۀ مستقل 

این عمل، به والی فرصت خواهد داد تا  ی ولایتی پیش از گزارش. شوراجمهوری ابراز نماید

 ظتوضیحات لازم را در این زمینه ارائه و از خود دفاع نماید.

 

 منابع

 گردد. میهای محلی عرضه  ارگانمنابع مالی برای مخارج عادی دفتر والی از جانب ادارۀ مستقل 

که در و مبارزه با حوادث و حالات اضطراری، مثل مبارزه با مواد مخهایی  برنامهوجوه لازم برای  

، از طریق بودجه ادارۀ مستقل  خارج است،های سکتوری ریاستاز حوزۀ فعالیت و صلاحیت 

 های محلی تمویل خواهند شد.  ارگان

 شوراهای ولایتی
 ها یتمسئولوظایف و 
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  با ادارۀ شورای ولایتی ساختاری را جهت همکاری و مشارکت مردم و نهادهای جامعۀ مدنی
با شهروندان و  جلسات مشورتی را ولایت ایجاد خواهد کرد. شورای ولایتی به شکل منظم

ا دایر خواهد نمود. شورای ولایتی ه جرگهبه شمول شوراهای سنتی و  نهادهای جامعۀ مدنی
 نماید. میمحلی  داری حکومتگیری در امور  مردم و جامعۀ مدنی را تشویق به سهم

  نماید. میمنظم مشوره  به طورمؤکلین خود شورای ولایتی با 

  و زمینۀ طرح اشتراکی  باشد میرئیس شورای ولایتی عضو کمیته انکشاف ولایتی
 سازی  ولایتی را تسهیل خواهد نمود. بودجهگذاری و  پلان

   و موافقت خود را با آن اعلان است گذاری ولایتی سهیم  پلانروند  شورای ولایتی در
  حیت تصویب نهایی پلان انکشافی برای ولایت مربوطه را خواهد داشت.دارد. والی صلا می

   های انکشافی به اثبات رسیده  پلانهای مردم در  اولویتمؤثریت این شیوه در زمینۀ گنجانیدن
هایی را پیشنهاد نمایند که  پروژهتوانند  میاست. از طریق این ابتکار نهادهای جامعۀ مدنی 

های پیشنهادی در بردارندۀ ارزیابی تخنیکی  طرحربارۀ آنها مشوره نمود. بعداً بتوان با مردم د
 گیری در مورد تخصیص بودجه نهایی خواهند بود. تصمیم برایالعمل های مکرر  طرزو 

  سازی  ده حسابتری را در بررسی و  برجستهنقش  ،یده حسابشورای ولایتی جهت بهبود
ی اساس عرضۀ خدمات مؤثر به شهروندان به ده حسابادارۀ ولایت ایفا خواهد نمود. روابط 

 آید.  میحساب 

  ساختن ادارات و مؤسسات ولایت در مقابل مردم  ده حسابوظیفۀ اساسی شورای ولایتی
های ولایتی که در راستای  پلان. والی شورای ولایتی را در جریان پیشرفت تطبیق باشد می

، است گرفتهسالم و حاکمیت قانون صورت  نیل به اهداف انکشافی، امنیتی، حقوق بشر، ادارۀ
های سکتوری  ریاستکه اطمینان حاصل کند  دارد یتمسئولقرار خواهد داد. شورای ولایتی 

ی انکشافی ولایت را به موقع اجرا نمایند و در عین حال خدمات آنها ها برنامهخواهند توانست 
. همچنین یا نه وردار استبرخ ،های مربوطه وزارتاز حداقل معیارهای تعیین شده توسط 

های  یتمسئولها و  نقشها  والیکه  شوراهای ولایتی در راستای حصول اطمینان از این
و از این چارچوب فراتر کند  میهای قانونی خود ایفا  صلاحیتخویش را در چارچوب 

 ، نیز تقویت خواهند شد. رود نمی

 سوالدهی به راهای ولایتی و جوابدهی ماهوار به شوامکان مکلف به گزارش ها تا حدوالی
هر ماه معلومات  باشد درمیلی به طور قانونی مکلف های شورای ولایتی خواهند بود. وا

شده از مطرحبه سوالات  اندموظفها والیلازم را در اختیار شورای ولایتی قرار دهد. 
ت شورای ولایتی پاسخ ارائه کنند. والی مکلف اس ٬جانبه همهبه طور  ٬طرف شورای ولایتی

های  زمینههای حاصله در  پیشرفتهای انکشافی و ولایتی و  پلانهای  پیشرفترا در جریان 
 انکشاف، امنیت، ادارۀ سالم، حقوق بشر و حاکمیت قانون قرار دهد.

  یا تخطی عدم رضایت خود از کارکرد والی  تواند گزارشی را مبنی بر میشورای ولایتی
ه های محلی و دفتر مقام عالی ریاست جمهوری ارائ ارگانمستقل  والی از قانون به ادارۀ

گزارش خود، به والی فرصت خواهد داد تا در این زمینه نماید. این شورا پیش از ارسال 
 توضیحات لازم را ارائه یا از خود دفاع نماید.

  رۀ با ماهوار در به طورشوراهای ولایتی توضیحات والی را استماع و معلومات لازم را
های انکشاف، امنیت، ادارۀ سالم، حقوق  زمینههای انکشافی ولایتی در  پلانپیشرفت و تطبیق 

 آوری خواهند نمود.  جمعبشر و حاکمیت قانون 

 مود. بهسازی نقش شوراهای ولایتی بر عرضۀ خدمات نظارت و آن را ارزیابی خواهند ن
ی آنان ده حسابهای محلی و  ارگانشوراهای ولایتی اساس تقویت روابط نظارتی و بررسی 

آید. با آنکه  میو درعین حال تأمین بهبود عرضۀ خدمات به شهروندان محلی به حساب 
ی سکتوری وظایف و صلاحیت های بیشتری را در سطح ولایت به واحدهای ها وزارت
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ای در  ویژهنمایند، لازم است که شوراهای ولایتی  نیز از نقش  میسومی خودشان اعطا 
اطمینان این در راستای حصول  برخوردار شوند. این نقش خدماته و بررسی عرضنظارت 

های کیفیت،  شاخصکنندگان، خدمات محلی کافی را با در نظرداشت  خواهد بود که عرضه
 نمایند. میمؤثریت و کارآیی به شهروندان عرضه 

ای سکتوری در شوراهای ولایتی از برخی ابزارها برای نظارت و ارزیابی کارکردهای واحده
سطح ولایتی استفاده نموده و مردم را از میزان و نوع خدماتی که باید از این ادارات توقع داشته 

مطلع خواهند ساخت. استفاده از ابزارهایی که ذیلاً توضیح آنها ارائه خواهد شد، می تواند  ،باشند
ارزیابی برای تم در سطح محلی گردد. یک سیس ده نتیجه داری حکومتسبب ایجاد یک نظام 

ایجاد و مورد استفاده قرار خواهد گرفت. این سیستم  8تحت نظر شورای ولایتی 8کارکردها
کنند نظارت شوراهای ولایتی را قادر خواهد ساخت تا بتوانند بر عرضۀ خدمات در سطح محلی 

ام معلوماتی گردند. تم میو اطمینان حاصل نمایند که این خدمات بر مبنای معیارها و اهداف ارائه 
شود. در  میدر دسترس عامه قرار داده  ،کند میکند میآوری  جمعکه شورای ولایتی از این طریق 

 کند. نمیزیابی رحال حاضر این سیستم چیزی جز نتایج فعالیت ها را ا

  های ارزیابی و  سیستمهای متعددی که در برگیرندۀ  شیوهبه این منظور شورای ولایتی از
 خواهد بود، استفاده خواهد کرد. بررسی امور کاری

توسط  از نظارت و ارزیابی امور کاری والی و نهادهای دولتی پس آوری شده جمعمعلومات  
نشر و  یتمسئولدر اختیار مردم قرار داده خواهد شد. شورای ولایتی  شورای ولایتی

هد عرضۀ خدمات واحدهای دومی در سطح ولایت را به عهده خوامعیارهای سازی  شریک
بررسی شکایات عامه را خواهد داشت. والی و واحدهای  یتمسئولداشت. همچنین شورای ولایتی 

به مردم جوابده  از طریق شورای ولایتی  ایات و چگونگی رسیدگی به آنهادومی در قبال این شک
 باشند.  می

  نظارت بر عرضه خدمات را به عهده خواهند داشت. بهسازی  یتمسئولشوراهای ولایتی
ی آنان و ده حسابهای محلی و  ارگانقش نظارتی شوراهای ولایتی نقطۀ ثقل تقویت روابط ن
آید. همزمان با آنکه  میعین حال بهبود عرضۀ خدمات به شهروندان محلی به حساب  در

های سکتوری خودشان  ریاستهای بیشتری را به  صلاحیتهای سکتوری وظایف و  وزارت
ای در نظارت و بررسی  ویژهراهای ولایتی نیز از نقش ، لازم است که شوکنند اعطا می

کنندگان خدمات  عرضهکه برخوردار شوند تا اطمینان حاصل کنند  برایعرضه خدمات 
شاخصه های کیفیت، مؤثریت و کارآیی به شهروندان ارائه  مطابق باخدمات کافی را  8محلی
های  ریاسترزیابی کارکردهای . شوراهای ولایتی از برخی ابزارها برای نظارت و اکنند می

ولایتی استفاده نموده و مردم را از میزان و نوع خدماتی که باید از این ادارات توقع داشته 
 مطلع خواهد ساخت.  ،باشند

  یک سیستم ارزیابی کارکردها تحت نظر شورای ولایتی ایجاد و مورد استفاده قرار خواهد
بتوانند بر عرضۀ خدمات در که خواهد ساخت گرفت. این سیستم شوراهای ولایتی را قادر 

سطح محلی نظارت و اطمینان حاصل نمایند که این خدمات بر مبنای معیارها و اهداف ارائه 
در دسترس  ،کند گردند. تمام معلوماتی که شورای ولایتی از این طریق جمع آوری می می

  76.شود میعامه قرار داده 

  اقل معیارهای  ا گزارش ارزیابی کارکردها و حدخواهد داشت ت یتمسئولشورای ولایتی
نشر نماید. نشر این موضوع می تواند از طریق های ولایتی  ریاستی برا را کاری تعیین شده

های رهنما ابزارهای انتقال  کتابهای رهنمای حاکمیت محلی صورت گیرد. این  کتاب
. شوراهای باشد مین معلومات مهم در مورد خدمات ادارات دولتی و روندهای کاری آنا

                                                           

11
 د.نی سکتوری معیارهای حداقلی را وضع نمایها وزارت. برای اجرایی شدن این سیستم لازم است تمام  
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یع این ها را به عهده دارند. از وسایل لازم برای توز کتاباین  توزیعنشر و  یتمسئولولایتی 
 معلومات استفاده خواهد شد.

شهروندان محلی برای درج  ی است که های کارتتوزیع  مسئولهمچنین  8شورای ولایتی
های سکتوری و دیگر  زراتوهای ولایتی  عملکرد ریاستخودشان از  میزان رضایت کلی

 یتمسئولرد. شورای ولایتی استفاده خواهند ک ازآنها 8های کارکردی ادارات محلی عرصه
نحوۀ بارۀ مطلع نموده و معلومات لازم را در  ها این کارتمردم را از موجودیت دارد 
ها  ارتکاین  درها در اختیار مردم قرار دهد. سپس معلومات مندرج  کارتکردن این  پری خانه

با  والی یا از طریق  به شکل مستقیم ،راآوری نموده و موضوعات مربوطه  را جمع
های مربوطه در میان گذاشته و تعقیب نماید. شورای ولایتی نتایج حاصله از این  وزارتخانه
خواهد داد تا آنها  قرار ها وزارتهای محلی و  ارگانها را در اختیار والی، ادارۀ مستقل  کارت
ی را تکمیل و از معلومات مربوط به عملکرد خدماتی نهادهای ده حسابند زنجیرۀ بتوان

های لازم را از ادارات نهادهای ولایت که  بررسی ،ولایت آگاهی حاصل نمایند. مرکز
خواهد داد. نتایج حاصله از این د، انجام با حداقل معیارهای خدماتی فاصله دار شان خدمات
های ادارات  فعالیتشورای ولایتی از د شد. ردم نهاده خواهختیار عموم مها در ا بررسی
نماید تا اطمینان حاصل کند که ادارات یاد  میهای سکتوری در سطح ولایت مراقبت  وزارت

شده اقدامات لازم را در راستای تأمین هرچه بیشتر برابری جنسیتی انجام می دهند و نیز از 
در راستای برابری جنسیتی استفاده به عمل  ،دهش تعیینپیشرفت آنها جهت رسیدن به اهداف 

 می آورند. 

  شکایات شهروندان را به عهده  به نظارت بر میکانیزم رسیدگی یتمسئولشورای ولایتی
کیفیت عرضه خدمت و یا دیگر موضوعات مورد علاقه  موردتواند در  میدارد. این شکایات 

با شورای  ،شکایات  به موقع به این پاسخ برایهای ولایتی ریاستشهروندان باشد. والی و 
ولایتی همکاری خواهند کرد. در صورتی که شورای ولایتی به این نتیجه برسد که واحدهای 

های مربوطه عمل  وزارتاقل خدمات معیاری  ها مطابق اصل عرضۀ حد وزارتدومی 
مقتضی جهت کنند، این شورا می تواند مرکز و والی را در جریان قرار دهد تا اقدامات  نمی
های رهنمای ولایت و  کتابمشکلات مطرح شده اتخاذ گردد. چنین معلوماتی از طریق  رفع

 سایر وسایل دیگر در اختیار مردم قرار داده خواهد شد.

  باشد. شورای  میاصلی باشندگان ولایت در ساختار حاکمیت محلی  ۀشورای ولایتی نمایند
کند و آنها را  میرۀ موضوعات مربوطه برگزار های منظمی را با مردم در با نشستولایتی 

تر، شورای ولایتی به  مشخصدهد. به صورت  میدر جریان کارکردهای ادارۀ ولایت قرار 
های سکتوری در زمینۀ تطبیق  وزارتهای والی و واحدهای دومی  پیشرفتمردم در مورد 

گزارش خواهد داد. خوب و حاکمیت قانون  داری حکومتپلان انکشافی، امنیت، حقوق بشر، 
ولایتی مکلف  ی سکتوری، شورایها وزارتاقل معیارهای خدماتی توسط   پس از طرح حد

اقل  دستیابی به حد برایهای سکتوری  وزارتدر مورد پیشرفت واحدهای دومی  است
ن، و آنها را در اختیار عموم مردم  قرار دهد. همچنیکند آوری  جمعاستندرد خدماتی معلومات 

های مردم را در زمان برگزاری جلسات کمیتۀ  خواستها و  نیازرای ولایتی رئیس شو
 انکشافی ولایت مطرح خواهد کرد. 

  در اتخاذ تصامیم مهم  را با مردم شده در جلسات مشورتی آوری جمعشورای ولایتی معلومات
، گذاری پلانگیرد. شورای ولایتی با نهادهای جامعۀ مدنی پیرامون موضوعات  میمد نظر 
 نماید. میو امنیتی مشوره  داری حکومتانکشاف، 

 ی که ماهیت مدنی دارند، در صورت موافقت تواند در حل و فصل منازعات میی شورای ولایت
 .طرفین، میانجیگری کند
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  از بین بردن آداب و سنن مغایر با احکام برای شورای ولایتی با هماهنگی با مقامات مربوطه
فعالانه  ،از قبیل ازدواج های اجباری، بد دادن زنان ،حقوق بشرشریعت، قانون و آموزه های 

 نماید.  میگیری  سهم

  شده برای مقابله با حوادث  انجامهای  واکنشتدقیق و بررسی اقدامات و  مسئولشورای ولایتی
 مبارزه با کمیتۀ، ها در اختیار مردم بررسیگونه  باشد. نتایج این میطبیعی و غیر طبیعی 

قرار های محلی و ادارۀ ملی آمادگی و مقابله با حوادث،  ارگانت، ادارۀ مستقل حوادث ولای
 خواهد شد. داده 

  های محلی در اختیار شوراهای ولایتی  ارگانحکومت بودجۀ کافی را از طریق ادارۀ مستقل
قرار خواهد داد تا با استفاده از آن بتوانند وظایف خودشان را به نحو شایسته به پیش برده و 

 های خود را به انجام برسانند. مکلفیت

  های محلی، شورای ولایتی را در راستای انجام وظایف محوله و عملی  ارگانادارۀ مستقل
 هایی که در قبال مردم )مؤکلین شان( دارند تقویت خواهد کرد. یتمسئولساختن 

  شریک سازی  های محلی ظرفیت کاری شوراهای ولایتی را ارتقا داده، از ارگانادارۀ مستقل
 نماید.  میمعلومات و تجارب در میان آنان حمایت 

 نهادهای دومی حکومت در ولایات
 96ها یتمسئولنقش و 

  باشد و از این رو این  می عرضۀ خدمات ها وزارتهای سکتوری  ریاستوظیفۀ بنیادی
 .کوتاهی نمایندنباید ی تسهیلات خدماتی به مردم از هیچ کوششی در راستای اعطاادارات 

  ها و منابع لازم برای واحدهای  صلاحیتهر وزارت باید پالیسی مناسبی را برای تفویض
 لحاظ ها تدوین نماید. واحدهای دومی باید از ولسوالیشان در ولایات و  سومیدومی و 

ها و وظایف مختلف مورد بازبینی قرار گیرند و یک سیستم تقسیم  صلاحیتتشکیلات و تقسیم 
میان مرکز و ولایات به منظور بهبود کیفیت و مؤثریت خدمات به  ها صلاحیتوظایف و 

های وظیفوی را تا سطحی که در انجام آن وظایف مزایای  صلاحیتمیان آید. هر وزارت 
تر هستند و به وجه بهتر می توانند  مقایسوی داشته باشد، به نهادهایی که به مردم نزدیک

ها به واحدهای دومی و  صلاحیتود. تفویض شان را انجام دهند، تفویض خواهد نم وظایف
بهبود کیفیت و مؤثریت  برایها  گامترین  سومی در سطوح ولایتی و ولسوالی، یکی از مهم

ی را در ده حسابگیری به مردم، مؤثریت و  تصمیمتر بودن  نزدیکخدمات خواهد بود. 
ی دومی آنها در عرضۀ خدمات بالا می برد. با تقسیم وظایف بین ادارات مرکز و واحدها

های لازم را در راستای انجام وظایف محوله  صلاحیتها منابع کافی و  وزارتسطح ولایات، 
های تدارکاتی و عقد قرارداد  صلاحیتبه ادارات ولایتی خودشان اعطا خواهند کرد. تفویض 

ها به تدریج افزایش خواهد یافت و  ولسوالها و  والیبا واحدهای دومی و سومی، دفاتر 
های مرکزی اخذ تصامیم و تهیۀ تدارکات به نمایندگی از ولایت را به تدریج کاهش  وزارت

های مرکزی به واحدهای دومی اعتماد لازم را  وزارتخواهند داد. مرکز به ولایات، و 
های محلی  نیازها و  اولویتاجازه خواهند داد تا با در نظرداشت  به آنها خواهند داشت و
لیسی در سطح مرکز حفظ خواهند شد, که صلاحیت تصامیم سیاسی و پا آنتصمیم بگیرند. با 

بارۀ آب و فاضلاب، صحت و تغذیه، معارف،  های وظیفوی در صلاحیتی به تدریج ول
، یاری آبهای مواصلاتی محلی، حمل و نقل محلی، زیربناهای شهری و دهات، زراعت و  راه

کارت شناسایی ملی )تذکره(، عی، توزیع اجتما مصونیتمدیریت منابع طبیعی، ثبت اراضی، 
                                                           

 ومی که برای مردم فراهم می نمایند، باید انجام دهند.در کنار خدمات عم بی می باشند که این ریاست هایت ها وظایف جانمسئول. این وظایف و  15
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ها و ضایعات  زبالهآوری انواع  جمعدنی نظیر مدیریت انکشاف بخش خصوصی، و خدمات م
ها، تسهیلات  شاهراه، چراغ های شهری برونو بازیافت آنها، مدیریت ترافیک شهری و 

د، به ادارات دولتی ها و خدماتی ارزشمند دیگری که مردم به آنها نیاز دارن کتابخانهتفریحی، 
 در سطح ولایت، ولسوالی و شاروالی ها تفویض خواهد شد.

  ها را در راستای ایجاد هماهنگی  والیهای سکتوری و  وزارتدولت هر ساله کنفرانس سالانۀ
ها برگزار خواهد نمود تا از این طریق بتواند  والیهای سکتوری و  وزارتهرچه بیشتر بین 
سطح ولایت، ولسوالی و بیشتر را به ادارات دولتی در های صلاحیتزمینۀ تفویض 

های قابل توجه و قوی، همچنین حمایت و  مشوق. دولت مزایا و سازدها فراهم  شاروالی
 رهنمودهای لازم را به آنان ارائه خواهد نمود.

 های مرکزی برای بهتر شدن ظرفیت کاری واحدهای دومی و سومی و برای تفویض وزارت 
ارتقای ظرفیت ها را تدوین و اجرا خواهند کرد و  این واحدها، برنامۀ صلاحیت ها به

 7173هجری شمسی ) 7367و معاشات را تا سال ها  رتبهاصلاحات ادارۀ عامه و سیستم 
میلادی( در این ادارات تطبیق خواهد نمود. از طریق اصلاحات ادارۀ عامه ساختار اداری 

های ضروری و دانش پایۀ  مهارتدارات ساده، و این ادارات اصلاح، روند مدیریتی این ا
 انکشاف خواهد یافت.  ،کارمندان خدمات ملکی

 ها یک سیستم مدیریت عملکرد را ایجاد و فعال خواهند ساخت. این سیستم شامل  وزارتخانه
گردد. نهادهای دومی نه تنها باید شورای ولایتی را در جریان  میحداقل معیار خدمات »طرح 

مطلع باید شورای ولایتی را رهای خدمات بگذارند، بلکه بوط به حداقل معیامعلومات مر
از  یا نتوانسته اند،  یا این که اند حداقل معیارهای خدمات را تأمین کنند توانستهکه آیا کنند

 تا چه حد از آن فراتر رفته اند.، و  رهای خدمات پیشی گرفته اندحداقل معیا

 افزایش  ولایتی ۀرا در طرح ابتکاری بودج ی خودشانی سکتوری میزان همکارها وزارت
 ها وزارت. طرح ابتکاری بودجۀ ولایتی در طول روند تطبیق این پالیسی به تمام داد خواهند

جانبه با شورای ولایتی،  همه به طورهای سکتوری  ریاستو ولایات گسترش داده خواهد شد. 
 رد.ها همکاری خواهند ک والیکمیتۀ انکشافی ولایت و 

 هایی را جهت تقویت  استراتیژیهای سکتوری در ولایت مربوطه خویش باید اهداف و  ریاست
های مورد نیاز را در راستای ارزیابی  شاخصتساوی جنسیتی )جندر( طرح نمایند و همچنین 

 پیشرفت برای رسیدن به این اهداف نیز ایجاد نمایند.
 

 یده حساب

  ربط  رات مرکزی وزارتخانه های ذیابه اد« الااز پایین به ب»واحدهای دومی به شکل
 باشند. می ده حساب

  هستند. واحدهای  ده حسابواحدهای دومی به شوراهای ولایتی و از طریق آنها به مردم
دومی باید به طور منظم و در هر ماه یک بار معلومات کاری خود را به شورای ولایتی 

معلومات از واحدهای دومی را دارد و ارائه نمایند. شورای ولایتی صلاحیت درخواست 
های شان در جلسات شورای ولایتی  ارائۀ گزارشتواند در صورت لزوم آنها را برای  می

ی به مردم ده حسابدر حقیقت  ،ی واحدهای دومی به شورای ولایتیده حسابدعوت کند. 
 است که باعث بالارفتن کیفیت عرضۀ خدمات خواهد شد.

  نتوانند معیار لازم عرضۀ خدمات را تکمیل نمایند، باید مورد رؤسای واحدهای دومی که
مجازات قرار گیرند. هرگاه در نتیجۀ ارزیابی اجراآت ثابت گردد که رؤسای واحدهای دومی 

رسانی به مردم را تکمیل ننموده اند، سه مرحلۀ ذیل بالای آنها تطبیق  خدماتمعیارهای لازم 
 خواهد شد:
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o  ظرفیتآموزش مجدد برای ارتقای 
o ( تعیین دورۀ آزمایشی الی حصول هدف)رسیدن به معیار لازم عرضۀ خدمات 
o پیشنهاد انفصال 

ای ولایتی و وزارت گیری در این مورد را والی در مشوره با شور تصمیمصلاحیت 
اداره مربوطه را در  ارزیابی یتمسئولخواهد داشت. همچنین وزارت مربوطه  مربوطه
 ارتقای ظرفیت به عهده خواهد داشت. یااداری اصلاح  بیشتر بهنیاز  قسمت

   کنند. میها گزارش کاری خود را به والی ولایت ارائه  وزارتواحدهای دومی 
 

 منابع تمویل

 گردند. میبرنامه( تمویل  های ولایتی از طریق بودجۀ ملی )بودجۀ ریاست

 کمیته انکشافی ولایت
 ها یتمسئولوظایف و 

سکتوری  چندسازی و انسجام  بودجه، گذاری پلانبه حیث یک نهاد تش الیکمیتۀ انکشافی ولایتی به فع

کمیتۀ انکشافی ولایت والی  در ادامه خواهد داد. جلسات این کمیته ماه یک بار برگزار خواهد شد.

تاریخ، وقت، مکان و  ،والی. های کمیتو رئیس شورای ولایتی یکی از اعضاست رئیس مجلس 

. رئیس شورای ولایتی، رؤسای واحدهای دومی کند میرا تعیین  دستور کار جلسه این کمیته

در جلسات کمیتۀ شورای ولایتی اشتراک ورزند.  اند مکلفری در سطح ولایت های سکتو وزارت

در صورت دعوت  ،ها می توانند ولسوال. باشد میشاروال مرکز ولایت عضو کمیته انکشافی ولایت 

باشد. کمیتۀ  نمیولی اشتراک آنها در تمام جلسات الزامی از طرف والی، در جلسات شرکت ورزند، 

از جمله نهادهای جامعۀ مدنی، تیم های بازسازی  ،انکشافی در صورت لزوم می تواند مراجع دیگر

کننده را برای شرکت در جلسات این کمیته دعوت نماید. اصول و  تمویلولایتی یا مؤسسات 

 باشند.می  الاجرا لازمکشور های انکشافی در سراسر  کمیتههای  مقرره

به  این بودجه کهنماید  مینیز تصویب های سکتوری را  ریاست ۀبودج ،های انکشافی ولایتی کمیته

 گردد،. میحیث بخشی از لایحۀ ابتکاری تخصیص بودجۀ ولایتی تقدیم 

 

 ی ده حساب

 د. ی ندارده حسابو نیاز به است شورای انکشافی ولایتی یک نهاد انسجام دهنده  

 

 منابع

 انکشافی ولایتی  ۀملی )بودجه بر اساس برنامه( منبع تمویل وجوه مورد نیاز کمیت ۀبودج
 باشد. می

 گردد. میواحد دومی وزارت اقتصاد سکرتریت  کمیته انکشافی ولایتی از طرف 
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 مجلس اداری ولایت
 ها یتمسئولوظایف و 

ئیس شورای ولایتی، رؤسای واحدهای مجلس اداری ولایتی مشتمل بر والی به حیث رئیس مجلس، ر

در سطح ولایت، قوماندان امنیۀ ولایت، مستوفیت و معاون والی به حیث  څارنوالدومی، دفتر لوی 

توانند در صورت دعوت از طرف مجلس، در جلسات آن شرکت  میها  ولسوالباشد.  میاعضا 

 ورزند.

تأسیس شد. هدف از  7347دی سال سال پیش در ماه ج 45برای اولین بار مجلس اداری ولایتی  

 ایجاد این مجلس انسجام امور ولایت و واحدهای دومی در سطح ولایت بود.

 51با حضور. مجلس اداری ولایتی ده استش می بار برگزار جلسات اداری ولایت در هر هفته یک 

مجلس گیرد.  میصورت  7+51گیری با تائید آرای تصمیمو شود  میاز اعضای آن برگزار  فیصد 

ذیل است:  ؛ که این وظایف به ترتیبدهد میاداری ولایتی وظایف خود را براساس قوانین نافذه انجام 

های دولتی در سطح ولایت، تبدیل دیون دولت به اقساط، فسخ قرارداد در  زمینتأیید خرید و فروش 

صورت  در ،وی امور مربوط به واحدهای دومیصورت عدم مطابق با احکام قانون کار، و بحث ر

مجلس اداری در آینده به مجمعی تبدیل خواهد شد که والی می تواند تصویب آجندا توسط رئیس 

 7+51 ی و ادارات ولایتی را از طریق آن انجام دهد. آرایرانسجام امور اداری واحدهای سکتو

گیری خواهد شد. از نظر اهمیت تسلسل نهادهای  تصمیماعضای حاضر در جلسه منجر به 

کننده، مجالس اداری ولایت بعد از شوراهای انکشافی ولایتی در مرتبۀ دوم قرار دارند. چون  گهماهن

اما  د؛نشان یکسان باش وظایفدر مواردی  کننده هستند و امکان دارد هماهنگهردوی آنها نهادهای 

اداری،  انسجام امور یتمسئولیت شان کاملاً از یکدیگر متفاوت هستند. مجلس اداری ولا های مکلفیت

 انسجام امور انکشافی را به عهده دارد. یتمسئولو کمیتۀ انکشافی ولایت 

؛ در حالی که وظیفۀ طرح این باشد میهای انکشافی ولایتی وظیفۀ مجلس اداری ولایت  پلانتطبیق 

ها به عهدۀ کمیتۀ انکشاف ولایتی  بودجهها و  پلانسازی و ارتباط برقرار نمودن بین  بودجهها و  پلان

دهد؛ در حالی که کمیته انکشافی  میبار تشکیل جلسه  یکای  ه. مجلس اداری ولایت هفتباشد می

دهد. در حقیقت مجلس اداری بخش جانبی کمیته انکشافی  میبار تشکیل جلسه  یک یولایتی ماه

 سازی در بودجهو  گذاری پلانای از قبیل  عمدهانکشافی روی موضوعات  ۀ، زیرا کمیتباشد میولایتی 

. مجلس اداری ولایتی و کمیتۀ انکشافی ولایتی، هردو از طریق شورای کند میسطح ولایت کار 

در سطح ولسوالی ایجاد خواهد  هستند. علاوه بر این، مجلس اداری ولسوالی ده حسابولایتی به مردم 

 د که کارکرد آن مانند مجلس اداری ولایت خواهد بود. ش

 

 در سطح ولسوالی داری حکومت
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لی را  ولسواهای ادارات دولتی در سطح  یتمسئولواضح وظایف و  به طورداشتن یک قانون که  بدون

های  یتمسئولها و  نقشتشریح نماید، نقش این ادارات همچنان مبهم باقی خواهد ماند. چنین ابهامی در 

 ای ادارهادارات ولسوالی منجر به تداوم ضعف اداره در سطح محلی خواهد شد. مشخصۀ چنین 

ی ضعیف و هماهنگی ناکارآمد در بین ادارات ولسوالی خواهد بود. تداوم چنین ده حسابکفایتی،  بی

های آنان باز  خواستهساختن  برآوردهکیفیت به مردم و  باامری دولت را از عرضۀ خدمات مؤثر و 

ولسوالی و شن مشخص گردد که دولت از ادارات صریح و رو به طوردارد. در قانون باید  می

 نهادهای خصوصی در سطح محلی چه انتظاراتی دارد.

 در سطح ولسوالی شامل نهادهای ذیل است:   داری حکومتنهادهای 

 ولسوال 

 ورای ولسوالیش 

 قوماندان امنیه 

 ها در ولسوالی وزارتاحدهای سومی و 

 محکمۀ ولسوالی 

 سکتور خصوصی  

 اهای انکشافی و شوراهای غیر رسمیجامعۀ مدنی به شمول شور 

 وعاتمطب 

 نهادهای مردمی 

 مجلس اداری ولسوالی 
 

 :باشد میهای ذیل  ارگانشامل  ،ولسوالی ده در بالا، ادارۀدولتی ذکر ش از جمله ادارات

 ولسوال 

 مجلس اداری ولسوالی 

 قومندانی امنیه 

  ها وزارتواحدهای سومی 

 محکمه 
 

 وظایف کلی ادارات ولسوالی شامل موارد ذیل است:

 و ثبات در ولسوالی مربوطه ت، نظمتأمین صلح، امنی .7
 در سطح  ولسوالیبرقراری حاکمیت قانون  .7
 انسانی شهروندان ولسوالی مربوطه تحقق، حمایت، توسعه و تقویت حقوق .3
 و انکشاف فرهنگی ولسوالی مربوطه توسعۀ امور اجتماعی، اقتصادی، تعلیمی .4
 دمات به شهروندان ولسوالی مربوطهعرضۀ خ .5
ون افراد و کالاها از آوری انتقال مص فراهمی، امنیتی، : عدلشود میاین خدمات شامل امور ذیل  

رسانی،  برق، صحت و تغذیه، تعلیم و تربیه، و امور فاضلاب رسانی آبای عمومی، ه جادهطریق 
، حمل و نقل محلی، ایجاد زیربناهای شهری و روستایی، ها سرکاعمار و حفظ و مراقبت 

کارت شناسایی  اجتماعی، توزیع مصونیتعی، ثبت اراضی، ، اداره منابع طبییاری آبزراعت و 
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ها و  زباله)تذکره(، انکشاف سکتور خصوصی، عرضۀ خدمات شهری مانند مدیریت انواع 
ها  و  کتابخانه، تسهیلات تفریحی، ایجاد ها سرکضایعات و بازیافت آنها، امور ترافیکی، تنویر 

 مردمسایر خدمات مورد نیاز مبرم مراقبت از آنها و 
: شفافیت و حق گیرد میصورت  ادارۀ سالم در ولایات از طریق تأمین موارد آتیساخت  .6

دهی به مردم، مشارکت مردم به خصوص جوانان و زنان،  دسترسی به معلومات، پاسخ
محلی، دموکراسی محلی،  داری حکومتگیری نهادهای مدنی و بخش خصوصی در امور  سهم

پارچگی، تسلسل، طرح  شمولی، برابری جنسیتی، یک مؤثریت و کارآیی، مساوات و همه
 انونیهای ق سیستم

کاهش فقر، مبارزه با امراض و نیل به اهداف انکشافی هزارۀ سوم در راستای بهبود  .6
  وضعیت زندگی مردم
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لوب و کنندگان از محیط زیست به نحو مط استفادهحفظ محیط زیست و وادارساختن  .71

 های آینده نسلحفظ آن برای 
  و بزرگداشت مراسم و شعائر اسلامیحمایت از برگزاری  .77
لویت ملی های دارای او برنامهکمک در تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغانستان و  .77

 ولسوالی مربوطهساحۀ در 
 

 

 در سطح ولسوالی داری حکومتهای ادارات  یتمسئول وظایف و

 ها  یتمسئولنقش و  نهاد

شورای 

 ولسوالی

  ولسوالی، بررسی، نظارت و  ۀپلان انکشافی ولسوالی و بودجتوافق روی
ارزیابی، تأمین کیفیت، ارزیابی عملکرد ادارات ولسوالی، تنظیم روابط 

 ها رسانهو عات محلی، جامعۀ مدنی ادارات ولسوالی با اجتما

 همکاری در تأمین امنیت، نظم عامه و حاکمیت قانون 

 ب و رسوم مغایر با شریعت و قانوناز بین بردن آدا  

 حفظ، حمایت و توسعۀ حقوق بشر 

 محیط زیست، مبارزه با مواد مخدر حفظ 

 اجرایی ادارۀ ولسوالی اول مسئول  ولسوال

 مین امنیت، نظم عامه، صلح و ثباتتأ 

 انون و قانون اساسیأمین حاکمیت قت 

 شرحفظ، حمایت و گسترش حقوق ب  

 عرضۀ خدماتی که در  مدیریت عملکرد بررسی، ارزیابی، تأمین کیفیت و
 ند.گیر میسطح محلی صورت 

 انکشافی ولسوالی گذاری پلان 

 توسعۀ اقتصاد محلی 

 انکشاف بخش خصوصی 

 ادارۀ سالم 

 لتی در سطح فیت ادارات دوتطبیق اصلاحات ادارۀ عامه و ارتقای ظر
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 ولسوالی

  فقرتلاش در کاهش 

 یابی به اهداف انکشافی هزارۀ سومدست 

  مقرراتتطبیق 

 هماهنگی و ادارۀ امور 

 صلاحیت مالی مصارف و مدیریت مالی 

 حفظ محیط زیست 

 مدیریت حوادث طبیعی و غیر طبیعی 

 ثبت  و استملاک اراضی برای استفادۀ عامه 

 ها قریه کمک در تهیۀ نقشۀ 

 ر اسلامیرگزاری و بزرگداشت مراسم و شعائحمایت از ب  

 ،ها و مطبوعات رسانهجامعۀ مدنی،  برقراری ارتباطات با اجتماعات محلی 

تأمین امنیت، نظم عامه، ثبات، صلح، تنفیذ قانون، کاهش میزان جرائم، صیانت  قومندانی امنیه

 مواد مخدرو تولید  قاچاق حقوق بشر، مبارزه با

واحدهای 

سومی 

های  وزارت

 سکتوری

علومات به م ۀها، ارائ دستورالعملخدمات، اعطلای تسهیلات خدماتی، طرح  ۀعرض

 سازی پالیسیمرکز جهت  

 څارنوالیمقام 

 ولسوالی

 تحقیق و تعقیب عدلی و قضایی

های  تیم

بازسازی 

 ولایتی

انجام خدمات بازسازی از طریق هماهنگی با ادارات دولتی در سطح  ولایت، 

 محلی داری حکومتنهادهای لسوالی و و

جامعۀ مدنی، 

شوراهای 

تخابی و غیران

انتخابی، 

 ها، ریشرسانه

سفیدان قومی، 

 رهبران مذهبی

ی که در سطح محلی عرضه ا عامهتأمین کیفیت، ادارۀ خدمات  بررسی، نظارت،

 رک و تولید کالاهای مشترک خدماتیخدمات مشت ۀشوند، ارائ می
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 طح ولسوالیی در سده حسابهای  شیوه

 باشند. مینده ده حسابتمام ادارات ولسوالی به مردم ولسوالی 

های  فعالیتتمام ادارات دولتی در سطح ولسوالی و شوراهای ولسوالی، در ساحات مربوط به 

باشند. هدف از ایجاد ادارات دولتی در سطوح مختلف، ارائه عرضۀ  می ده حسابخودشان به مردم 

جوهرۀ دولت است و دولت اقتدار و ( ملت). مردمباشد مینیازهای مردم  خدمات مناسب و مطابق با

ها و  خواسته. از آنجایی که شوراهای انتخابی ولسوالی از کند میمشروعیت خود را از آن کسب 

باشند که از نظر سلسله مراتب قدرت از همه  مینمایند، تنها نهادهایی  میهای مردم نمایندگی  آرمان

تر هستند. ادارات ولسوالی از طریق شوراهای ولسوالی مربوطه به  نزدیکمردم  نهادهای دیگر به

 باشند. می ده حسابمردم 

شوند.  میباشند که با رأی مستقیم آنان انتخاب  می ده حسابشوراهای ولسوالی از آن رو به مردم 

شوره منظم م به طورخود موکلین بارۀ موضوعات مربوطه باید با ور دراعضای شوراهای مذک

 نمایند.

 . باشد می ده حسابقوماندانی امنیه ولسوالی و ادارات دولتی در سطح ولسوالی به شورای ولسوالی 

 

 باشند: می ده حسابادارات دولتی که در سطح ولسوالی مستقیماً به مردم 

 شورای ولسوالی 

 ادارۀ ولسوالی 
 

 ده حسابهای سکتوری  وزارتدر سطح ولسوالی که به مقام ولایت و  داری حکومتادارات 

 باشند:  می

 ولسوال 

 ادارۀ ولسوالی 
 

 باشند: می ده حسابادارات دولتی که به شورای ولسوالی 

 ولسوال 

 قوماندان امنیه 

  های سکتوری وزارتواحدهای سومی 
 

 دهنده به ولسوال: ادارات دولتی حساب

 قوماندان امنیه 

  های سکتوری در ساحه ولسوالی وزارتواحدهای سومی 
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 ر مردم در سطح ولسوالیحضو

  شوند. میاعضای شوراهای ولسوالی توسط مردم انتخاب 
 

 تعیین و توظیف کارمندان ملکی در سطح ولسوالی

کارمندان ملکی در سطح ولسوالی بعد از  8تا  6های  رتبهتمام تعیینات مربوط به ولسوالی به شمول 

تأسی از طرزالعمل توظیف کارمندان ملکی  شناسایی و انتخاب آنها توسط کمیته استخدام ولایتی و به

 . گردد میسالاری و رقابت آزاد، توسط ولسوال منظور  شایستهبر اساس اصول 

 ولسوال
 ها یتمسئولوظایف و 

تأمین صلح، امنیت، نظم عامه و ثبات،  :از اند عبارتها در سطح ولسوالی  ولسوالوظایف اصلی 

حقوق بشر، توسعه اجتماعی، اقتصادی و تعلیمی،  تأمین حاکمیت قانون، حفظ، حمایت و توسعه

مورد نیاز مردم، ایجاد ترتیبات لازم جهت  کیفیت باخدمات عامه مناسب و  ۀئحصول اطمینان از ارا

تأمین ادارۀ سالم در سطح ولایت، کاهش تلفات و خسارات و مدیریت حوادث طبیعی، محو کشت 

د هماهنگی میان فعالیت های ادارات مرکزی و فقر، ایجا کوکنار و تقویت معیشت بدیل، زدودن

المنفعه، بهبود اداره امور مالی و تهیه و تدارکات، حصول اطمینان از انکشاف  عاممحلی، تنظیم امور 

اداری و ادارۀ مؤثر، حمایت از برگزاری و بزرگداشت مراسم و شعائر اسلامی، و کمک در راستای 

 های دارای اولویت ملی برنامهر و سای تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغانستان

  ،رهبری امور  یتمسئول. ولسوال باشد میولسوالی  ۀداراول اجرایی ا مسئولولسوال
سازی و هماهنگی امور اداری، انکشافی و امنیتی مربوطه را در سطح  بودجه، گذاری پلان

ه وی، امکان های لازم ب صلاحیتولسوالی به عهده دارد. تقویت جایگاه ولسوال و اعطای 
بهتر و ایجاد هماهنگی در میان دیگر ادارات ولسوالی به شمول واحدهای سومی  گذاری پلان
های انکشافی  کمیتههای سکتوری و شوراهای ولسوالی پس از تشکیل آنها و نیز  وزارت

ذیل  های پیامدبه  سازد. در نتیجه، این امر می تواند منجر میولسوالی را برای ولسوال فراهم 
 شود:

زهای اجتماعات سازی نیا مرتفع ، ولسوالیهای انکشافی  پلانبازتاب علائق و نیازهای مردم در  
 های انکشافی ولسوالی  پلانع طرح و تطبیق به موق محلی و مردم قریه،

 گذاری پلانهای  فعالیتهای سکتوری، سبب تقویت  وزارتهماهنگی نزدیک با واحدهای سومی  
های قریه که  اولویتگردند.  ولسوال به آن دسته از  میدارۀ ولسوالی اجرا که از طریق ا شود می
 افی ولایت تقدیم نمود، ارجحیت خواهد داد. کشتوان آنها را فوراً به کمیتۀ ان می

 هایی از قبیل مبارزه با مواد مخدر و  برنامههای لازم به ولسوال در راستای تطبیق  صلاحیت
، باشد میهای سکتوری  وزارتصلاحیت واحدهای سومی مقابله با حوادث که خارج از 

، گذاری پلانولسوال نقش مرکزی رهبری امور  ها عرصهاین  در.ا عطاء خواهد شد
سازی و مخارج را به عهده خواهد داشت. همچنین ولسوال در روندهای تمام امور  بودجه

، ایجاد هماهنگی گذاری نپلاهای مبارزه با مواد مخدر به شمول  برنامهها و  فعالیتمربوط به 
های هر  فعالیتنقش خطیری را به دوش دارد. ولسوال در تمام  ،و انسجام، نظارت و ارزیابی
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دهی عامه پیش از کشت  آگاهیویژه به  ،صۀ مربوط به مبارزه با مواد مخدرچهار عر
 جانبه دخیل همه به طورخشخاش، معیشت بدیل، از بین بردن کشت خشخاش و تنفیذ قانون 

دث ایجاد خواهد شد. این کمیته . علاوه بر آن، در هر ولسوالی یک کمیتۀ مدیریت حواباشد می
نظارت و ادارۀ موارد مربوط به آمادگی و مقابله و کاهش خسارات و تبعات حوادث  یتمسئول

 در سطح ولسوالی را به عهده خواهد شد. 

 و  ها اتر مورد تولدات، وفآوری معلومات د جمعمانند  ،ها دارای وظایف اداری ولسوال
ثبت  یتمسئولها را به عهده دارند. با برگزاری انتخابات شوراهای قریه، این شوراها  ازدواج

گاه، دفتر ولسوالی  ند داشت. آندوش خواهه ها ب قریهها را در  ازدواجو  ها اتتولدات، وف
 آوری و توحید این معلومات را به عهده خواهد داشت. جمع یتمسئول

 هدف از تدویر این جلسات کند میهای انکشافی ولسوالی اشتراک  کمیتهوال در جلسات ولس .
منظم و به  به طورسازی ولسوالی  بودجهو  گذاری پلانیافتن از این امر است که امور  اطمینان

های ولسوالی را در راستای حصول اطمینان از این  پلانموقع پیش رفته و ولسوال از نزدیک 
. برگزاری کند میپذیرند، نظارت  میمؤثر و در موعد مقرر انجام  به طورها  پلاناین  امر که

این گونه جلسات باعث ایجاد هماهنگی هرچه بیشتر در میان ادارات دولتی در سطح ولسوالی 
 .گردد می

  کند میولسوال در امر نظارت و  تطبیق پلان انکشافی ولسوالی کمک. 

 یگر نهادهای لان انکشافی ولسوالی، طبق ضرورت با دولسوال در راستای طرح و تطبیق پ
. با برگزاری انتخابات شوراهای کند میو هماهنگی های لازم را ایجاد  ولسوالی همکاری

 .گردد میولسوالی، این امر شامل این نهادها نیز 

  ولسوال به طور ماهوار گزارش فعالیت های خود را به شورای ولسوالی ارائه می کند )بعد
ی ولسوال به ده حساب(. این امر سبب افزایش 7171نتخاب شورای ولسوالی در سال از ا
بر اساس دهی ادارات دولتی گردد.  ولسوال  و در نتیجه باید سبب بهبود جواب گردد میمردم 

ماهوار گزارش  به طورمطابق به درخواست شوراهای ولسوالی و  .قانون، مکلف خواهد بود
 ار شورای ولسوالی قرار دهد.ه را در اختیها و اسناد مربوط فعالیت

 ها را  ولسوالیهای واحدهای سکتوری در  فعالیتسرپرستی و نظارت بر  یتمسئولها  ولسوال
دهد تا اطمینان حاصل  میبه عهده دارند. داشتن چنین صلاحیتی به ولسوال فرصت این را 

های  پلانجام شده در های خود را مطابق توافقات ان برنامهنماید که واحدهای سکتوری 
ها  ولسوالبا در اختیار داشتن این معلومات،  ،دهند. همچنین میانکشافی ولسوالی انجام 

واحدهای سومی را در قبال توافقات انجام شده پیرامون برآورده نمودن حداقل معیارهای 
شده توسط  عرضهسازند. عامۀ مردم حق دارند در صورتی که خدمات  میخدمات جوابده 

 به طورهای سکتوری  ریاستها با حداقل معیارهای خدماتی مطابقت نداشته باشند، از  ارتوز
کتبی به دفتر مقام ولسوالی و شورای ولسوالی شکایت نمایند. پس از کسب اطمینان از معتبر 
بودن شکایات انجام شده، ولسوال باید شکایت را به ادارۀ مربوطه ارجاع داده، اقدامات لازم 

حل منطقی  برایو توضیحات و معلومات لازم را ارائه نماید. ولسوال موظف است  را مبذول
 اقدامات لازم را مشکلات و موضوعات مربوط و حصول اطمینان از رفع چنین معضلاتی

 . انجام دهد
 

 اهداف، مقاصد و نتایج کاری ولسوال

 مقاصد کاری ولسوال   نتایج کاری ولسوال 
اهداف کاری  

 ولسوال
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 های  خصومتی و رفع وحدت مل تحکیم
 قومی و منطقوی

  حقوق تأمین امنیت منطقه و صیانت از
 شهروندان مطابق احکام قانون

  ایجاد زمینه برای اقوام مختلف که بتوانند
در کنار یکدیگر با صلح و صفا زندگی 

 نمایند.

  تأمین امنیت جاده ها در مسیر ولسوالی
 برای عبور و مرور افراد و کالاها

 ری از ایجاد پوسته های تلاشی جلوگی
غیرقانونی، عدم اخاذی و اجحاف در 

های تلاشی دولتی، تأمین امنیت  پوسته
از وجود  ها سرکو پاک نمودن  ها سرک
   های مسلح غیر قانونی گروهرقین و سا

  های  ساختمانحفاظت از مکاتب، دفاتر و
لایت در مقابل حملات دولتی در و

 مسلحانه

  های هوایی ملکی  نمیداحفظ و مراقبت
ن امنیت آن از در ساحه ولسوالی و تأمی
 طریق شعبات مربوطه

 ین پولیس توسط نیروهای رعایت قوان
 پولیس ملی

 موقع با اردو و ههماهنگی مداوم و ب
امور مربوط به تأمین  پولیس ملی در
 امنیت عامه

  اتخاذ تدابیر عاجل در موقع سفر بری
ن ظور سرعت عمل و تأمیعمومی، به من
 اهداف دولت

 

از تأمین حصول اطمینان 

 امنیت عامه، نظم و ثبات

تأمین صلح،  -7

نظم عامه و امنیت، 

 ۀثبات در ساح

 ولسوالی

  تعمیل احکام، اسناد تقنینی، اوامر و
صلاح در  هدایات قانونی مقامات ذی
 ی آنساحه مربوطه و نظارت بر اجرا

  ،رعایت اصل تساوی حقوق شهروندان
قانون اساسی و دیگر  مطابق احکام 
 قوانین کشور

 ای مربوط به تعقیب قانونی قضای
جه، سرانه، شکندستگیری و توقیف خود

 های مردم داراییاخاذی و غصب 

  اتخاذ تصامیم در ساحۀ ولسوالی مطابق
به قوانین و ضوابط و نه از طریق 

از قبیل روابط های غیررسمی  راه

عایت حصول اطمینان از ر

قانون اساسی و حاکمیت 

 قانون

ین حاکمیت تأم -7

 قانون در ولسوالی
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 شخصی و واسطه بازی

  ای فریبکارانه و ه شیوهعدم استفاده از
های امور  سازی تصمیمازی در ب واسطه
 عامه

  تعلیم عامه و آگاهی دادن به آنان در
در قبال حفظ و شان  های یتمسئولمورد 

 تأمین حاکمیت عامه
 

 جلوگیری ر زمینۀ اتخاذ اقدامات عاجل د
 از نقض حقوق بشر

  ،رعایت اصل تساوی حقوق شهروندان
 احکام  قانونمطابق 

 ق بشر توسط نهادهای رعایت اصول حقو
 رسمی عدلی غیر

 فال، تحقق و حمایت از حقوق بشری اط
 زنان و اشخاص دارای معلولیت

  جلوگیری از ازدواج های اجباری
های  خشونتدختران کم سن و سال، 

ن زنان و آزار جنسی ، بد دادخانوادگی
 آنان

 ولایت با ریاست ولایتی  ۀهمکاری ادار
کمیسیون مستقل حقوق بشر و شورای 
ولسوالی در راستای تحقق اهداف این 
، نهادها در امور مربوط به نظارت
 تحقیق، حمایت و گسترش حقوق بشر

 

از تحقق، حصول اطمینان 

 حمایت و توسعه حقوق بشر

تحقق، حمایت،  -3

وق و توسعۀ حق

شهروندان  بشری

 ولسوالی مربوطه

 سازی سالانه  بودجهو  گذاری پلان
 ولسوالی با اشتراک مردم

  ایجاد هماهنگی مؤثر با شوراهای
ولسوالی، جامعۀ مدنی و واحدهای اداری 

ها و ادارات دولتی در ولسوالی،  وزارت
های  برنامهها و  طرحدرج به موقع 

ی ها اولویتها و ادارات دولتی و  وزارت
مردم در پلان انکشافی ولسوالی و تطبیق 

 گذاری عامه. سرمایههای  برنامه

 های انکشافی ولسوالی با در پلان 
های مردم  اولویتنظرداشت علایق و 

طرح و تدوین گردیده و سپس جهت 
تصویب به شورای ولایتی پیشکش 

 گردند. می

رهبری طرح پلان سالانه و 

پلان استراتیژیک ولسوالی 

کشاف در راستای ان

ی ولسوالی، جمع بند

های شهروندان  نیازمندی

 ولسوالی

 توسعۀ -4

اجتماعی، 

تعلیمی اقتصادی، 

و فرهنگی در 

 ساحۀ ولسوالی
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  سازی روند مشارکت  هماهنگتشویق و
ری توهای سک وزارتواحدهای سومی 

 های انکشاف محلی پلان ۀدر تهی

  ارائه طرح های پیشنهادی برای تمدید
های  جادهشبکۀ برق، حفظ و اعمار 

مواصلاتی،  سیستم آب برای تمام شهرها 
 ساحه ولسوالیها در  قریهو 

  معادنحمایت از فعالیت های استخراج  

 انکشافی ولسوالی و  بین پلان ایجاد پیوند
 بودجه ولایتی

 ایجاد پیوند بین پلان

انکشافی ولسوالی و بودجه 

 ولایتی

  های تصویب شده  پلانتطبیق به موقع
های سکتوری و  واحدهای توسط

ود در ولایت و مؤسسات دولتی موج
 ها پلانتقویت و تطبیق این 

  های مساعد جهت تطبیق  زمینهایجاد
 های انکشافی شهری و روستایی پلان

  المنفعه و  عامهای  پروژهتکمیل به موقع
ای پذیرفته ساختمانی مطابق با معیاره

 شده و با کیفیت مناسب

ای  ه پلانبه موقع تطبیق 

 انکشافی ولایت

  تشویق سکتور خصوصی به سرمایه
های تجارت،  عرصهگذاری در 

ساختمانی، حمل و نقل، زراعت، صحت، 
 معارف و دیگر خدمات مفید اجتماعی

  های کوچک با هدف  پروژهبررسی طرح
برآورده نمودن نیازهای مبرم مردم محل 
و تشویق واحدهای سکتوری و دیگر 

ق این گونه ولتی در تطبیادارات د
 ها پروژه

  فروشی و  عمدههای  مجتمعتأسیس
 ها شاروالیفروشی توسط ادارات  پرچون

 

جذب و تشویق بخش 

 خصوصی جهت

گذاری در ولسوالی  سرمایه

   مربوطه
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  های آموزشی برای مردان  برنامهتطبیق
أمین و زنان، دختران و پسران و ت

 ها برنامههای لازم جهت تطبیق این  کمک

 مکاری مردم، ادارات دولتی و جلب ه
ها در راستای ایجاد مکاتب و  شاروالی

مدارس مذهبی، مؤسسات علمی، 
ها و سایر مراکز فرهنگی و نیز  کتابخانه
 های انکشافی و آموزشی برنامهبیق تط

  سازماندهی و تدویر جلسات آموزشی و
ها( با هدف  کنفرانسعلمی )سمینارها و 

در بشری تشویق و تسهیل انکشاف منابع 
  سطح ولسوالی و اشتراک در آنها

 سازی هر چه  غنیگ ملی و حفظ فرهن
 بیشتر آن

انکشاف منابع بشری در 

 ولسوالی

 

  کاری  پاکتشویق مردم در حفر و
ها( و کاریزها،  کانالمجراهای آب )

های  شبکهتحکیم سربندها و سایر 
طریق حشرهای مردمی در  از یاری آب

  این زمینه

 ب مردم در احداث تشویق و ترغی
ها، ترمیم  پلی فرعی، اعمار ها سرک
 المنفعه عامهای  ساختمانو  ها سرک

  جلب همکاری مردم و ادارات دولتی در
احیاء و انکشاف ورزش های باستانی، 

المللی از طریق احداث  بینمحلی و 
ورزشی و  های میدانتوسعه و انکشاف 

 )کلپ( ورزشیهای  باشگاه

ق تشویق مردم جهت تطبی

ها و  پروژهها،  برنامه

های انکشافی در  فعالیت

 سطح ولسوالی

  بررسی تسهیلات تعمیرها و تجهیزات
والی، ادارات دولتی و شوراهای ولس

 ها شاروالی

  در اختیار قراردادن وسایل حمل و نقل
برای کارمندان انتصابی و انتخابی در 

قراری ارتباطات با مردم و  برراستای 
 ت لازم برای آنانراهم نمودن خدماف

  های عامه نظیر  داراییحفظ و مراقبت از
های دولتی توسط  ساختمانو  ها سرک

ادارات ولسوالی با حمایت ادارات و 
ولتی و با همکاری اجتماعات مؤسسات د
   محلی

  های ساختمانی تأسیسات  پروژهنظارت بر
 دولتی

  ها و ارتباطات بین  تماسحفظ و بهبود

های  ساختمانتسهیل اعمار 

دولتی و نظارت و مراقبت 

ی تعمیرات از امور ساختمان

 ادارات و مؤسسات دولتی
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یگر و بین ادارات ادارات دولتی با یکد
 دولتی و مردم

 خدمات مناسب توسط مراجع  ۀعرض
 ولتی برای مردمد

  مردم خدمات مورد نیاز خود را از
 مراجع دولتی دریافت می نمایند.

  را از ادارات شان  نیازمردم خدمات مورد
دولتی به موقع و بدون دادن رشوه 

 دریافت می دارند.

  ای که صرف خدمات عامه  هزینهمیزان
، رابطۀ مستقیم با رضایت مردم گردد می

 از حکومت دارد.

  دریافت مقدار مناسب امکانات مالی
توسط اداراتی که در خط اول عرضه 

 خدمات به مردم قرار دارند. 

  بر موارد ذیل نظارت  یتمسئولولسوال
ون به عهده دارد: امنیت، انتقال مص را

ی ها سرککالاها و عبور و مرور از 
عامه، آب و فاضلاب، صحت و تغذی، 

هایی که در  جادهتعلیم و تربیه، برق، 
مسیر ولایت قرار دارند، حمل و نقل 
محلی، زیربناهای شهری و روستایی، 
مدیریت منابع طبیعی، زراعت و 

توزیع  اجتماعی،  مصونیت، یاری آب
کارت شناسایی ملی )تذکره(، انکشاف 
بخش خصوصی، خدمات ملکی از قبیل 

ها و ضایعات،  زبالهمدیریت بازیافت 
، ایجاد ها سرکمدیریت ترافیک، تنویر 

اد های تفریحی، ایج پارکاماکن و 
 ها و مراقبت از آنها کتابخانه

 ی اراضی در رهبری روند ثبت اجتماع
  ستاییساحات شهری و رو

  اداری رهبری نقشه برداری سیاسی و
 های موجود در ولایت از طریق قریه

سرپرستی، ارزیابی، 

کنترول کیفیت و مدیریت 

کارکرد خدمات عمومی که 

به مردم ولسوالی عرضه 

 .گردد می

حصول  -5

اطمینان از دریافت 

خدمات عامه 

مناسب، کافی، با 

نیاز  کیفیت و مورد

 مردم ولسوالی
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اعات محلی و همکاری مشوره با اجتم
 ربط ادارات ذی

  بذل توجه خاص به اقشار فقیر، زنان و
 تاده از نظر جغرافیاییمناطق دوراف

  اخذ مالیات و فیس با توجه به استطاعت
 تیکنندگان از خدمات دول استفاده مردم و

  های لازم به  شوراهای  حمایتارائه
ولسوالی جهت پیشبرد وظایف محوله به 

های تنفیذ قانون،  فعالیتت بر شمول نظار
انکشاف متوازن، عرضه خدمات و امور 

 مربوط به حقوق بشر.

  آوری  فراهمایجاد زمینۀ مناسب و
های لازم برای اشتراک فعال  فرصت

انکشافی  گذاریپلانشورای ولسوالی در 
 سازی ولایتی بودجهو 

 شده از دفتر  درخواستمعلومات  ۀارائ
شورای به ولسوالی و ادارات دولتی 
 ولسوالی بدون هر نوع تأخیر

  داوم بین های مشورتی م نشستتدویر
دفتر ولسوالی و شورای ولسوالی 

های  طرحگیرد. نظرات و  میصورت 
پیشنهادی شورای ولسوالی که در 

شان ارائه  کاریمحدودیت صلاحیت 
گردیده است، توسط مقام ولسوالی لحاظ 
گردیده و اقدامات لازم و به موقع در 

 مینه صورت خواهد گرفت.ز

کشاف حمایت از ایجاد و ان

نهادهای منتخب و جامعۀ 

 مدنی

ایجاد ترتیبات  -6

تأمین لازم جهت  

ادارۀ سالم در 

 سطح ولسوالی

  اداره ولسوالی و ولسوال در برابر مردم
ولسوالی از طریق شورای ولسوالی 

شده حق  ذکرباشند و مراجع  می ده حساب
ال و ادارات دارند بر کارکرد ولسو
 ولسوالی نظارت نمایند.

ی ده حسابحمایت از روند 

 به مردم

  تطبیق فعالانۀ قانون حق دسترسی مردم
های  سیستمبه معلومات ادارات دولتی. 

لازم برای شهروندان و جامعۀ مدنی 
جهت استفاده از این حق ایجاد خواهند 
گردید. بر اساس احکام قانون اساسی 

ترسی به شهروندان کشور حق دس
معلومات ادارات دولتی را دارند. 
دسترسی به معلومات ادارات دولتی سبب 

ها و کارکردهای  فعالیتشفافیت در 
ی این ادارات ده حسابادارات دولتی و 

 . گردد میبه مردم 

حمایت از ایجاد شفافیت و 

حق دسترسی مردم به 

 معلومات دولتی
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  ایجاد زمینۀ مشارکت فعال  زنان و
 در امور تصمیم گیری ولایت جوانان

حمایت از مشارکت مردم به 

ان و جوانان در خصوص زن

 امور ادارۀ ولایت

 

 دنی در ۀ مشارکت جامعۀ مایجاد زمین
 ولسوالی داری حکومتامور 

  سازی معلومات.  شریکتجویز و تقویت
های محلی معلومات مربوط به  ارگان

خدمات عامه را در  ۀبودجه و عرض
اد. حکومت ار خواهند ددسترس مردم قر

ها، مجالس، و ادارات محلی با شورا
ها، جامعۀ مدنی و مؤسسات  جرگه

های گسترده و همه  مشورهغیردولتی 
ها و  خواستای را در زمینۀ  جانبه
های مردم پیش از اتخاذ هر نوع  اولویت

 تصمیم مهم انجام خواهد داد.

 گیری مشترک. بر اساس این روند  تصمیم
تنها نظریات و پیشنهادات شهروندان نه 

خود را پیرامون علایق و 
شان بیان خواهند داشت، بلکه  های اولویت
عملی  به طورگیری نیز  تصمیمدر روند 

 دخیل و سهیم خواهند بود.

 ها توسط  پروژهنترول ابتکار عمل و ک
 دخل جوانب ذی

های  طرحها و  پروسه)شهروندان در  
ا آوری پول برای تمویل، تطبیق ی جمع
های مربوطه دخیل خواهند بود. این  پالیسی

روند تا کنون در برنامۀ همبستگی ملی و 
های  پروژهشوراهای انکشافی قریه یا سایر 
اند در  شدهانکشافی که توسط مردم تطبیق 

 عمل پیاده گردیده است(

  تقویت نهادهای جامعۀ مدنی با هدف
 بر کارکرد ادارات محلینظارت 

 ها و  رسانهآزادانۀ ۀ فعالیت ایجاد زمین
رضۀ خدمات نشر گزارشات مربوط به ع
 عامه توسط ادارات محلی

 سازی  ده حسابهای  شیوهکارگیری ه ب
مردمی از قبیل بررسی مصارف عامه، 
بررسی اجتماعی و استفاده از سنجش 

 ها میکانیزمردم  و تقویت این نظریات م

  و  گذاری پلانولسوال، رهبری روند
ی ولسوالی را به بودجه سازی مشارکت

ۀ  حمایت از مشارکت جامع

مدنی در  امور 

 محلی داری حکومت
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 عهده خواهد داشت. 

 ۀبع طبیعی بر اساس مشورامدیریت من 
گسترده با اجتماعات محلی، به شمول 

های منزوی، صورت  گروهها و  کوچی
 خواهد گرفت.

 منافع  ۀمدیریت منابع طبیعی بازتاب دهند
های مردم خواهد  ارزشها و  اولویتو 
 بود. 

  های مسلکی پیرامون  انجمنبا
مربوطه مشوره صورت موضوعات 
 خواهد گرفت.

  توسعۀ تجارت در ساحاتی که از اولویت
 بالا برخوردار هستند.

  های تجارتی مردم مهارتتقویت 

 های بیشتر برای  زیرساختن دفراهم نمو
 مؤسسات تجاری

  های  بنگاهاز بین بردن موانع تجاری که
اری برای انجام امور تجاری و یا رشد تج

تجارت خود با آنها مواجه هستند و نیز از 
 ۀبین بردن موانعی که تجار در زمین

های تجاری با آنها  شرکتها و  بنگاهایجاد 
 باشند. میمواجه 

حمایت از  مشارکت سکتور 

 خصوصی

 

  ادارات دولتی نتایج و خدمات مورد نیاز
ابعی که در بهینه از من ۀرا با استفاد

 ،در زمان مناسب ،اختیارشان قرار دارد
 د داد.ندر اختیار مردم قرار خواه

 ترین  تمام تصامیم از طریق نزدیک
 ادارات به مردم، اتخاذ خواهند شد. 

ت کارآیی و مؤثریت تقوی

 ادارات دولتی

  های  گروهبرای تمام گروه ها، به ویژه
زمینۀ دستیابی و بهبود  باید پذیر آسیب
 ور رفاهی لازم فراهم گردد.ام

  تسهیلات صحی و آموزشی لازم برای
های  گروهمردم، به شمول  ۀهم
 پذیر، فراهم خواهد گردید. آسیب

  های فوق توجه ویژه عطف  زمینهدر
پذیر، نظیر  آسیبهای محروم و  گروه

 زنان و اطفال خواهد شد. 

  ادارات دولتی در سطح  ولسوالی و قریه
عداد و هویت معلومات مربوط به ت

اشخاص دارای معلولیت، بازماندگان 
شهدا، تعداد و هویت اشخاص غیر شاغل 

منظم  به طورهای آنها را  مهارتو نوع 

تقویت برابری و مشارکت 

 همگانی
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 آوری خواهند نمود.   جمع

  هر دو جنسیت )مردان و زنان( در امور
ساز کشور اجزای سرنوشتمهم و 

بتکارات و لاینفک در همۀ مباحثات، ا
میرسیدن به توافق عمومی به حساب 

 آیند. 

 تاریخی که بین  ۀدر راستای زدودن فاصل
این دو جنسیت )مردان و زنان( به 

های پیگیر و  تلاشرسد، باید  میملاحظه 
 مستمر صورت گیرد. 

 محیط و شرایط مساعد که  ایجاد
ی نیازهای اساسی و گو جواب
 ک زنان و مردان باشد. یاستراتیژ

 نان و مردان باید هر دو به مثابۀ منابع ز
 ارزشمند انسانی ولسوالی به حساب آیند. 

حمایت و تقویت برابری 

 جنسیتی

  ولسوال در راستای تأمین یک راهکار
یکپارچه در بین ساختار پیچیدۀ 

ولسوالی باید دارای  داری حکومت
های قوی رهبری و ارتباطات  مهارت

 شفاف باشد. 

 نظم سبب ایجاد  وجود یکپارچگی و
 .گردد میاعتماد بیشتر مردم به  دولت 

حمایت و تقویت یکپارچگی 

 و تسلسل

 ها و ادارۀ قریه به مثابۀ یک  شاروالی
سیستم واحد قانونی عمل خواهند نمود؛ نه 

مبتنی بر سیستم رابطۀ  به حیث ادارات
     قیمومیتی

قانونی ایجاد سیستم های 

 مورد نیاز در تمام ادارات

 

  آماده سازی ولایت برای رفع نیازهای
 عاجل 

یریت حوادث و ارائه مد

 های عاجل کمک

تلفات و  کاهش -6

خسارات و 

 مدیریت حوادث

 سازی ولسوالی جهت رفع نیازهای  آماده
مه و جلوگیری از شیوع صحی عا

 امراض ساری

  اتخاذ اقدامات لازم در زمینۀ جلوگیری
از فروش داروهایی که تاریخ آنها 

 حصول اطمینان از واکنش

عاجل در امور مربوط به 

 صحت عامه
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 قضی گردیده و نیز داروهای تقلبیمن

 بت تقلبی و طبا ۀجلوگیری از فروش ادوی
  اشخاص غیرمسلکی در ساحه ولایت

  عرضۀ بستۀ خدمات اساسی صحی به
 مردم ولسوالی

  جلوگیری از کشت خشخاش، چرس و
خدره با کمک سایر های م بوتهسایر 
 ربط ادهای ذینه

 باید کشت خشخاش آنها  تعیین ساحاتی که
زیرا ولسوال معلومات  تخریب گردد؛

بهتری نسبت به وضعیت و شرایط محلی 
 و وضعیت اقتصادی مردم محل دارد.  

  پلان نهایی محو کشت کوکنار باید توسط
 والی به امضا برسد. 

  ۀ رهبری کاهش کمیت»ولسوال ریاست
ه عهده خواهد را ب« تقاضای مواد مخدر

 :از اند عبارتداشت. اعضای این کمیته 
وزارت صحت عامه، وزارت معارف و 

وزارت مانند  ،ربط دیگر مراجع ذی
 اطلاعات و فرهنگ و جوانان

  ۀهای برنام فعالیتاین کمیته در مورد 
مانند اعمار  ،کاهش مصرف مواد مخدر

سازی  فعالها،  کلینیکو فعال سازی 
جتماعی، مؤثریت و های درمانی ا برنامه
، باید به مراجع ها برنامه ها برنامهکارآیی 
 ،ربط گزارش بدهد. این  کمیته ذی

نظر خود را در مورد  ،همچنین
کارکردهای کلی که در زمینۀ کاهش 
مصرف مواد مخدر صورت گرفته است، 

 .کند میارائه 

  های  برنامهادارۀ  یتمسئولولسوال
ن مدت معیشتی را برای دهقانا کوتاه

فقیری که کشت خشخاش آنها باید طبق 
بندی تخریب گردد، به عهده  زمانجدول 

های نقدی،  کمکها شامل  کمکدارد. این 
سازی  فراهمهای تخنیکی و  حمایت

دسترسی این کشاورزان به بازارها 
 .   گردد می

  کمک به کشاورزان بخشی از کمپاین
که  ،مبارزه با مواد مخدر ۀشد بندی مرحله
، های قبل از کشت خشخاش پاینکمشامل 
و تنفیذ قانون  های بدیل  معیشت، تخریب

و کشت کوکنار و تقویت مح

 معیشت بدیل

و کشت مح -8

کوکنار و تقویت 

 یشت بدیلمع
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 . باشد می

  ولسوال به مثابۀ شخص اول روند
از  دارد یتمسئولولسوالی  گذاری پلان

های معیشت  برنامهآمیز  موفقیتتطبیق 
 بدیل اطمینان حاصل نمایند. مثل

های زراعی و  آموزش ۀارائها برنامه
زراعی توسط بهبود کیفیت محصولات 
راه های  ۀوزارت زراعت و توسع

  مواصلاتی توسط وزارت فواید عامه

 ۀولسوال و شورای ولسوالی بر عرض 
خدمات مربوط به معیشت بدیل نظارت و 

 کنند. میهای لازم را اعمال  هماهنگی

  مؤسسات بین المللی مطابق به پلان
ولایتی و روش تطبیق آن فعالیت 

ماتی نمایند. این مؤسسات خد می
ت و هایی مانند ارتقای ظرفی برنامه

و منابع مالی  همکاری تخنیکی را ارائه
زارت مالیه و بودجه را از طریق و
 خواهند نمود. انکشافی عرضه

  کمیتۀ رهبری تنفیذ قانون »والی رهبری
 را به عهده دارد.« مبارزه با مواد مخدر

 لوی ۀاعضای این کمیته شامل نمایند 
مبارزه با مواد ، وزارت  څارنوالی

مخدر، پولیس مبارزه با مواد مخدر، 
گروه کاری مبارزه با مواد مخدر، 

ربط  های ذی ارگانوزارت داخله و سایر 
هایی  فعالیت. کمیته از عملیات و باشد می

که در راستای جلوگیری از قاچاق مواد 
مخدر، جلوگیری از انتقال مواد خام 

ها،  لابراتوارمخدر و جلوگیری از فعالیت 
دستگیری و تعقیب قانونی کسانی که در 
به  ،صنعت مواد مخدر فعالیت دارند

کند. این  میربط گزارش ارائه  مراجع ذی
کمیته همچنین در مورد پیشرفت کار و 

ها نظر خویش را  برنامهمؤثریت کلی این 
 کند. میارائه 

  ایجاد ترتیبات  مسئولولسوال نه تنها
لازم برای عملی سازی ادارۀ سالم در 

، بلکه باید ادارات باشد میسطح ولسوالی 
در برابر  نیز دولتی در سطح ولسوالی را

ویژه اقشار فقیر جامعه جوابده به  ،مردم
 بسازد. 

کاهش فقر و دستیابی به 

 اف انکشافی هزارۀاهد»

 در  ولایت« سوم

کاهش فقر و  -6

دستیابی به اهداف 

انکشافی هزارۀ 

 «سوم
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  ولسوال متعهد است که نه تنها تدابیری
 کومت، بلکه حجدبسنبرای حاکمیت بهتر 

 سازد. ده حسابرا برای مردم محل نیز 

  ولسوال بیشتر منابع را به اهدافی
انند سبب اختصاص خواهد داد که می تو
مثل  ،دکاهش فقر در ولسوالی شو

معارف، صحت، آب و فاضلاب. اقشار 
از قبیل زنان، کودکان،  ،پذیر آسیب

داران  زمیناشخاص دارای معلولیت، 
زمین در مناطق  بیکوچک و کارگران 

، برای شهری و افراد فقیر روستانشین
 .دریافت این خدمات اولویت دارند

  را در  داری حکومتادارۀ ولسوالی امور
راستای عرضۀ خدمات مناسب به اقشار 

 . کند میفقیر بیش از پیش تقویت 

 تا حد  ،ولسوال تلاش خواهد ورزید
نظریات و نیازهای اقشار فقیر را  ،امکان
 امیم مربوط لحاظ نماید.در تص

  های لازم را در راستای  کمکولسوال
انسجام و سازماندهی هرچه بیشتر اقشار 

 فقیر فراهم خواهد آورد.

  کند میولسوال از فساد جلوگیری. 

  ولسوال حاکمیت قانون را با در
نظرداشت روندهای حمایت از اقشار فقیر 

 تقویت خواهد نمود.

 لتی ولسوال مشارکت مؤسسات غیر دو
(NGO را که از قشر فقیر نمایندگی )
نمایند، تقویت نموده و گسترش خواهد  می
 داد.

  ولسوال تلاش خواهد نمود تا ابعاد مختلف
فقر ناشی از تمایزات جنسیتی را درک و 
شناسایی نموده و اقدامات لازم را در 

 جهت زدودن آنها انجام دهد.

  استراتیژی انکشاف ملی افغانستان
(ANDS به شکل مؤثر و به موقع در )

 .شود میولایت تطبیق 

 های دارای اولویت ملی به شکل  برنامه
 شوند. میمؤثر تطبیق 

  ،ولسوال از انجام شمارش نفوس
امور شهری برگزاری انتخابات و ثبت 

 .کند میدر سطح ولسوالی کاملاً حمایت 

  امور سرحدات مطابق قانون تنظیم

تطبیق مؤثر استراتیژی 

انکشاف ملی افغانستان، 

های دارای اولویت  برنامه

های حکومت  فعالیتملی و 

 کزی در ولایتمر

کمک و  -71

همکاری در تطبیق 

استراتیژی انکشاف 

ن و ملی افغانستا

های دارای  هبرنام

 اولویت ملی
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 .شود می

  تسهیل پروسۀ صدور اسناد سفری
به خارج از  )تذکره و پاسپورت( ها افغان
 و سفر حجکشور 

  نظارت بر تطبیق  یتمسئولولسوالان
اصلاحات ادارۀ عامه و انکشاف ظرفیت 

به را در ساحۀ ولسوالی  کارمندان ملکی
 عهده دارند.

 های  ریاسترهنمودهای مستمر به  ۀارائ
ها  شاروالیی، ادارات دولتی و سکتور

های  فعالیتها و  برنامهدر زمینۀ تطبیق 
 آنان. 

  آمیز و فعال بین  مسالمتتأمین روابط
 نهادهای دولت مرکزی و حاکمیت محلی. 

  که  شود میداده نبه هیچ کس اجازۀ
زمین های شخصی  یا های دولتی زمین

قانونی غصب  غیر به طورمردم را 
 د.نمای

 های  فعالیتهنگ نمودن تسهیل و هما
ولت در سفرهای رسمی شان کارمندان د
 به ولایت

  فروش املاک دولتی و خرید املاک برای
مومی دولت با در نظرداشت منافع ع

 مردم، مطابق به احکام قانون

  جلب همکاری مردم و مؤسسات دولتی
 ر راستای حفظ محیط زیست و جنگلاتد

 ۀهای پیشنهادی معقول و موج طرح ۀارائ 
مقامات به  ،شعبات و ادارات تحت اثر

و رفع نیازهای مردم جهت  ،ربط ذی
 عرضۀ خدمات مورد نیاز به آنان

  همکاری نزدیک با نمایندگی جمعیت
هلال احمر افغانی )سره میاشت( به 
منظور ارتقای عواید و تقویت بنیۀ مالی 

های مردم به صورت  همکاریآن و جلب 
 رضاکارانه

ی هماهنگ سازی تلاش ها

اجع حکومت مرکزی و مر

 محلی در ولایت

هماهنگ  -77

ت های نمودن فعالی

دولت مرکزی  و 

 ادارات محلی

  جات و  غلهپلان خریداری و حمل و نقل
سایر مواد اولیه و توزیع آنها به مردم بر 
اساس پالیسی حکومت صورت خواهد 

 گرفت. 

  های دولتی ملکیتحفظ 

  نظارت بر حفظ و نگهداشت اموال و
های دولتی، جنگلات، منابع آب و  نزمی

تنظیم امور  -77 تنظیم امور منافع عامه

 منافع عامه
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طبیعی و استفاده معقول  های ثروتسایر 
 از آنها

  نظارت و مراقبت از معادن و جلوگیری
اج و تجارت غیرقانونی مواد از استخر
  معدنی

  ها و مالداران برای  کوچیهمکاری با
 تفاده مؤثر و منصفانه از مالچرهااس

  تثبیت علفچرها از طریق ریاست زراعت
الداری با در نظرداشت ضرورت و م

 اهالی منطقه 

 ق روش متریک برای حمایت از تطبی
 ها گیری اندازه

 معلومات و ارقام  ۀمساعدت در تهی
ولسوالی و تشویق  ۀاحصائیوی در حوز

موثق احصائیوی به معلومات  ۀدر ارای
 های مؤظف گروه

 م اسناد تقنینی، اوامر و تعمیل احکا
 ۀهدایات قانونی مقامات ذیصلاح در ساح

 آنهامربوطه و نظارت بر اجرای 

های قانونی  صلاحیتل اعما

 در سطح محلی

 

 مام عواید و مالیات موقع ت بهآوری  جمع
 قانونی حکومت

  حمایت از نهادهای جامعۀ مدنی که سطح
آگاهی عامۀ مردم در زمینۀ وظایف و 

شان در قبال تادیۀ مالیات را  های مکلفیت
 دهند. میافزایش 

 

ایجاد عواید برای ادارات 

 ها شاروالیات دولتی و ادار

 

بهبود  امور  -73

مالی و تهیه و 

تدارکات در 

 ولسوالی

  نظارت بر تطبیق  یتمسئولولسوالان
اصلاحات ادارۀ عامه و انکشاف ظرفیت 

به  را در ساحۀ ولسوالی کارمندان ملکی
 ند.عهده دار

   استخدام کارمندان واجدالشرایط برای تمام
در ادارۀ  8الی  6پست های رتبه 

 لیولسوا

 مطابق با  ،تشکیلات جدید دفتر ولسوال
رهنمود و تصمیم کمیسیون مستقل 

 به طوراصلاحات اداری و خدمات ملکی 
و وظایف محوله را مطابق با کامل فعال 

 لایحۀ وظایف شان اجرا خواهند کرد. 

  کار و تجهیزات لازم  آوری دفاترفراهم
ها جهت اجرای تمام  ولسوالبرای دفاتر 
 محوله این ادارات وظایف

ساختارهای جدید  تطبیق

 تشکیلاتی

 

حصول  -74

اطمینان از 

ری و انکشاف ادا

 اداره مؤثر
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  اصلاحات ادارۀ عامه و اصلاحات تطبیق
رتب و معاشات در تمام دفاتر دولتی در 

های ولایت  شاروالیولایت و ادارات 
مطابق رهنمودهای کمیسیون مستقل 

 و خدمات ملکی  اصلاحات اداری

   آموزش های لازم به شمول ارائه
های تخصصی برای تمام  آموزش

کارمندان بخش خدمات ملکی در راستای 
های  مهارتمجهز نمودن آنان به دانش و 

لازم جهت اجرای شایسته وظایف محوله 
 این کارمندان برای 

 های آموزشی اساسات و  دورهاری برگز
برای تمام کارمندان بخش  مبانی کمپیوتر
برای کارمندانی که نیاز  خدمات ملکی،
های ویژه و تخصصی  برنامهبه فراگرفتن 

های  دورهکمپیوتر داشته باشند نیز 
 آموزشی لازم  دایر خواهد شد. 

  برای کارمندانی که امور کاری آنان
شترک آموزش های م دوره باشد میمشابه 

 کمپیوتر دایر خواهد شد. 

  ایجاد سیستم مدیریت کارآمد منابع بشری
 شمول ارزیابی عملکرد منابع بشریبه 

ادارۀ خدمات ملکی  ایجاد

  کارآمد و مؤثر

 

  معرفی و تطبیق طرزالعمل های مؤثر
 اجراییاداری و 

  و طرزالعمل ها  مقررهمعرفی و تطبیق
 های ساده و مؤثر کاری

 و ها  مقررهرمندان در فراگیری آموزش کا
 طرزالعمل های جدید کاری

های مؤثر  روشرفی مع

 اداری و اجرایی

 

 ریخی حمایت از تجلیل مراسم مذهبی، تا
 شرعیاصول و ملی مطابق با 

  به علما و روحانیون در انجام امور کمک
محوله و همکاری در حفظ، مراقبت، 

عمار مساجد و سایر اماکن ترمیم، ا
 متبرکه

. حمایت از 75 

 برگزاری و

بزرگداشت مراسم 

 و شعائر اسلامی

 
 آوری تسهیلات لازم در تکمیل  فراهم

حجاج و زائران سایر اسناد پاسپورت 
 اماکن متبرکه

فراهم آوری تسهیلات 

به حج و دیگر مربوط 

 سفرها به قصد زیارت
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 یده حساب

 ده حسابهای محلی و مقام ریاست جمهوری  انارگها به والی و ادارۀ مستقل  ولسوال 
هایی که بخشی  فعالیتویژه ههای جاری در سطح ولسوالی، ب فعالیتباشند. آنها در مورد  می
، داری حکومتهای مربوط به امور امنیتی،  فعالیتهای انکشافی ولایتی و همچنین  پلاناز 

 .دهندط گزارش رب باید به مراجع ذی ،باشد میانکشافی و اقتصادی ولایت 

 هستند. ده حسابها به مردم ولایت  شوراها به شوراهای ولسوالی و از طریق این  ولسوال 

 مکلف خواهند بود تا به شکل ماهوار اسناد و مدارک مورد نیاز را  ،مطابق قانون ،ها ولسوال
ه را شد خواستهها مکلفیت خواهند داشت تا معلومات  ولسوالبه شورای ولسوالی ارائه دهند. 

در اختیار شوراهای ولسوالی قرار بدهند. ولسوال، شورای ولسوالی را در جریان پیشرفت و 
های ولایتی که در راستای نیل به اهداف انکشافی، امنیتی، حقوق بشر، ادارۀ سالم  پلانتطبیق 

با  ،شده را ذکرقرار خواهد داد. دفتر ولسوال معلومات ن صورت گرفته است، و حاکمیت قانو
تهیه و در اختیار شورای ولسوالی قرار خواهد داد.  ،جش دقیق از کارهای انجام شدهسن

، دایر باشد میکه شرکت مردم در آن بلامانع  ،شورای ولسوالی جلسات ماهوار خویش را
های ولایتی و پیشرفت در  پلاندارد تا مردم را از پیشرفت تطبیق  یتمسئولو خواهد کرد 

های  فعالیتخوب و حاکمیت قانون و سایر  داری حکومتقوق بشر، امور انکشافی، امنیتی، ح
 مهم ولایت آگاه سازد.

   بهبود در شورای ولسوالی یک امر اساسی برای نقش نظارت، بررسی و ارزیابی
ها  وزارتخانه. زمانی که باشد میخدمات بهتر  ۀی و حصول اطمینان از عرضده حساب
گردند، اهمیت نقش شورای ولسوالی  میات متقبل خدم ۀبیشتری را در سلسله عرض یتمسئول

کسب اطمینان جهت کنندگان خدمات محلی   عرضهدر ارزیابی، نظارت و بررسی اجراآت 
. شورای ولسوالی جهت بررسی عملکرد دگر می تر برجسته فیداز عرضۀ خدمات کافی و م

نند از این ادارات آگاهی عامه از سطح خدماتی که آنها می توا یابر ،ها و همچنین مدیریت
کتاب طراحی می کند و همراه یک سیستم ارزیابی عملکرد کارمندان را  ،ع داشته باشندتوق

شده  عرضهرهنمای خدمات حاکمیت محلی و کارت گزارش ارزیابی شهروندان از خدمات 
 . دهد در اختیار مردم قرار می ،توسط ادارات ولسوالی

 ۀجلسات ماهوار کمیت خاطر برگزار نکردن رای ولسوالی می تواند ولسوال را بهشو 
وظایف قانونی که به ندادن انکشافی ولسوالی و عدم عملکرد صحیح این شوراها و نیز انجام 

وی تفویض گردیده است، مورد بازخواست قرار دهد. شورای ولسوالی از طریق شورای 
های محلی و  ارگانل خود را به دفتر  والی، ادارۀ مستق یرضایتناولایتی می تواند مراتب 

دفتر مقام ریاست جمهوری در مورد  نحوۀ کارکرد ولسوال و رفتار غیر اخلاقی وی ابراز 
توضیحات لازم را در این زمینه  این گزارش، ولسوال فرصت خواهد یافت نماید. پیش از

 ارائه و از خود دفاع نماید. 
 

 :منابع

های محلی از طریق دفتر  ارگانب ادارۀ مستقل منابع مالی برای مخارج عادی دفتر ولسوال از جان

 .گردد میوالی تأمین 

 مثلهای سکتوری خارج است،  ریاستهایی که از حوزۀ فعالیت و صلاحیت  برنامهوجوه لازم برای  

های محلی تمویل  ارگانمبارزه با مواد مخدر و مدیریت حوادث غیر مترقبه، از طریق ادارۀ مستقل 

 خواهند شد. 
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 سوالیشورای ول
 76ولسوالی کشور یک شورای ولسوالی ایجاد خواهد شد. علاوه براین، در  364یک از  در هر

ولسوالی مرکز ولایت نیز یک شورای ولسوالی وجود خواهد داشت. هرات، کابل، جلال آباد، مزار 

این  . از این رو،جود نداردواند که در قلمروشان هیچ قریه ای  مرکزیهای  ولسوالیشریف و میمنه 

 ولسوالی مرکز ولایت، 76د. سایر پنج ولسوالی مرکز ولایت دارای شورای ولسوالی نخواهند بو

 باشند که در جدول ذیل تشریح شده است: میجات  قریهقلمروشان دارای 

 

شمار

 ه

تعداد  مرکز ولایت  ولایت

ه ولسوالی

 ا

 

نام  ولسوالی مرکز 

 ولایت

 

تخمین نفوس 

بر اساس 

سرشماری 

  7383سال 

در ولسوالی  

 مرکز ولایت 

تعداد 

ها   قریه

در 

ولسوال

ی 

مرکز 

 ولایت 

 بدخشان 1

 

 بدخشان   27 شهر بدخشان 

 

61057 104 

 بادغیس 2

 

 85 69,349  مرکز ولایت بادغیس  6 شهر قلعه نو

 بغلان  3

 

 158 191,640 مرکز ولایت بغلان 14 شهر پلخمری 

 بلخ 4

 

 000 375,181  مرکز ولایت بلخ 14 مزاری شریف 

 بامیان 5

 

 159 70,028 مرکز ولایت بامیان 6 شهر بامیان

 دایکندی  6

 

 105 30,058 مرکز ولایت دایکندی  8 شهر نیلی

 فراه  7

 

 118 109,409 مرکز ولایت فراه 10 شهر فراه
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 فاریاب 8

 

 000 68,055 مرکز ولایت فاریاب 13 شهر میمنه

 غزنی  9

 

 72 154,618 یت غزنیمرکز ولا 18 شهر غزنی 

 غور 10

 

 300 132,442 مرکز ولایت غور 9 شهر چغجران

 هلمند 11

 

 102 201,546 مرکز ولایت هلمند 12 شهر لشکرگاه

 هرات 12

 

 000 397,456 مرکز ولایت هرات 15 شهر هرات

جوزجا 13

 ن

 

 77 148,329 مرکز ولایت جوزجان  10 شهر شبرغان

 کابل 14

 

1,925,54  ولایت کابلمرکز  14 شهر کابل

8 

000 

 کندهار 15

 

 137 437,625  مرکز ولایت کندهار 15 شهر کندهار

 کاپیسا 16

 

شهر 

 محمودراقی

 61 48,774 مرکز ولایت کاپیسا 6

 خوست 17

 

 155 160,214 مرکز ولایت خوست 12 شهر خوست

 کنر 18

 

 11 29,177 مرکز ولایت کنر 14 دآبادعشهر اس

 171 247,450  زمرکز ولایت کند 6 زدشهر کن کندوز 19
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 لغمان 20

 

 158 112,856 مرکز ولایت لغمان 4 شهر مهترلام 

 لوگر 21

 

 193 88,886 مرکز ولایت لوگر 6 شهر پل علم

 نیمروز 22

 

 80 49,851 مرکز ولایت نیمروز 4 شهر زرنج

ننگرها 23

 ر

 

 000 205,423 مرکز ولایت ننگرهار 21 شهر جلال اباد

ورستان 24

 ن

 

 22 11,508 مرکز ولایت نورستان 7 شهر پرون

 پکتیا 25

 

 91 73,131 مرکز ولایت پکتیا 10 شهر گردیز

 پکتیکا 26

 

 97 54,416 مرکز ولایت پکتیکا 18 شهر شرن

 پنجشیر 27

 

 53 15,593 مرکز ولایت پنچشیر 6 شهر بازارک

 پروان 28

 

 77 130,613 مرکز ولایت پروان 9 شهر چاریکار

 سمنگان 29

 

 78 85,427 مرکز ولایت سمنگان 6 شهر ایبک

 201 115,463  ولایت سرپل مرکز 6 پلشهر سر سرپل  30
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 تخار 31

 

 192 194,471 مرکز ولایت تخار 16 شهر تالقان

 ارزگان 32

 

 146 109,712 مرکز ولایت ارزگان 4 شهر ترینکوت

 وردگ 33

 

مرکز ولایت میدان  8 شهر میدان شهر

 گورد

35,008 64 

 زابل 34

 

 91 36,560 مرکز ولایت زابل 10 شهر قلات

    364  مجموع 

 

 

 ها یتمسئولوظایف و 

  شورای ولسوالی ساختاری را جهت همکاری و مشارکت مردم و نهادهای جامعۀ مدنی با
اداره ولسوالی ایجاد خواهد کرد. مزید بر آن، شورای ولسوالی به شکل منظم با شهروندان و 

ها درسطح ولسوالی جلسات مشورتی  جرگههای سنتی و هادهای جامعۀ مدنی به شمول شوران
مردم و جامعۀ مدنی را تشویق و  ولسوالی تلاش خواهد نمود،را دایر خواهد نمود. شورای 

 تقویت نماید.  داری حکومتگیری آنان را در امور  میزان سهم

 به شمول شورا های  ،های جامعۀ مدنیشورای ولسوالی به شکل منظم با شهروندان و نهاد
 جلسات مشورتی را دایر خواهد نمود. ،ها جرگهسنتی و 

  گیری نموده و بر اجرای آنها  های انکشافی ولسوالی سهم پلانشورای ولسوالی در تدوین
 کند. مینظارت 

  اهمیت این امر کند میبا اشتراک مردم را تسهیل  گذاری پلانشورای ولسوالی زمینۀ طرح .
به اثبات رسیده است. ها  پلانبندی  اولویتسازی شهروندان در  سهیمبه مثابۀ یک ابزار مهم 

هایی را پیشنهاد نمایند و سپس در  پروژهتوانند  میهای جامعۀ مدنی  سازمان، از این طریق
های پیشنهادی از طریق ارزیابی تخنیکی، در  طرح. این کنندبحث  با مردم مورد آنها
 افی درج خواهند شد.های انکش پلان

  کند مییید و امضا تأ های انکشافی ولسوالی را پلانشورای ولسوالی. 

  ولسوالی بحث و تبادل نظر نموده و متعاقباً  ادارۀ شورای ولسوالی روی تصامیم عمده
که کدام  گیری در مورد این تصمیمولسوالی را تأیید خواهد نمود. ادارۀ تصامیم عمده 

شورای ولسوالی به عهدۀ آیند،  میت عمده ولسوالی به حساب موضوعات جزء موضوعا
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موضوع را دوباره جهت  ،. در صورتی که شورای ولسوالی با تصامیم موافق نباشدباشد می
 .دهند میولسوالی ارجاع  ۀبازنگری به ادار
جهت  ،، موضوع را به اداره ولایتنکندکه شورای ولسوالی با تصمیمی موافقت  در صورتی

 دهد. میارجاع  ،نظرتجدید 

  سازی ادارۀ ولسوالی  ده حسابای را در نظارت بر کارکردها و  برجستهشورای ولسوالی نقش
ی محور، بنیاد و ده حسابی در سطح ولسوالی ایفا خواهد نمود. روابط ده حسابجهت بهبود 

دهد.  میاساس بهبود عرضه خدمات مؤثر به شهروندان در سطح ولسوالی را تشکیل 
سازی ولسوال و واحدهای سومی  ده جوابهای لازم به شورای ولسوالی جهت  تصلاحی
آنان، اعطا  ۀیا عدم اجرای وظایف محول توری به مردم در مقابل کارکردهاهای سک وزارت

 خواهد شد.

  ساختن ادارات و مؤسسات ولسوالی در مقابل  ده حسابوظیفۀ اساسی و کلیدی شورای ولسوالی
که  ،های ولسوالی پلانل شورای ولسوالی را در جریان پیشرفت تطبیق . ولسواباشد میمردم 

صورت  ،در راستای نیل به اهداف انکشافی، امنیتی، حقوق بشر، ادارۀ سالم و حاکمیت قانون
اطمینان حاصل نماید که دارد،  یتمسئول. شورای ولسوالی اند، قرار خواهد داد گرفته

های انکشافی ولسوالی  برنامهقع خواهند توانست ی سکتوری به موها وزارتواحدهای سومی 
سط شده تو تعییناز حداقل معیارهای  اند ی که عرضه کردهرا اجرا نمایند و در عین حال خدمات

باشند. همچنین شوراهای ولسوالی در راستای حصول های مربوطه برخوردار  وزارت
های  صلاحیتا در چارچوب های خویش ر یتمسئولها و  نقشها  ولسوالکه  اطمینان از این
 ، نیز تقویت خواهد گردید. کنندقانونی خود ایفا 

  طی هر ماه معلومات لازم را در اختیار شورای  ،باشد میولسوال به طور قانونی مکلف
جانبه  همهشده از طرف شورای ولسوالی به طور  مطرحبه سوالات و  ،قرار دهدولسوالی 
های انکشافی ولسوالی و  پلانهای  پیشرفتیان شورای ولسوالی را در جر دهد وپاسخ 
های انکشاف، امنیت، ادارۀ سالم، حقوق بشر و حاکمیت قانون  زمینههای حاصله در  پیشرفت
 قرار دهد.

   ظایف قانونی که به وی تفویض و ندادن خاطر انجامه تواند ولسوال را ب میشورای ولسوالی
تواند از طریق شورای ولایتی  میسوالی دهد. شورای ول شده است، مورد بازخواست قرار

به ادارۀ مستقل  ا رفتار اخلاقی ناهنجار وییخود از کارکرد  یرضایتنانی بر گزارشی را مب
های محلی و دفتر مقام عالی ریاست جمهوری ارائه نماید. این شورا پیش از ارسال این  ارگان

از خود و  ت لازم را ارائهین زمینه توضیحاگزارش به ولسوال فرصت خواهد داد تا در ا
 دفاع نماید.

  شوراهای ولسوالی توضیحات ولسوال را استماع و معلومات لازم را در بارۀ پیشرفت و
های انکشاف، امنیت، ادارۀ سالم، حقوق بشر و  زمینههای انکشافی ولسوالی در  پلانتطبیق 

 آوری خواهد نمود. جمعماهوار  به طورحاکمیت قانون 

 را در سطح ولسوالی به عهده  خدمات ۀنظارت و ارزیابی عرض یتمسئول شورای ولسوالی
د داشت. بهسازی نقش نظارتی و بررسی شوراهای ولسوالی اساس تقویت روابط خواه
عین حال تأمین بهبود عرضۀ خدمات به شهروندان  ی آنان و درده حسابهای محلی و  ارگان

های بیشتری  صلاحیتکتوری وظایف و ی سها وزارتکه همان طور آید.  میمحلی به حساب 
شوراهای  نمایند، لازم است، میوالی اعطا را به واحدهای سومی خودشان در سطح ولس

برخوردار شوند. این نقش خدمات  ۀای در نظارت و بررسی عرض ویژهولسوالی نیز از نقش 
مؤثریت  های کیفیت، شاخص مطابق بامحلی به آنها اجازه خواهد داد که از  عرضۀ خدمات 

. شوراهای ولسوالی از برخی ابزارها برای نظارت و ارزیابی اطمینان حاصل کنندو کارآیی 
کارکردهای واحدهای سکتوری در سطح ولسوالی استفاده نموده و مردم را از میزان و نوع 
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مطلع خواهد ساخت. استفاده  ،این ادارات توقع دریافت آن را داشته باشند خدماتی که باید از
 داری حکومتتواند سبب ایجاد یک نظام  میخواهد شد،  دادهابزارهایی که ذیلاً توضیح از 

 مبتنی بر نتیجه در سطح محلی گردد.  

  ها تحت نظر شورای ولسوالی ایجاد و مورد استفاده قرار خواهد  کارکردیک سیستم ارزیابی
ضۀ خدمات در بر عرگرفت. این سیستم شوراهای ولسوالی را قادر خواهد ساخت تا بتوانند 

و اطمینان حاصل نمایند که این خدمات بر مبنای معیارها و اهداف  سطح محلی نظارت
 کند میآوری  جمع. تمام معلوماتی که شورای ولسوالی از این طریق گردد میعملکردها ارائه 

 .شود میدر دسترس عامه قرار داده 

  ارکردها یا حداقل معیارهای گزارش ارزیابی کخواهد داشت،  یتمسئولشورای ولسوالی
های سکتوری در یک ولسوالی را نشر نماید.  وزارتشده برای واحدهای سومی  تعیینخدماتی 

های رهنمای حاکمیت محلی صورت گیرد. این  کتابتواند از طریق  مینشر این موضوع 
های های رهنما ابزارهای انتقال معلومات مهم در مورد خدمات ادارات دولتی و روند کتاب

ها را به عهده  دارند.  کتاباین  توزیعنشر و  یتمسئول. شوراهای ولسوالی باشد میکاری آنان 
 از وسایل لازم برای توزیع این معلومات استفاده خواهد شد.

  های سکتوری در سطح ولسوالی نظارت  وزارتهای ادارات  فعالیتشورای ولسوالی از
شده اقدامات لازم را در راستای تأمین هرچه  یادت نمایند تا اطمینان حاصل کند که ادارا می

شده  تعییناند و نیز بر پیشرفت آنها جهت رسیدن به اهداف  دادهبیشتر برابری جنسیتی انجام 
 . کند میدر راستای برابری جنسیتی نظارت 

  نظارت بر میکانیزم رسیدگی به شکایات شهروندان را دارد. این  یتمسئولشورای ولسوالی
موضوعات مورد علاقه شهروندان خدمت و  ۀطه به کیفیت عرضتوانند در راب می شکایات

پاسخ به موقع  و ،بارۀ شکایاتی که صورت گرفته استدر باشند. ولسوال و نهادهای ولسوالی
باشند. در صورتی که  میده  جواب به شورای ولسوالی به این شکایات و انتقال آن به مردم،

ها مطابق اصل عرضۀ حداقل  وزارتجه برسد که واحدهای سومی شورای ولسوالی به این نتی
تواند ولسوال، والی، شورای  میکنند، این شورا  نمیهای مربوط عمل  وزارتخدمات معیاری 
 ،شده مطرحمشکلات  رفعجهت  اقدامات مقتضی مرکز را در جریان قرار دهد تا ولایتی و 

از طریق کتابهای رهنمای ولایت و سایر  ربط اتخاذ گردد. چنین معلوماتی توسط مراجع ذی
 وسایل دیگر در اختیار مردم قرار داده خواهد شد.

 شورای باشد میاصلی باشندگان ولسوالی در ساختار حاکمیت محلی  ۀشورای ولسوالی نمایند .
کند و آنها را  میبرگزار های منظمی را با مردم دربارۀ موضوعات مربوطه  نشستی ولسوال

تر، شورای ولسوالی  مشخصدهد. به صورت  میکردهای ادارۀ ولسوالی قرار در جریان کار
ی سکتوری در زمینۀ  تطبیق پلان ها وزارتهای والی و واحدهای سومی   پیشرفتدر مورد 

گزارش خواهد  به مردم ،خوب و حاکمیت قانون داری حکومتانکشافی، امنیت، حقوق بشر، 
 های سکتوری، شورای ولسوالی وزارتی توسط اقل معیارهای خدمات داد. پس از طرح حد

های سکتوری در راستای دستیابی به  وزارتدر مورد پیشرفت واحدهای سومی  مکلف است
ها را در و آنکند آوری  جمع یمعلومات ،های حاصله پیشرفتاقل معیارهای خدماتی و  حد

 دهد.اختیار عموم مردم  قرار

 در اتخاذ  آوری شده است، جمعت مشورتی با مردم در جلسا ی را که شورای ولسوالی معلومات
تصامیم مهم مد نظر می گیرد. شورای ولسوالی با نهادهای جامعۀ مدنی پیرامون موضوعات 

 .کند میو امنیتی مشوره  داری حکومت، انکشاف، گذاری پلان

  که در صورتی  ،دنیتواند در حل و فصل منازعات دارای ماهیت م میشورای ولسوالی
 .کندمیانجیگری موافق باشد،  دعوی طرفین 
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  با مقامات مربوط در زمینۀ از بین بردن آداب و سنن مغایر با احکام شورای ولسوالی
و نیز  از قبیل ازدواج های اجباری، بد دادن زنان،  ،های حقوق بشر آموزهشریعت، قانون و 
 .کند می همکاریها  رفع کدورتنازعات و حل و فصل م

  شده برای مقابله با حوادث طبیعی  انجامهای  واکنشبررسی اقدامات و  ئولمسشورای ولسوالی
ها در اختیار عموم مردم نهاده خواهد شد. همچنین  بررسی. نتایج این باشد میو غیر طبیعی 

های محلی و  ارگاناین نتایج در اختیار  کمیتۀ حوادث اضطراری ولسوالی، ادارۀ مستقل 
 نهاده خواهد شد. ا حوادث و مقابله بادارۀ ملی آمادگی 

 

 

 

 

 یده حساب

  انتخاب آنها توسط مردم از طریق  ،سازی شوراهای ولسوالی ده حسابابزار اساسی و بنیادی
از انجام وظیفه در است . وظیفۀ اساسی و خطیر شورای ولسوالی عبارت باشد میانتخابات 
 سازی ادارۀ ولسوالی.  ده حسابراستای 

  ولسوال و واحدهای اداری  ده حسابدارند که ازت کافی شوراهای ولسوالی صلاحی
شان حساب  یو یا عدم کارکردهاهای سکتوری در سطح ولسوالی در زمینۀ کارکردها  ریاست
ی سکتوری در قبال تصامیم و کارکردهایشان ها وزارتولسوال و واحدهای سومی  .بخواهند

 باشند.  میبه شورای ولسوالی جوابده 
 

 منابع

 های محلی در اختیار شوراهای ولسوالی  ارگانکافی را از طریق ادارۀ مستقل  دولت وجوه
شان را به نحو کارآمد  قانونیهای  مکلفیتقرار خواهد داد تا این شوراها بتوانند وظایف و 

 .اجرا کنند

  آن شورا حمایت لازم را خواهد کرد تا  های محلی  از شورای ولسوالی ارگانادارۀ مستقل
 های خود را ایفا و وظایفی را که در برابر موکلین خود دارد انجام دهد. بتواند نقش 

  های محلی ظرفیت شوراهای ولسوالی را ارتقا بخشیده و از تبادل دانش  ارگانادارۀ مستقل
 .کند میدر میان آنان حمایت 

  ی انتخابی در سطح ولایت، های محلی زمینۀ فعالیت منظم شوراها ارگانادارۀ مستقل
های محلی مقررات لازم را در  ارگانو قریه را فراهم خواهد کرد. ادارۀ مستقل  لیولسوا

ها را از طریق  مقررهپرتو قوانین مربوطه برای فعالیت منظم شوراهای انتخابی وضع و این 
 تصویب حکومت نافذ خواهد نمود.

 

 های سکتوری در سطح ولسوالی وزارتها(  مدیریتها و  آمریتواحدهای سومی )
 ها یتمسئولظایف و و
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  و از این رو باشد میهای سکتوری  وزارتعرضۀ خدمات، وظیفۀ بنیادی واحدهای سومی، 
کوتاهی نباید این ادارات از هیچ کوششی در راستای اعطلای تسهیلات خدماتی به مردم 

 .کنند

 از  های لازم صلاحیتهای سکتوری بر اساس دادن  وزارتی های واحدهای سوم یتمسئول
د بود. در راستای انجام این وظایف، هر های سکتوری به آنان استوار خواه زارتوطرف 

های لازم به واحدهای دومی  صلاحیتای را برای اعطای  ویژهپالیسی  وزارت مکلف است،
های سکتوری با هدف تقسیم  وزارتو سومی خودشان تدوین نماید. واحدهای سومی 

سوالی سازماندهی مجدد خواهند ، ولایتی و ولها و وظایف در بین ادارات مرکزی صلاحیت
های سکتوری با هدف افزایش مؤثریت کاری این  وزارتد. ساختار واحدهای سومی ش

های لازم به آنها صورت خواهد گرفت. زمانی  صلاحیتادارات تجدید خواهد شد و تفویض 
یق نزدیکترین توان مؤثریت و کارآیی خدمات را به حداکثر رساند که این خدمات از طر می

کننده  عرضهی نهادهای ده حسابتواند متضمن  میادارات به مردم عرضه شوند و این امر 
ها به هر سکتور به بهترین وجه ممکن صورت  صلاحیتخدمات به شهروندان باشد. تفویض 

ها در راستای دستیابی به مزایای عرضۀ  صلاحیتخواهد گرفت. مدیریت کارآمد تفویض 
که یکی از مهمترین اقداماتی است نزدیکترین ادارات به مردم، خدمات از طریق 

های تهیه  صلاحیتخدمات انجام خواهند داد.  ۀهای سکتوری در راستای بهبود عرض وزارت
های سکتوری و  وزارتهای سکتوری، واحدهای سومی  ریاستو خدمات و عقد قرارداد 

که ادارات محلی دارای ظرفیت کافی د یافت. هر زمان سوال به اندازۀ کافی افزایش خواهول
و دیگر به  مرکز )کابل( این کار را به آنان واگذاربرای انجام امور تهیه و خدمات گردیدند، 

ها( به ادارات ولایتی خویش اعتماد  وزارت. مرکز )گیری نخواهد کرد تصمیمت از آنان نیاب
های مردم اتخاذ  اولویتافع و خواهند نمود تا آنان بتوانند بهترین تصامیم را بر مبنای من
های سکتوری در سطح  وزارتنمایند. به همین منوال ادارات ولایتی نیز به واحدهای سومی 

ها و منافع مردم  اولویتولسوالی اعتماد نموده و به آنان صلاحیت خواهند داد تا بر اساس 
 محل تصامیم درست را اتخاذ کنند.

 آغاز  ی تفویض صلاحیت به ادارات محلیبرا را نهای خودشا پلانها روند اجرای  وزارت
ه انجام این امور را بخواهند نمود و منتظر نخواهند ماند تا این ادارات ظرفیت کافی برای 

نها تفویض و ها به آ صلاحیتزیرا در اصل ظرفیت این ادارات تا زمانی که دست بیاورند؛ 
 د.به آنها محول نگردد، ارتقا پیدا نخواهد نکر یتمسئول

  در تمام  میلادی( 7173) 7367اصلاحات اداری به سطح ولسوالی توسعه یافته و تا سال
ادارات ولسوالی تطبیق خواهد شد. ساختارهای تشکیلاتی ادارات ولسوالی بر بنیاد اصلاحات 

ساده مال و روند اجراآت ادارۀ عامه اصلاح و تغییرات لازم در روند مدیریتی این ادارات اع
ها و دانش پایه کارمندان خدمات ملکی انکشاف خواهد  مهارتآن،  د شد. مزید برساخته خواه

 یافت.

  سازی و  فعالهای سکتوری با شورای ولسوالی در زمینۀ انکشاف،  وزارتواحدهای سومی
همکاری خواهند نمود. این امر شامل حداقل  ،از نزدیک ،استفاده از سیستم مدیریت عملکرد

اقل  بارۀ حداند، در مکلفهای سکتوری   وزارت. ادارات ولسوالی ددگر میمعیارهای خدماتی 
. همچنین، این ادارات باید معلومات دهندمعیارهای خدماتی به شورای ولسوالی معلومات 

برآورده ساختن حداقل معیارهای خدمات، معلومات مربوط به ناکامی در  برآوردهمربوط به 
 ی ارائه نماید.را به شورای ولسوالنمودن این معیارها 

  در  ،جهت عرضۀ خدمات بهتر به مردم ،شان را سومیهای مربوطه واحدهای  وزارتتمام
 ها ایجاد و فعال خواهند کرد.  ولسوالی
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 یده حساب

  های  وزارتهای سکتوری  ریاستبه « ی رو به بالاده حساباز نظر »ادارات ولسوالی
 باشند. می ده حسابسکتوری در ولایت 

 باشند. این ادارات باید  می ده حسابوالی از طریق شوراهای ولسوالی به مردم ادارات ولس
تحت شرایط  ،و در صورت درخواست شورای ولسوالی ،منظم به طورمعلومات لازم را 

ین ادارات مسئولتواند هر یک از  میدر اختیار آنها قرار دهد. شورای ولسوالی  ،ویژه
در  ،حات پیرامون یک موضوع مورد نظر مردمولسوالی را جهت ارائه معلومات و توضی

ی ادارات ولسوالی به شوراهای ولسوالی ده حساببه مقر شورا دعوت نماید.  ،ماه یک بار
منجر به عرضۀ خدمات  ،ده حساب ی این ادارات به مردم  و در نتیجهده حسابسبب افزایش 
 .گردد میبهتر به مردم 

 ر لازم عرضۀ خدمات را تکمیل نمایند، باید مورد آمرین واحدهای ولسوالی که نتوانند معیا
ین واحدهای مسئولثابت گردد که  ،در نتیجۀ ارزیابی اجراآت ،مجازات قرار بگیرند. هرگاه
رسانی به مردم را تکمیل ننموده اند، سه مرحلۀ ذیل بالای آنها  خدماتسومی معیارهای لازم 
 تطبیق خواهد شد: 

o  های جدید آموزشفراگیری، 
o  تا بتواند حداقل معیارهای  ،های آزمایش و کارآموزی دورهتحت شرایط گرفتن قرار

 .اتی را درعرضۀ خدمات تأمین نمایدخدم
o  ،مربوطه باید از وظیفه  مسئولدر صورتی که اقدامات متذکره نتیجه ندهد

دوش گردد. ولسوال با شورای ولسوالی و ریاست ولایتی وزارت سکتوری  سبک
واحد  مسئولکه کدام یک از اقدامات تنبیهی یادشده باید بر  اینبارۀ در  ،مربوطه

سومی وزارت سکتوری مربوطه در سطح ولسوالی اعمال گردد، مشوره خواهد 
آن آیا واحد سومی بداند که  اینبرای نمود. ریاست ولایتی وزارت سکتوری مربوطه 

در ارزیابی  ظرفیت سازی بیشتری دارد یا نه،وزارت نیاز به تغییرات سازمانی و 
 .خود دقت بیشتر خواهد کرد

 

  شان به ولسوال  وظایفهای سکتوری در قبال انجام یا عدم انجام  وزارتواحدهای سومی
 باشند.  می ده حساب

 

 منابع:

  های سکتوری از طریق بودجۀ ملی )بودجه بر اساس برنامه(،  وزارتواحدهای سومی
 تمویل خواهند گردید. 

 

 

 لی  اسمبلی انکشافی ولسوا
 ها یتمسئولوظایف و 
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  شان تا زمان برگزاری انتخابات شورای  های فعالیتاسمبلی  انکشافی ولسوالی بر تداوم
میلادی، ادامه می  7171هجری خورشیدی(  7386در سال ) ،قریه یولسوالی و شورا

 دهند.

  الی به یجاد شورای ولسوولسوالی را تا زمان ا گذاری پلاناسمبلی  انکشافی ولسوالی وظیفۀ
 د داشت.عهده خواه

  ،ها و نیازهای  اولویتهای انکشافی ولسوالی را بر مبنای  پلاناسمبلی  انکشافی ولسوالی
همکاری با واحدهای سومی واهد نمود. این شوراها از طریق مردم محل طرح و تدوین خ

، نظارت و ارزیابی، ایجاد گذاری پلانهای سکتوری در سطح ولسوالی امور  وزارت
  های عایداتی در سطح ولسوالی را انجام خواهند داد. هچشم

های ولسوالی، طرح  اولویتناسایی : شاز اند عبارتوظایف اسمبلی انکشافی ولسوالی 
وجه تبارز یافته  بهترینبه  ها قریههایی که در آنها منافع اجتماعات محلی و اهالی  استراتیژی
  های انکشافی ولسوالی. پلانو رهبری طرح  باشد
های  پروژهها و  برنامهها،  ارگاناسمبلی  انکشافی هماهنگی و انسجام لازم را در میان  

 انکشافی در سطح ولسوالی ایجاد خواهند کرد. 
 

 ی ده حساب

 خواهد  ده حساببه وزارت احیاء و انکشاف دهات  ،مانند گذشته ،اسمبلی  انکشافی ولسوالی
 بود.

 می باشد. ده حساببه مردم محل  شکارکردهایی ولسوالی در زمینۀ اسمبلی  انکشاف 
 

 منابع: 

 اسمبلی  انکشافی قریه از طریق بودجه ملی )بودجه بر اساس برنامه( تمویل خواهد شد. 

 

 مجلس اداری ولسوالی
 ها  یتمسئولوظایف و 

ین واحدهای سومی مسئولبر ولسوال به حیث رئیس مجلس، است مجلس اداری ولسوالی مشتمل 

سکتوری، و ادارات دولتی در سطح ولسوالی به حیث اعضای این مجلس. ولسوال از های  وزارت

های  فعالیتهای لازم را در امور اداری، انکشافی و امنیتی در بین  هماهنگیطریق این مجلس  

 . کند میهای سکتوری و سایر ادارات در سطح ولسوالی ایجاد  وزارتواحدهای سومی 

 ح قریهدر سط داری حکومتساختارهای 
 ذیل در سطح قریه وجود دارد: داری حکومتادارات 

 ؛شورای قریه .7
 ؛شورای انکشافی قریه .7
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 ؛ها رسانهرسمی و  شامل شوراهای رسمی، شوراهای غیر ،مدنی ۀجامع .3
سفید، وکیل گذر،  ریشدار، خان،  قریهنظیر ملک، ارباب،  ،داری حکومتنهادهای غیررسمی  .4

 ؛قوماندان و اجتماعات محلی مساجد،کلانتر، میرآب، علما، ملا امامان 
 

 . باشد می« شورای قریه» ،قریه ۀدر ادار داری حکومت، نهاد رسمی داری حکومت از میان این نهادها

 قرار ذیل است:به اساسی ادارات قریه  های یتمسئول

 ؛تأمین صلح و ثبات و امنیت .7
 ؛تأمین حاکمیت قانون .7
 ؛روندان افغانستانحقوق انسانی شه درک، حفظ، ترویج و توسعۀ .3
 ؛تماعی و اقتصادی و تعلیم و تربیهانکشاف فرهنگی، اج .6
 ؛عرضۀ خدمات به مردم .7
تأمین عدالت اجتماعی، امنیت، سلامتی جان و مال باشد:  موارد آتی میاین خدمات در برگیرندۀ  

 ، حمل وها سرک، صحت و تغذی، معارف، برق، رسانی آب،  ها راه شاهمردم هنگام مسافرت در 
، مدیریت منابع طبیعی، ثبت املاک یاری آبنقل محلی، زیربناهای شهری و دهاتی، زراعت و 

کارت شناسایی )تذکره(، انکشاف سکتور خصوصی،  توزیع اجتماعی، مصونیتغیر منقول، 
و ضایعات و بازیافت آنها، مدیریت ترافیک و میان  زبالهخدمات مدنی مانند مدیریت جمع آوری 

ها و خدماتی ارزشمند دیگری که مردم به  کتابخانه، تسهیلات تفریحی، ها سرکای ه چراغولایتی، 
 آنها نیاز دارند.

 حصول اطمینان از تطبیق اصول حاکمیت خوب، مانند:  .4

 ؛شفافیت 

 ؛ی به مردمده حساب 

 ؛ه خصوص زنان و جوانانمشارکت مردم، ب 

 ؛مشارکت جامعۀ مدنی و سکتور خصوصی 

 ؛تدموکراسی مشارکتی در محلا 

 ؛مؤثریت و کارآیی 

 ؛مساوات و  شمولیت همگانی 

  ؛های قانونی در تمام سطوح جامعه سیستمحاکمیت قانون و ایجاد 
 ؛کاهش فقر و امراض و تطبیق اهداف انکشافی هزارۀ سوم در افغانستان .6
 ؛مدیریت و مبارزه با حوادث طبیعی .8
 ؛های معیشت بدیل برنامهج و تدوین محو کشت خشخاش و تروی .6
 مردم به استفادۀ مطلوب از آن،ساختن  وادارو های آینده   برای نسلحیط زیست حفظ م .71
 ؛م و شعائر اسلامیحمایت از برگزاری و بزرگداشت مراس .77
ی ملی ها برنامهمعاونت و همکاری در تطبیق استراتیژی انکشاف ملی افغانستان و  .77

 دولت افغانستان

 

 ها در سطح قریه یتمسئولوظایف و 

 ها یتمسئول وظایف  و  نهاد 
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 ؛طرح و تطبیق پلان انکشافی قریه  شورای قریه 

  های  پروسهنظارت و ارزیابی امور کاری
 ؛ولتیعرضۀ خدمات د

 ؛اداره و مدیریت وجوه مالی 

 مردم محل، جامعۀ مدنی و  ایجاد رابطه با
 ؛مطبوعات

 ؛تأمین صلح، ثبات و امنیت  

 حقوق انسانی شهروندان  تأمین حاکمیت قانون و
 ؛ستانافغان

 ؛حصول اطمینان از حاکمیت قانون 

 ؛حمایت، تقویت و گسترش حقوق بشر 

 ؛ادارۀ سالم 

 ؛قرکاهش ف 

 انکشافی هزارۀ سوم در  تطبیق اهداف
 ؛افغانستان

 و رواج غیر قانونی و خلاف  محو رسم
 ؛شریعت

 ؛مبارزه علیۀ مواد مخدر 

 ؛مدیریت حوادث 

 ؛یت مالی مصارف و تنظیم امور مالیصلاح 

 ؛ت بر مبنای پالیسی حکومتعرضۀ خدما 

 ک محصولات و ارائه خدمات تولید مشتر
 ؛انکشافی

  ؛قویهای ساختمانی، امنیتی و منط مقررهطرح 

 ؛اجتماعی مصونیت 

 ؛حل منازعات 

 ؛مدیریت امور کلی قریه 

 ؛مدیریت حوادث طبیعی 

 ؛حفظ محیط زیست 

  ؛ها قریهتعیین سرحدات 

 ؛نفوس شماری 

  سطوح بالاتر.هماهنگی با نهادهای دولتی در 

های انکشافی در  پروژهم طرح و تطبیق تما  شورای انکشافی قریه 
 سطح قریه

رسمی  جامعۀ مدنی، شوراهای غیر

ا، رهبران ه رسانهو رسمی، 

 ای، رهبران دینی قبیله

  بررسی، نظارت، کنترول کیفیت، مدیریت
شده در سطح  عرضهخدمات عامه عملکرد 
  قریه

 کشافی تولید کالاها و خدمات ان 
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 ی در سطح قریه ده حسابشیوه های 

 می باشند.  ده حسابدر سطح قریه به مردم قریه  داری حکومتتمام نهادهای 

 

 به مردم ده حساب داری حکومتنهادهای 

 شورای قریه 

 رئیس شورای قریه 

 شورای انکشافی قریه 
 

 می باشند: ده حسابنهادهایی که به شورای قریه 

 رای قریهرئیس قریه یا رئیس شو 

 اعضای شورای قریه 
 

 نمایندگی در سطح قریه

  گردند. میاعضای شوراهای قریه توسط مردم انتخاب 

  شود میرئیس شورای قریه از طریق اعضای شورای قریه انتخاب. 
 

 شورای قریه 

 ها یتمسئولنقش ها و 

 ،ابق قانون اساسیمط ،. انتخابات شوراهای قریهکند ایجاد شوراهای قریه تأکید میبر قانون اساسی 

شورای قریه، حضور حکومت در  38111 بیش از برگزار خواهد شد. با ایجاد 7177در سال 

قرار ذیل به های شورای قریه  یتمسئولسراسر افغانستان بسط و توسعه خواهد یافت. وظایف و 

 :باشد می

 ؛تهیه و تطبیق پلان انکشافی قریه 

 ؛رسانی دولت خدماتیت مدیریت عملکرد بررسی، نظارت، ارزیابی و اطمینان از کیف 

  ؛با نهادهای جامعه مدنی و مطبوعاتارتباط 

 ؛فظ صلح، امنیت، نظم و ثبات عمومیکمک به ح 

 ؛کمک به تأمین حاکمیت قانون 

 ؛حفظ، تقویت و گسترش حقوق بشر 

 ؛ادارۀ سالم 

 ؛کاهش فقر 

 ؛یابی به اهداف انکشافی هزارۀ سومدست 

 ؛ریعت اسلامیقانون و ش مبارزه با آداب و رسوم خلاف 
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 ؛مبارزه علیه مواد مخدر 

 ؛بهحوادث غیرمترق با مبارزه 

 ؛ادارۀ امور قریه 

 ؛صلاحیت مصارف مالی و مدیریت مالی 

 ؛هماهنگی 

 ؛خدمات بر اساس سیاست فعلی حکومت عرضه 

 ؛تولید محصولات و کالاهای مشترک 

  بندی و ... زونی، های ساختمانی، امنیت نامه آیینهایی از قبیل  نامه آیینطرح 

  ؛اجتماعی مصونیتتأمین 

 حل منازعات مردم قریه، 

 مدیریت امور قریه، 

 مدیریت منابع طبیعی، 

 ؛حفظ محیط زیست 

 ؛ثبت اراضی 

 ؛تعیین حدود جغرافیایی قریه 

 ؛ثبت نفوس و آمار حیاتی 

 ؛تسهیل فعالیت شورای انکشافی قریه 

 در سطوح بالاتر داری حکومتهادهای همکاری با ن. 
 

 

 

 دخل ایجاد هماهنگی میان جوانب ذی

  ی سکتوری، ها وزارتهای انکشافی قریه را طرح و با واحدهای سومی  پلانشوراهای قریه
در صورت لزوم همکاری  داری حکومتها، شوراهای ولسوالی و سایر نهادهای  ولسوال

های های حکومت، واحد پروژهها،  پلانگونه همکاری، متضمن تنظیم  خواهند نمود. این
 .باشد میهای مردم  اولویتکنندگان با نیازها و  تمویل ی سکتوریها وزارتسومی 

  .شورای قریه پلان انکشافی قریه را برای منظوری به ولسوال ارائه خواهد کرد 

  های قریه  اولویتو شناسایی  گذاری پلانتر مردم در  وسیعشورای قریه در راستای مشارکت
 کوشش خواهد نمود. 

 کند میبر اساس پالیسی دولت عرضه  ه مناطق مورد نیاز،یه خدمات لازم را بشورای قر . 

  .شورای قریه موضوعات کلی و رایج در قریه را مدیریت خواهد نمود 

 گیرد:  میسهم  ،به شمول موارد آتی ،شورای قریه در ادارۀ قریه 
o ثبت اراضی، 
o  های حیاتی احصائیهنگهداری. 

به  شمول مردان و  ،از قبیل تعداد نفوس قریه ،حیاتی ثبت آمار یتمسئولشورای قریه 
 ها را ثبت خواهد کرد. ازدواجزنان قریه، تعداد زاد و ولد، وفیات و 

  شورای قریه دسترسی مردم قریه به معلومات دولتی در سطح قریه را تأمین و تضمین
 کند. می
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 موضوعات مربوطه مورد در  ،به شمول زنان و جوانان ،شورای قریه با باشندگان قریه
 .کند میمشوره 

  مطابق  ،شان های  یتمسئولوظایف و ، در مورد ین دولتی در سطح قریهمسئولاز شورای قریه
 . حساب می خواهد ،قانون

  شورای قریه بر فعالیت های تمام نهادهای رسمی و غیر رسمی در سطح قریه نظارت و
 .کند میارزیابی 

  همچنین این کند میپولیس نشست هایی را برگزار شورای قریه به طور منظم با مقامات .
بارۀ وضعیت موجود امنیتی ، درکند میسطح قریه کار شورا با اردوی ملی افغانستان که در 

 تعامل خواهد داشت.

  شورای قریه اطلاعات مربوط به مسائل امنیتی را با مقامات مقام ولسوالی و قوماندانی امنیه
 در میان می گذارد.

 ذیل حمایت می کند: ی ابتکاریها برنامهه از شورای قری 
ارائه خدمات تأمین اجتماعی به افراد فقیر و خانواده های فقیر، عرضه خدمات اجتماعی به  

در غیر این صورت از دسترسی به خدمات نیاز به مراقبت اجتماعی داشته و پروژه هایی که 
م در برابر خطر های اقتصادی، مرد مصونیتاساسی محروم خواهند شد، بیمه اجتماعی برای 

وء برابری اجتماعی برای حمایت از مردم در مقابل خطر یا ریسک اجتماعی از قبیل تبعیض یا س
. در صورتی که موضوع ضربه اقتصادی در سطح  قریه فراگیر باشد، در آن استفاده از آنان

در سطح بالاتر  یدار حکومتصورت شورای قریه برای مقابله با عواقب آن با دیگر ادارات 
 هماهنگی های لازم را به عمل خواهد آورد.    

 با توافق  ،شورای قریه می تواند در حل و فصل منازعاتی که ماهیت غیر جنایی داشته باشند
 طرفین منازعه میانجیگری و ساطت نماید. 

  ،شورای قریه قضایای جنایی و سایر موضوعاتی را که خارج از حوزۀ صلاحیت آنان باشد
 جهت حل و فصل به مراجع قانونی ذیربط ارجاع می دهد.

  شورای قریه از تأمین حداقل معیارهای مدیریت آب و فاضلاب در سطح قریه اطمینان حاصل
 سیستم فاضلاب باشد. ها و ایجاد زبالهشامل دفن مناسب . این امر می تواند کند می

 تای محو آداب و رسوم شورای قریه هماهنگی های لازم را با مراجع ذیربط در راس
 غیرقانونی و خلاف شریعت به عمل آورده و با آنان همکاری خواهد نمود.

  شورای قریه نقش کلیدی را در مدیریت حوادث طبیعی از طریق کار با مردم قریه پیرامون
جلوگیری از بروزحوادث، آماده سازی، مقابله با حوادث، بازسازی و کاستن از خسارت های 

حوادث طبیعی ایفا خواهد نمود. نمایندگان شوراهای قریه، نهادهای کلیدی جانی و مالی 
جامعۀ مدنی از قبیل شوراهای غیر رسمی، شوراهای انکشافی و جمعی از رضاکاران 

 یتمسئولعضویت کمیته آمادگی و مقابله با حوادث در قریه را خواهند داشت. این کمیته 
حوادث، حصول اطمینان از عرضه و توزیع طرح یک پلان عمومی و واحد در مبارزه با 

 ماهنگی میان آنها را خواهد داشت.کمک های عاجل و ایجاد ه

  ،شورای قریه کمیته های جانبی را در عرصه های مختلف کاری )از قبیل کمیتۀ معارف
کمیتۀ سرسبزی و احیای جنگلات( با در نظرداشت منافع و اولویت های مردم ایجاد خواهد 

 نمود. 

  که تمام امور انکشافی قریه از طریق شوراهای قریه صورت  کند میاطمینان حاصل دولت
 می گیرد. 

 

 یده حساب
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  سازی شوراهای قریه، انتخاب آنها توسط مردم از طریق  ده حسابابزار اساسی و بنیادی
 . باشد میانتخابات 

  سازی ادارۀ  هد حسابوظیفۀ اساسی و خطیر شورای قریه عبارت از انجام وظیفه در راستای
 . باشد میقریه 

  شورای قریه گزارش فعالیت ها و مصارف خود را به شورای ولسوالی و ولسوال تقدیم می
 کند. 

  کند میشورای قریه گزارش فعالیت های خود را به مردم قریه ارائه نموده و اطمینان حاصل 
لیت های خودشان در سطح قریه نیز گزارشات مربوط به فعا داری حکومتکه تمام نهادهای 

 را به مردم ارائه می نمایند. 

  تا زمینۀ بررسی  کند میشورای قریه جلسات عمومی با شرکت مردم را در سطح قریه تدویر
کارکردهای خود را برای مؤکلین شان فراهم سازد. اشتراک تمام مردم در جلسات شورای 

ای قریه توسط مردم به شورای . ارزیابی های به عمل آمده از کارکرد شورباشد میقریه آزاد 
 ولسوالی ارائه خواهدشد.

 

 منابع

  دولت وجوه کافی را در اختیار شوراهای قریه قرار خواهد تا این شوراها بتوانند وظایف و
مکلفیت های قانونی شان را به مرحله اجرا بگذارند. دولت حمایت های مالی لازم را از 

مضا و عقد قرارداد و موافقت نامه مستقلانه شوراهای قریه به عمل می آورد و صلاحیت ا
ی ها وزارت. کند میبه نمایندگی از قریه و نیز اجرای آنها را به شورای قریه تفویض 

سکتوری مقدار قابل ملاحظه ای از بودجه های خود را برای مصرف در سطح قریه 
 اختصاص خواهند داد.

  شورای قریه در راستای قادر ساختن ی محلی حمایت های لازم را از ها ارگانادارۀ مستقل
آنان در ایفای نقش ها و انجام وظایفی که در قبال مؤکلین خودشان دارند، به عمل خواهد 

 آورد. 

  ی محلی ظرفیت شوراهای قریه را ارتقا بخشیده و از تبادل دانش در ها ارگانادارۀ مستقل
 . کند میمیان آنان حمایت 

  کند مینه های اجرایی شورای قریه را تمویل ی محلی هزیها ارگانادارۀ مستقل . 
 

 شوراهای انکشافی قریه 

 ها یتمسئولوظایف و 

  هجری 7361شوراهای انکشافی قریه تا زمان برگزاری انتخابات شوراهای قریه در سال
وظایف فعالیت شان را ادامه خواهند داد. در این مدت میلادی(،  7177خورشیدی )

 م خواهند داد. شوراهای قریه را نیز انجا

  بعد از ایجاد شوراهای قریه، شوراهای انکشافی قریه ممکن است از بین بروند. این شوراها
های خود در عرصۀ تطبیق  فعالیتمدنی به  ۀنهادهای جامع ۀمختار خواهند بود تا به مثاب

 های انکشافی مردمی ادامه دهند. پلان
 

 ی ده حساب
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 باشند.  می ده حساب شوراهای انکشافی قریه به مردم قریه 

 که به آنان وجوه  ،به وزارت احیاء و انکشاف دهات ،مانند گذشته ،شورای انکشافی قریه
 خواهند بود. ده حسابمالی اعطا می کند، 

  شوراهای انکشافی قریه تا زمان ایجاد شوراهای قریه وظایف این شوراها را نیز به عهده
 خواهند بود. ده حسابخواهند داشت و از این رو به مردم 

 

 منابع:

وزارت احیاء و انکشاف دهات وجوه اعطایی را از طریق بودجه ملی به شوراهای انکشافی قریه 

 .کند میاعطا 

 ها شاروالیها و  شاروالانتخابات شوراهای ولسوالی، قریه، 

 رهنمای انتخابات 

وراهای ولسوالی، انتخابات شوراهای ولایتی، ش در موردای را  شده بندی زماندر ذیل، جدول 

 کنید: میها مشاهده  شاروالشوراهای قریه، شوراهای شاروالی و 

 دور ششم دور پنجم دور چهارم دور سوم دور دوم شورا

شورای 

 ولایتی

هجری  7388

 7116شمسی )

 میلادی(

هجری  7367

شمسی 

(7173 

 میلادی(

هجری  7366

 7176شمسی )

 میلادی(

7411 

هجری 

شمسی 

(7177 

 میلادی(

هجری  7414

شمسی 

(7175 

 میلادی(

 

 دور پنجم  دور چهارم  دور سوم  دوردوم اول دور شورا

شورای 

 ولسوالی

هجری  7386

 7171شمسی )

 میلادی(

7367  

هجری شمسی 

(7173 

 میلادی(

هجری  7365

 7176شمسی )

 میلادی(

7368 

هجری شمسی 

(7176 

 میلادی(

هجری  7417

شمسی 

(7177 

 میلادی( 
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هجری  7361 شورای قریه

 7177شمسی )

 میلادی(

هجری  7363

شمسی 

(7174 

 میلادی(

هجری  7366

 7176شمسی )

 میلادی(

7366 

هجری شمسی 

(7171 

 میلادی(

هجری  7417

شمسی 

(7173 

 میلادی(

هجری  7386 شاروال

 7171شمسی )

 میلادی( 

هجری  7363

شمسی 

(7174 

 میلادی(

هجری  7366

 7178شمسی )

 میلادی(

7417 

هجری شمسی 

(7177 

 میلادی(

هجری  7415

شمسی 

(7176 

 میلادی(

شورای 

 شاروالی

هجری  7386

 7171شمسی )

 میلادی(

هجری  7363

شمسی 

(7174 

 میلادی(

هجری  7366

 7178شمسی )

 میلادی(

7417 

هجری 

 7177)شمسی

 میلادی( 

هجری  7415

شمسی 

(7176 

 میلادی( 

 

 

 منبع تمویل برای انتخابات

 خابات شورای ولایتی، قریه و ولسوالی خواهد بود.ملی منبع تمویل برای انت ۀبودج 

 شاروالی، منبع تمویل برای انتخابات شاروال و شاروالی خواهد بود. ۀبودج 
 

 خدمت  ۀدور

 مطابق به قانون اساسی مطابق به پالیسی شورا

 چهار سال  تصریح قانون اساسی  شورای ولایتی 

 سه سال  تصریح قانون اساسی  شورای ولسوالی

 سه سال  تصریح قانون اساسی  ورای قریهش

 ذکر نشده چهار سال  شاروال 

 ذکر نشده چهار سال  شورای شاروالی 
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 تعداد دوره

 دورۀ تصدی شورا

 هیچ شورای ولایتی

  هیچ شورای ولسوالی

 هیچ شورای قریه

 دو بار شاروال

 هیچ    شورای شاروالی

 

 

 ریزرف کرسی  برای زنان 

اقل   های شورای ولایتی برای زنان ریزرف خواهد شد. این میزان فیصدی حد پستفیصد وپنج  بیست

های  کرسیتوانند برای تصاحب  میکه برای زنان اختصاص می یابد. زنان  باشد میکرسی هایی 

 به رقابت بپردازند. ،از طریق انتخابات ،ناشده ریزرفدیگر 

ها برای  کرسیزنان ریزرف خواهد شد. این فیصد کرسی های شورای ولسوالی برای وپنج  بیست

زنانی که از طریق انتخابات بخواهند شامل شورا شوند، بلامانع خواهد بود. در صورتی که کاندید 

ها را  کرسیتوانند از طریق انتخابات این  میها وجود نداشته باشد، مردان  کرسیزن برای این 

 تصاحب کنند.

های زنان برای احراز این  قابلیتنان ریزرف نخواهد شد. در شوراهای قریه هیچ کرسیی برای ز

جانبه از تطبیق این  همهها از طریق رقابت با مردان تقویت خواهد شد. در جریان بازنگری  کرسی

هجری شمسی صورت گیرد، حکومت موضوع ریزرف  7367که قرار است در سال  ،پالیسی

 خواهد داد. نظر قرار  کرسی برای زنان در شوراهای قریه را مد

های زنان برای احراز این  قابلیتبرای مقام شاروال، هیچ کرسیی برای زنان ریزرف نخواهد شد. 

 ها از طریق رقابت با مردان تقویت خواهد شد. کرسی

ها  کرسیفیصد کرسی های شورای شاروالی برای زنان ریزرف خواهد شد. این تعداد از وپنج  بیست

های دیگر به رقابت  کرسیتوانند برای احراز  میو آنان  باشد میزنان  کرسی های لازم برای اقل   حد

 بپردازند.

 

 یشرایط سن

 :باشد میهای آتی  پستهای اذیل حداقل شرایط سنی برای کاندیدحدود سنی 



 176  پالیسی ادارات محلی افغانستان

  :سال 77اعضای شورای ولایتی 

  :سال 77اعضای شورای ولسوالی 

  :سال 77اعضای شورای قریه 

  :سال 31شاروال 

  سال 77: والیشارشورای 

 

 حوزه انتخابات

 انتخاباتی ۀحوز شورا

 حوزۀ انتخابی کل ولایت شورای ولایتی

 حوزۀ انتخابی کل ولسوالی شورای ولسوالی

 حوزۀ انتخابی کل قریه شورای قریه

 حوزۀ انتخابی کل شهر شاروال

 حوزۀ انتخابی کل شهر شورای شاروالی 

 

های انتخاباتی  حوزهمیلادی( حکومت  7171ی شمسی )هجر7386پس از انجام سرشماری در سال 

 شوراهای ولایتی را تعیین خواهد کرد. 

 

 سیستم انتخابات 

 شورا سیستم انتخابات

  آراءولایت و شورای ولایتی، حوزۀ انتخاباتی 

. در باشد میبه شکل واحد و غیرقابل انتقال  آن

ها برای  کرسیاول یک چهارم  ۀمرحل

دارای بیشترین آراء می  که ،های زناکاندید

. در مرحله دوم، گردد میریزرف  ،باشند

هایی که دارای بیشترین آراء هستند برای اکاندید

 کرسی های باقیمانده انتخاب خواهند شد. 

 شورای ولایتی 

ولسوالی و شورای ولسوالی، حوزۀ انتخاباتی 

. باشد میبه شکل واحد و غیرقابل انتقال آراء آن 

د هستن ه دارای بیشرین آراءهایی کاکاندید

چهارم  یکدر مرحله اول  گردند.  میانتخاب 

 شورای ولسوالی 
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که دارای  ،ها برای کاندیدهای زن کرسی

. در گردد میریزرف  ،بیشترین آراء هستند

مرحله دوم، کاندیدهایی که دارای بیشترین آراء 

مانده انتخاب  های باقی کرسیهستند برای 

برای شوند. در صورتی که کاندیدهای زن  می

های ریزرف شده در سطح ولسوالی  کرسی

ها از حالت  پستوجود نداشته باشند، این 

 .گردد میریزرف خارج و به مردان واگذار 

حوزۀ انتخاباتی آنها قریه و رأی آنها به شکل 

 .باشد میواحد و غیرقابل انتقال 

 شورای قریه

 تر ازها، کاندیدی که بیش شاروالبرای انتخابات 

آورد،  میدست ه آراء قانونی را ب فیصد 51

. در صورتی که هیچ گردد میبرنده اعلام 

به دست را  آراء فیصد 51 کاندیدی بیشتر از

، دو هفته بعد از اعلان نتیجه دور اول  دنیاور

ی ایانتخابات، دور دوم انتخابات در بین دو کاندید

، باشندکه بیشترین آراء را به دست آورده 

. در دور دوم انتخابات صرفاً دو شود میار برگز

کاندیدی که بیشترین تعداد آراء را به دست 

باید شرکت نمایند. در دور دوم  باشندآورده

ی که دارای آرای بیشتر باشد، ایانتخابات کاندید

 .گردد میبرنده انتخابات اعلام 

 شاروال

آراء شهر و  شورای شاروالی،حوزۀ انتخاباتی  

. باشد میقابل انتقال  احد و غیربه شکل و آن

هایی که بیشترین رأی را به دست آورده اکاندید

باشند، به حیث عضو شورای شاروالی  انتخاب 

خواهند شد. در مرحله اول انتخابات شورای 

های این  کرسیشاروالی، حداقل یک چهارم 

های زن اختصاص اشورا به آن تعداد از کاندید

رأی را از آن خود داده خواهد شد که بیشترین 

. در دور دوم، در صورتی که کرده باشند

های زن اکثریت آراء را به دست آورده اکاندید

های دیگری را تصاحب  کرسیباشند، می توانند 

 نمایند.

 شورای شاروالی
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 احکام انتخابات مختلف 

 های لازم برای شوراهای ولایتی کرسی 
خواهد بود. در زیر نسبت  هاولایتبر اساس نفوس های لازم برای شوراهای ولایتی  کرسیتعداد 

 :کرسی ها و نفوس مشخص شده است

 کرسی: هفت نفر 5113111ولایات با کمتر از  -
 کرسی: سیزده نفر 71113111تا  5113117ولایات   -
 کرسینوزده : نفر 731113111تا  71113117ولایات  -
 کرسی 75: نفر 331113111تا  731113117ولایات  -
 کرسی 37: نفر 331113111بیشتر  ولایات با  -

 

متناسب با نفوس  ،ها کرسیها اسکان دایمی دارند، یک تعداد مشخصی از  کوچیکه یهادر ولایت

  . شود میها به آنان اختصاص داده  کوچی

 

 های لازم برای شورای ولسوالی کرسی 
 :استذیل قرار ه ب ،نظر به تعداد نفوس آن ،ولسوالیشورای تعداد اعضای هر 

 عضو 5: نفر 713111ولسوالی کمتر از  -
 عضو 6: نفر 413111الی  713117ولسوالی با  -
 عضو 6: نفر 613111الی  413117ولسوالی با  -
 عضو  77: نفر 813111تا  613117ولسوالی با  -
 عضو  73: نفر 7113111الی  813117ولسوالی با  -
 عضو 75: نفر 7113111ولسوالی با  -

 

 ای قریه کرسی های لازم  برای شوراه 
 :متناسب با نفوس، آن به قرار ذیل است  ،تعداد اعضای شوارای قریه

 عضو 3 ،نفر ساکن دارند 311الی  711هایی که  میان  قریه -
 عضو 5 ،نفر ساکن دارند 511الی  317هایی که میان  قریه -
 عضو 6، نفر ساکن دارند 611تا  517هایی که میان  قریه -
 عضو 6، نفر ساکن دارند 7111تا  617هایی که بیشتر از  قریه -
 عضو 77، نفر ساکن دارند 7111هایی که بیشتر از  قریه -

 

 استهای لازم به شورای شاروالی به شکل ذیل  تعداد کرسی: 
 کرسی داشته باشد.هفت هر شورای شاروالی باید حد اقل  .7
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ً دارای  نشدهها تقسیم  ناحیههایی که به  شاروالیدر  .7 ت هفاند، شورای شاروالی جمعا
انتخابات سرتاسری در سطح شهر برگزار باید برای تصدی آنها  .باشد میکرسی 
 های متذکره باید برای زنان ریزرف شود. کرسیکرسی از مجموع دو گردد و 

های محلی به دو یا چند ناحیه تقسیم  ارگانهایی که توسط ادارۀ مستقل  شاروالی .3
شده  ریزرفهای  کرسیرسی باشد. کهفت اند، شوراهای شاروالی آنها باید دارای  شده

تخصیص خواهد  ی که در زیر خواهد آمد،بر اساس جدول ،برای زنان در این شوراها
ها  شهرکهای فراگیر شهری و  حوزهیافت. اعضای شورای شاروالی از طریق 

 انتخاب خواهند گردید.
سیم های محلی به دو یا چند ناحیه تق ارگانهایی که توسط ادارۀ مستقل  شاروالی .4

های  کرسیو  ی آنها باید دارای تعداد مشخصی کرسی باشنداند، شورای شاروال شده
شده برای زنان، در این شوراها بر اساس جدول ذیل تخصیص خواهد یافت.  ریزرف

های فراگیر شهری توسط رأی واحد غیر  حوزهاعضای شورای شاروالی از طریق 
خواهند بود که دارای  هاییخابات، کاندیداقابل انتقال انتخاب خواهند گردید. برندۀ انت

 بیشترین رأی باشند.
 

تعداد نواحی 

 شاروالی 

تعداد کرسی 

های شورای 

 شاروالی 

حوزه های 

شهری 

 شاروالی 

تعداد کرسی 

های ریزرف 

شده برای زنان 

 در سطح شهر

فیصدی کرسی 

های ریزرف 

 شده برای زنان 

1 6 6 7 76۲ 

7 6 6 7 76۲ 

7 6 6 7 76۲ 

3 6 6 7 76۲ 

4 6 6 7 76۲ 

5 6 6 7 76۲ 

6 6 6 3 33۲ 

6 6 6 3 33۲ 

8 77 77 3 76۲ 

6 73 73 4 37۲ 

71 73 73 4 37۲ 
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77 75 75 4 76۲ 

77 76 76 5 76۲ 

73 76 76 5 76۲ 

74 76 76 5 76۲ 

75 76 76 5 76۲ 

76 77 77 6 76۲ 

76 73 73 6 76۲ 

78 73 73 6 76۲ 

76 75 75 6 78۲ 

71 76 76 6 76۲ 

77 76 76 8 78۲ 

77 76 76 8 78۲ 

73 76 76 8 78۲ 

74 37 37 8 76۲ 

75 33 33 6 76۲ 

 

مبنای معلوماتی که  های آن، براساس فورمول بالا و بر ناحیههای شاروالی کابل و تعداد  کرسیتعداد 

 ، تعیین خواهد شد.گردد میتوسط شاروالی کابل ارائه 

 

 رمندان انتخابی و انتصابی محلی اصول وظایف داخلی کا

 قواعد رفتار و اصول اخلاقی کارمندان انتخابی و انتصابی محلی در بخش ضمایم درج گردیده است.

، اما برای حصول اطمینان از داشتن  کارمندان انتخابی استهایی ضروری  اصولنامهمعرفی چنین 

وششی دریغ نورزند، کافی خوب از هیچ ک داری حکومتتقویت اصول  برایکه  ،صادق ملکی

های تقویتی دیگر به کار گرفته  میکانیزم. برای مؤثریت این اصول رفتاری لازم است برخی باشد مین

 آشوند.
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های مختلف در سراسر دنیا استفاده  شکلهای مختلف خدمات عامه و به  سیستمرفتاری در  ۀاصولنام

سازی مدیریت  نهادینهموزش مسلکی مداوم، رفتاری نیاز به آ ۀشده است. برای تطبیق این اصولنام

ها برای تمام  اصولنامه. امضا و رعایت این شود میمؤثر، تعهد رهبری سیاسی و اداری لازم پنداشته 

: در باشد میمتضمن موارد آتی  یرفتار ۀین منتخب و منتصب محلی لازم است. اصولناممسئول

 یی، مؤثریت و کارآییگو جوابطرفی،  بیداشتن منافع عامه، شفافیت، صداقت، مشروعیت،  نظر

 های ذیل در راستای تشویق کارمندان جهت تطبیق اصول رفتاری صورت خواهد گرفت: فعالیت

  نظمی و حمایت از حاکمیت قانون. این امر از  خودپذیری مسلکی،  یتمسئولایجاد فرهنگ
شان  تصامیمل برای اتخاذ دلایل معقو ۀکه کارمندان ملکی را ملزم به ارائ ،طریق قوانین مؤثر

 نماید، حمایت خواهد گردید. 

 ارزیابی  و های اخلاقی و صداقت فردی ارزش ۀاداری که باعث تقوی های نهادینه شدن روش
 . شودعملکرد مؤثر 

 برایهای مدیریتی که باعث تشویق کارمندان انتخابی و انتصابی ملکی  استفاده از روش 
 . شود مبارزه با فساد

 قوای بشری که رابطه بین اجراآت صادقانه و پیشرفت در  های ادارۀ طبیق استراتیژیایجاد و ت
 .کند میکار را تقویت 

 های لازم در رابطه به اصول وظایف داخلی، تطبیق اصول اخلاقی، استفادۀ  آموزش ۀارائ
 .های مسلکی یتمسئولهای  نیازمندیدرست از صلاحیت مسلکی و 

 بهبود امنیت در سطح محلی
لیس ملی افغانستان حافظ قانون اساسی بوده و قوانین موضوعه را در راستای حمایت از حقوق پو

 مسکلی، بدون گرایش تبعیضی و بر به طور. پولیس وظایف خویش را کند اجرا میشهروندان کشور 

 . کند میی و امانت داری اجرا ده حسابمبنای 

. پولیس با همکاری مردم در راستای باشد یمتطبیق قانون در کشور  مسئولپولیس ملی افغانستان 

های قومی فعالیت  اقلیتبه شمول جرائم علیه زنان، اطفال، بزرگسالان و  ،مبارزه با جرائم

ناپذیر خواهد داشت. همچنین پولیس با همکاری مردم جلو هر نوع بی نظمی به شمول  خستگی

خواهد گرفت. پولیس ملی افغانستان از های مسلحانه غیرقانونی را  فعالیتهای تروریستی و  فعالیت

کشت، تولید و قاچاق مواد مخدر جلوگیری و با فساد مبارزه خواهد نمود. پولیس، تمامیت ارضی 

ای با آنان  گونه. پولیس خادم مردم بوده و به کند میکشور را تضمین و از مرزهای آن محافظت 

آنان را به خود جلب نماید. پولیس در اجراآت  رفتار خواهد نمود که بتواند همکاری، اعتماد و احترام

خود بدون گرایش به تبعیضات مختلف و مطابق به قانون کشور که به اصول دین مقدس اسلام، آداب 

پولیس ملی وظایف و  ،های جنسیتی مبتنی است، عمل خواهد نمود. همچنین ارزشو سنن ملی و نیز 

های حقوق بشر، بنیادهای دموکراتیک و حاکمیت قانون  آموزهمطابق ابزارها و  ،های خود را یتمسئول

. پولیس از تمام ابزارهای حقوقی و کند میاند، اجرا  گرفتهکه مورد پذیرش حکومت افغانستان قرار 

. اقدامات پولیس برمبنای قانون، متناسب با کند میاستفاده  ،مطابق به قانون کشور ،قدرت خویش

  شرایط و نیاز استوار خواهد بود.
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شفاف و به عموم مردم  به طورگیرد،  میها و منابعی که در اختیار آن قرار  مورد فعالیتپولیس در 

. قوماندان امنیه و سایر فرماندهان پولیس اقدامات تنبیهی لازم را علیه کسانی که از باشد می ده حساب

س از قانون، ورزند، اتخاذ خواهند کرد. در صورت تخطی پولی میمسلکی پولیس تخطی مقررات 

بودن،  مسلکیهای  ارزشاتخاذ خواهد شد. پولیس،  څارنوالیاقدامات حقوقی لازم از طریق محاکم و 

 مطابقی و شفافیت و اتخاذ تصامیم ده حسابگرایی،  عینیت، بیطرفی،  رعایت نظم و دسپلین، صداقت

 .کند میرا در کارکردهای خود، ملاک قرار داده و تقویت  یی مردمهابا ارزش

 ها و قوماندانان امنیه   والیبهبود و تقویت روابط بین 
های  واحدها و  والیکردن رابطه بین  شفافها و پولیس  والیشرط لازم برای بهبود ارتباط بین  پیشیک 

افزایش  ،هایی اصلی که اصلاحات فعلی باید روی آن تمرکز نماید عرصهمربوطه است. یکی از 

بدون  ،های سکتوری در سطح ولایت ریاستهای  فعالیتاهنگی میان ها برای ایجاد هم والیظرفیت 

های سکتوری، به شمول امور پولیس  ریاستهای روزانۀ  فعالیتدخالت بیش از حد در کارکردها و 

حلی و اطمینان از تطبیق آنها مسازی قانون پولیس ملی و قانون ادارات  واضح. اصلاح و باشد می

های لازم جهت  شرط پیشآید. یکی دیگر از  میامر الزامی به شمار  برای دستیابی به این هدف یک

 سالاری و بدون دخالت هیچ شایستهبهبود خدمات پولیس ملی افغانستان تعیین آنان بر مبنای اصل 

 . باشد می ،والی حتی ،کس

 مادۀ چهارم قانون پولیس
کز تحت رهبری وزیر امور پولیس وظایف خود را در مر»قانون پولیس آمده است:  چهارمدر مادۀ 

 یتمسئولها  والی «.دهد میها تحت اوامر والی یا ولسوال مربوط انجام  ولسوالیداخله و در ولایات و 

ها نیز عین  ولسوالو دارند ایجاد هماهنگی در بین پولیس و ریاست امنیت ملی را در ولایتی مربوطه 

 وظایف را در سطح ولسوالی به عهده خواهند داشت.

 ن ادارات محلیقانو

  های ادارات محلی مطابق با قانون ادارات  یتمسئول، وظایف و شدبالا ذکر در همان طور که
ها را  ولسوالها و  والی ۀمحلی باید مورد بازنگری قرار گیرند تا بتوان نقش هماهنگ کنند

ر بین ساز تسهیلات مؤثرتری د زمینهها  والیتقویت نمود. تعیین نقش و مکلفیت واضح برای 
 خواهد گردید. ،به شمول تأمین امنیت ،ادارات ولایت

 ها در تعیینات کارمندان پولیس دخالت نخواهند داشت. تمام تعیینات پولیس بر مبنای  والی
 اصل شایستگی صورت خواهد گرفت.

 بهبود مؤثریت کاری پولیس ملی افغانستان

  اجازه داده یچ نوع دخالتی است، هسالاری  شایستهمبتنی بر اصل پولیس که تعیینات در
 .شود مین

  ادامه خواهد یافت. هرگونه دخالت در  ،بدون وقفه ،بررسی کاندیداهای پست پولیسروند
 امور بررسی کاندیداها با مجازات همراه خواهد بود.

 سان  ، همدر راستای مبارزه با فساد ،و معاشات پولیس ملی با اردوی ملی ها هسیستم رتب
 خواهد شد. 
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 ی پولیس به مردمده حساب بهبود

  اصول رفتار پولیس در این اواخر تدوین گردیده است. این اصول سند حقوقی است که بر
. این اصول باشد میمبنای آن وظیفۀ اصلی و اساسی پولیس، خدمت به مردم افغانستان 

 دهد.  میدست ه ساختن پولیس ب ده حسابمیکانیزمی را برای 

  ظور حصول اطمینان از مطابقت آن با قوانین و مقررات نافذبه من ،اصول رفتاری پولیس، 
معیارها و قواعد رفتاری خواهد بود ، مذکور شامل ارزش ها ۀ. اصولنامگردد میبازنگری 
رفاه مردم و  سطحکه بتوانند اجر ا شود هایی  سیستمها و  طرزالعملآن تصامیم، پرتو که در 

 .بالا ببردرا  (نحقوق شهروندا )احترام بهکارکردهای پولیس

 های لازم برای اطمینان از تطبیق طرزالسلوک پولیس ایجاد خواهد گردید. میکانیزم 

  یکی از ابتکارات مهم و با  776ایجاد میکانیزم رسیدگی به شکایات از طریق شماره تلفون
 .باشد میارزش 

  اطق و به سایر ولایات و من 776میکانیزم رسیدگی به شکایات از طریق شماره تلفون
 فراهم شدن منابع، گسترش خواهد یافت. به محض های عمده،  شاروالی

  با در نظرداشت این امر که تمام شهروندان کشور به تلفون دسترسی ندارند، ابزارهای
دیگری برای تسهیل دریافت شکایات شهروندان کشور ایجاد خواهد گردید. به مردم ابلاغ 

کتبی و شفاهی خود را به شورای ولایتی تقدیم نمایند. توانند شکایات  میخواهد شد که آنها 
صلاح وزارت داخله اطمینان حاصل خواهد  شورای ولایتی از تسلیم شکایات مردم به مقام ذی

رسیدگی و حل و فصل شکایات را به عهده خواهد  یتمسئولنمود و این مقام وزارت داخله 
 داشت.

  به گونۀ  ،ینان از رسیدگی به شکایات مردماطم برایاصلاحات لازم در وزارت امور داخله
، انجام خواهد شد. یک کمسیون مستقل در قانونیطرفانه و مؤثر و  ، شفاف، بیده حساب

راستای بازنگری و بررسی شکایات واصله به وزارت داخله ایجاد خواهد گردید. برای تأمین 
ی طرفانه و کافی برای لازم است که یک بودجۀ ب ،طرفی و استقلالیت این کمیسیون بیاصل 

 به طور ،های خود را مکلفیتاین کمیسیون اختصاص داده شود تا کمیسیون بتواند تعهدات و 
 انجام دهد. نمایندۀ جامعۀ مدنی عضویت این کمیسیون را خواهد داشت. ،کامل و مؤثر

 

 څارنوالاناستقلال عمل 
 

دعوا  ۀپلیس و تحقیق جرایم و اقامکشف جرایم، توسط »قانون اساسی کشور  734براساس حکم مادۀ 

جزء  څارنوالی علیه متهم در محکمه از طرف حارنوالي مطابق به احکام قانون صورت مي گیرد.

 څارنوالیقوه اجرائیه بوده و در اجراآت خود مستقل مي باشد. تشکیل، صلاحیت و طرز فعالیت 

 «.توسط قانون تنظیم مي گردد

شوند. ولی نهادهای مزبور  میاز ادارۀ ولایت و ولسوالی محسوب ولایت و ولسوالی بخشی  څارنوالی

گیری بر مبنای  تصمیمباشند. این نهادها دارای استقلال  میاز نظر وظیفوی دارای استقلال عمل 

داشت اهمیت نقش  نظرکشور می باشند. این پالیسی با در  څارنوالی لویهای ادارۀ  صلاحیتقوانین و 

شان را به رسمیت شناخته و بر آن تأکید  وظایفتقلال عمل آنها در انجام ، اسڅارنوالانو وظیفۀ 



 184  پالیسی ادارات محلی افغانستان

در ولایت و ولسوالی از اجراآت اداری شان به والی، ولسوال، شورای ولایتی و  څارنوالی. کند می

 شورای ولسوالی گزارش می دهد، ولی در عملکرد مسلکی خود مستقل باقی خواهد ماند.

موقع مردم به  بهاز نزدیک با محاکم در راستای دسترسی آسان و  ادارۀ ولایت و شورای ولایتی

اند با محاکم در  مکلف، ادارۀ ولسوالی و شورای ولسوالی طورنمایند. همین  میخدمات عدلی همکاری 

 راستای دسترسی آسان و به موقع مردم به خدمات عدلی همکاری نمایند. 

 7667هجری خورشیدی) 7361که در سال  ،لیڅارنواهای  صلاحیت، قانون تشکیلات و همین طور

. بر بنیاد این قانون، باشد میحاکم  څارنوالیمیلادی( توشیح گردیده است، هنوز بر روال کاری 

های شهروندان افغانستان مطابق به  آزادینه تنها مکلف به دفاع و صیانت از حقوق و  څارنوالان

اند تا از حقوق و منافع دولت نیز  مکلف، بلکه قانون اساسی کشور و سایر قوانین نافذه می باشند

حقوق و منافع »در برگیرندۀ دفاع و صیانت از  څارنوالانهای  صلاحیتصیانت نمایند. وظایف و 

مشروع مرکز و ادارات محلی، ادارات دولتی و نهادهای خصوصی، احزاب سیاسی، نهادهای مدنی 

 څارنوالیبه صراحت آمده است که ادارۀ لوی این قانون  74در مادۀ « .باشد میدر مقابل تخطی 

« تطبیق قانون و پایبندی برابر شهروندان کشور و ادارات دولتی به احکام قانون»وظیفۀ نظارت بر 

مکلف است تا نقش عمده ای را در تقویت حاکمیت قانون توسط دولت  څارنوالی لویرا به عهده دارد. 

در سطح ولایت  څارنوالیدارای دفاتر  څارنوالی لویقانون  و شهروندان کشور ایفا نماید. براساس این

و این دفاتر نیز وظیفۀ تقویت قانون در سراسر کشور را به عهده دارند.  باشد میها و ولسوالی ها 

ربط  های ذی ارگانهای کشف و تحقیق جرایم توسط  فعالیتنظارت بر حقوقمند بودن » څارنوالوظیفۀ 

. در عین حال براساس باشد میاساسی کشور، کشف جرایم به عهدۀ پولیس  مطابق با قانون«. باشد می

هایی که در راستای کشف و تحقیق جرایم  فعالیتنظارت بر حقوقمند بودن  ۀاحکام این ماده وظیف

 نهاده شده است. څارنوالانگیرند، به عهدۀ  میتوسط پولیس صورت 

. همان باشد میحقوقی در مطابقت با احکام قانون اطمینان یافتن از صدور اسناد  څارنوالی وظیفۀ لوی

نظارت بر » څارنوالاناست، یکی از وظایف  ذکر شده څارنوالیقانون  77طوری که در مادۀ 

ها، قوانین، منشورها و  مقررهها، احکام تقنینی،  نامه آیینها، لوایح،  دستورالعملمطابقت فرامین، 

 «.اشدب میهای شوراهای وزیران با قانون  مصوبه

باید بر عرایض و شکایات مردم رسیدگی  څارنوالیتاکید شده که  څارنوالی لویقانون  77در مادۀ 

ساختن دولت و شهروندان کشور در  ده حسابجهت می سازد که را قادر  څارنوالی لوی کند. این امر

 څارنوالی لوی قانون 77مادۀ  6. در فقرۀ کند میمراحل لازم را طی کندزمینۀ تقویت حاکمیت قانون 

شکایات شهروندان »وظیفۀ نظارت و ارزیابی  څارنوالی آمده است که در عرصۀ نظارت عمومی،

صلاحیت و  څارنوالان«. ربط دولتی را به عهده دارد کشور و ابلاغ تخطی از قانون به مراجع ذی

د. مطابق با احکام تخطی از قانون، اطمینان یابن مواردربط به  مکلفیت دارند تا از رسیدگی مراجع ذی

قانون  77از احکام مندرج در مادۀ  څارنوالاندر حین نظارت » څارنوالیقانون لوی  73مادۀ 

بیست روز پس از دریافت اند تا در مدت  موظفربط  ، ادارات مربوطه و مقامات ذی څارنوالی لوی

باشند تا  میمکلف  والانڅارن مربوطه ارائه نمایند. څارنوالنتایج مورد نظر را به  څارنوالیمکتوب 

ند قضایای جنایی را ا مؤظفگردند، مورد بررسی قرار دهند. آنها  میقضایایی را که به آنها ارجاع 

بررسی نمایند که این روند با درج عریضه از طرف شاکی علیه متهم و فراخواندن متهم به محکمه 
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ت ارتکاب جرایم و انجام تخلفات ، در صورڅارنوالانگیرد. براساس قانون،  میمورد پیگیری قرار 

 باشند. می ده حساباداری و انضباطی مطابق با قانون 

و نیز میکانیزم های تطبیق آنها هرچه  څارنوالاندر عین حال، لازم است مجازات تعیین شده برای 

بیشتر واضح گردند تا پشتوانۀ تطبیقی هرچه بیشتر برای آنها فراهم گردد. در این قانون اصول 

طرح گردد تا در پرتو آن  څارنوالاناست. لازم است تا اصول وظایف  نیامده څارنوالانیف وظا

گردند. لازم  ده حسابدر زمینۀ تقویت قانون و پایبندی به اصول اخلاقی، در برابر قانون  څارنوالان

آنها صلاحیت نظارت بر اجراآت  څارنوالی لویتعدیل گردد و اداراتی که  څارنوالی لویاست قانون 

در تقویت قانون،  څارنوالانمشخص گردند. با در نظر داشت نقش مهم  ،در مطابقت با قانون را دارد

پذیری آنها از تمام نهادها و مقامات قوۀ مجریه و مقننه کاملاً نااین پالیسی از استقلال عمل آنها و نفوذ

 .کند میحمایت 

 ارائه تسهیلات و امکانات به ادارات  محلی و دولتی 
 

شورا ها،  ۀ(، آمارگیری کامل از تسهیلات موجود در هم7118)آخر سال  7367تا ماه جدی سال 

مارچ  71)7367سال  تا پایانها انجام خواهد شد.  شاروالیهای محلی به شمول  ارگان ۀدفاتر ادار

 ها دارای تسهیلات ابتدایی و شاروالی(، همه شوراهای انتخابی و ادارات دولتی به شمول 7173

امکانات از قبیل تعمیر، کودکستان، کمپیوتر، تسهیلات ارتباطی و فرنیچر خواهد شد. مسئوولین سطح 

 ۀملی و محلی از وسایل لازم جهت برقراری ارتباطات با مردم برخوردار خواهند شد. حکومت هزین

کومت سازی و حفظ و مراقبت این وسایل را فراهم خواهد ساخت. در عین حال، ح فعالکافی برای 

تسهیلات فیزیکی، وسایل و ابزارهای لازم  ۀعملکرد اجرایی تمام  ادارات محلی را از طریق ارائ

 .بخشیدبهبود خواهد 

 ها قریهها و  ولسوالیها در ولایات،  یتمسئولتفویض 
 

عرضۀ  مسئولزیرا کسانی که  ؛گردد میها سبب کارآیی و مؤثریت قابل توجهی  صلاحیتتفویض 

بر مبنای نیازهای عینی دریافت  گیری تصمیماز صلاحیت و قدرت کافی برای  ،باشند میخدمات 

 (مؤثر و مفید )تواند به وجه احسن میعرضۀ خدمات زمانی باشند.  میکنندگان خدمات برخوردار 

-ده حسابترین نهادها برای مردم عرضه گردند. این امر متضمن  صورت گیرد که از طریق نزدیک

 . باشد میان در مقابل مردم گیرندگ تصمیمساختن  

ی سکتوری به تدریج و با گذشت زمان به ترتیب ذیل به واحدهای دومی و ها وزارتهای  صلاحیت

 سومی آنها تفویض خواهد شد:

  خواهند مرکز مختص به ، باشندسازی که مرتبط با تعلیمات ابتدایی  پالیسیهای  صلاحیتاکثر
 د شد. نها تفویض خواه ولسوالیو  هایتهای تطبیق آنها به ولا صلاحیتولی ؛ بود

  خواهند مرکز  باشند، مختص بهسازی که مرتبط با تعلیمات ثانوی  پالیسیهای  صلاحیتاکثر
  های تطبیق آنها به ولایات تفویض خواهند گردید. صلاحیت بود، اما
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  مرکز باشند مختص به های صحی  کلینیکاکثر صلاحیت های پالیسی سازی که مرتبط با
ها تفویض خواهد شد.  ولسوالیهای تطبیق آنها به ولایات و  نصلاحیت اهند بود، اماخو
 ها سپرده خواهد شد. قریهحفظ و مراقبت  از این تسهیلات به  یتمسئول

  خواهند مرکز  .باشند مختص بهسازی که مرتبط با حمل و نقل عامه  پالیسیهای  صلاحیت
 ها سپرده خواهد شد. قریهلات به حفظ و مراقبت  از این تسهی یتمسئول ؛بود

 خواهند مرکز مختص به ، باشندسازی که مرتبط با شاهراه های ولایتی   پالیسیهای  صلاحیت
ً  بود، اما، های تطبیق و حفظ و مراقبت از آنها به ولایات تفویض خواهند  صلاحیتتمام  ،تقریبا
 گردید. 

  به ولایات  باشند،سترسی محلی های د راهسازی که مرتبط با  پالیسیهای  صلاحیتاکثر
های تطبیق، حفظ و مراقبت و انتخاب مراکز آنها به  صلاحیتد شد؛ برخی از نتفویض خواه
 ها  تفویض خواهند گردید.  قریهها و  ولسوالی

  باشند منحصر به به سازی که مرتبط با انکشاف سکتور خصوصی  پالیسیهای  صلاحیتاکثر
د گردید. برخی از نای تطبیق آنها به ولایات  تفویض خواهه صلاحیت مرکز خواهند بود، اما

 د شد. نها تفویض خواه ولسوالیهای تطبیقی به  صلاحیت

 خواهند بود، مرکز  باشند منحصر بهسازی که مرتبط با انکشاف زراعت  پالیسیهای  صلاحیت
 د شد. نها تفویض خواه ولسوالیهای تطبیق آنها به ولایات و  صلاحیتاما

 در مرکز حفظ  دنگرد میسازی که مرتبط با مدیریت منابع طبیعی  پالیسیهای  صلاحیت
د نها تفویض خواه ولسوالیهای تطبیق آنها به ولایات و  صلاحیتد گردید؛ در حالی که نخواه

 ها تفویض خواهند شد.  قریههای تطبیقی به  صلاحیتشد. برخی از 

 د ندر مرکز حفظ خواه دنگرد میث سازی که مرتبط با مدیریت حواد پالیسیهای  صلاحیت
ها تفویض  قریهها و  ولسوالیهای تطبیق آنها به ولایات و  صلاحیتگردید؛ در حالی که  

 خواهد شد. 

 شند، منحصر به مرکز خواهند بااجتماعی  مصونیتسازی که مرتبط با  پالیسیهای  صلاحیت
ها تفویض خواهد شد.  ریهقها و  ولسوالیهای تطبیق آنها به ولایات و  صلاحیت اما، بود
توانند در زمینۀ پرداخت تأمین اجتماعی و تسهیل سرپناه در این زمینه نقش ایفا  میها  قریه
 کنند.

  به ولایات و  ،گردد میبرخی از صلاحیت های  پالیسی سازی که مرتبط با معیشت بدیل
ص ساحات و توانند در تشخی میها  قریهها تفویض خواهند شد.  ولسوالیبرخی دیگر به 
 هایی که باید به دهقانان عرضه شود، ایفای نقش کنند.  کمکشناسایی نوع 

 باشند، منحصر به مرکز خواهند کشت خشخاش  محوسازی که مرتبط با  پالیسیهای  صلاحیت
ها تفویض خواهد شد. صلاحیت  ولسوالیهای تطبیق آنها به ولایات و  صلاحیتاکثر  بود، اما
 د شد.نز کشت خشخاش به قریه ها تفویض خواههای قبل ا پلانتطبیق 

 باشند، منحصر به مرکز خواهند بود، اما رسانی آبسازی که مرتبط با  پالیسیهای  صلاحیت 
 همچنین،ها تفویض خواهند گردید.  ولسوالیهای تطبیق آنها به ولایات و  صلاحیت
د نها تفویض خواه قریهها و  شاروالیآوری فیس آب به  جمعهای حفظ و مراقبت و  صلاحیت
 شد.

 باشند، منحصر به مرکز خواهند  های پالیسی سازی که مرتبط با سیستم فاضلاب صلاحیت
های  صلاحیتد شد. نها تفویض خواه شاروالیهای تطبیق آنها به ولایات و  صلاحیت بود، اما

 د شد. نها و قریه ها تفویض خواه شاروالیحفظ و مراقبت آنها به 

 های  صلاحیتگردند و نیز  میسازی که مرتبط با تسهیلات تفریحی  پالیسیهای  صلاحیت
های حفظ و مراقبت آنها به  صلاحیتد شد. نتطبیق آنها به شاروالی ها تفویض خواه

 د شد. نها تفویض خواه قریهها و  شاروالی
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 تقسیمات اداری موجود در سطح محلی
کیلومتر مربع مساحت و مرز  864/657و دارای دارد افغانستان در جنوب آسیای میانه موقعیت 

 کشور ذیل است. 6مشترک با 

 طول مرز به کیلومتر مرز ها  کشور همسایه

 کیلومتر 7431 مشرق و جنوب شرق پاکستان

 کیلومتر 636 غرب ایران

 کیلومتر 644 شمال غربی  ترکمنستان

 کیلومتر 736 شمال ازبکستان

 کیلومتر 7716 شمال شرق تاجیکستان

 کیلومتر 66 رقش چین

 

مرکز ولایت دارد. هرات، جلال آباد، کابل، مزارشریف  34ولسوالی و  364ولایت،  34افغانستان 

 76باشند. سایر  نمیهای مرکز ولایت بوده و در تقسمات اداری خود دارای قریه  ولسوالیو میمنه، 

الیسی، تفصیل کامل را در . ضمیمۀ سوم این پدنباش میقریه  311ولسوالی مرکز دیگر حدوداً دارای 

ها و نفوس تخمینی آنها و  ولسوالیکند. جدول اول در برگیرندۀ اسامی ولایات و  میاین مورد ارائه 

شاروالی و معلومات  753 . جدول دوم در برگیرندۀ اسامی باشد میها در هر ولسوالی  قریهنیز تعداد 

. جدول سوم در بردارندۀ تعداد باشد میهجری خورشیدی  7386ها در سال  شاروالیاساسی در مورد 

. ناحیه، یک واحد باشد میهای شاروالی موجود  ناحیهها در جاهایی است که  شاروالیناحیه های 

شاروالی دارای هیچ  777ناحیه بوده و 777شاروالی دارای  76اداری فرعی شاروالی است. 

 باشند. نمیای  ناحیهتقسیمات 

 7336نفر است.  73565711مرکزی احصائیه، نفوس افغانستان بر اساس شمارش خانوار ادارۀ 

 6در هرات،  فیصد 6کند(  مینفوس افغانستان در کابل زندگی  6/7نفوس در کابل )فیصد این تعداد 

 در غزنی زندگی می کنند.فیصد  436در بلخ و  فیصد 436در ننگرهار،  فیصد 536 فیصد در هلمند،

نفوس در دهات  فیصد 8136جولای ،  7رکزی احصائیه در تاریخ بر اساس شمارش خانوار ادارۀ م 

نفراست  78685711کنند. نفوس مناطق دهاتی افغانستان مینفوس در شهرها زندگی فیصد  76341و 

 ؛شود مینفر  316اند که حد وسط آن  شدههای مختلف تقسیم  اندازهبا  منطقۀ مسکونی 38566که در 

تن و نصف دیگر نفوس در قریه  316ه های با نفوس کمتر از  یعنی بیشتر از نصف نفوس در قری

است. بر  487. اوسط نفوس هر قریه باشد مینفر  316هایی زندگی می کنند که نفوس آنها بیشتر از 

نفر است. تفصیل بیشتر در  633هر خانوار مشتمل بر  ،اساس آمار خانوار ادارۀ مرکزی احصائیه

 ضمیمه درج است. 
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شمارش  ۀطی برنام ،که توسط دفتر مرکزی احصائیه ،محل مسکونی روستایی 38566از مجموع 

محل مسکونی آن به دلایل  7416لیست آن تهیه شده است،  7115الی  7113های  سالخانوارها در 

. معلومات ارائه باشند نمیدلایل دیگر، دارای سکنه  و خاطر خشکسالی و جنگهها ب خانوادهجابجایی 

قریه  666قریه خالی از سکنه و  447آن است که تعداد  ۀدهند نشانها  خانوادهثبت  ۀشده توسط برنام

محل مسکونی  36761ها  خانوادهثبت  ۀاین در زمان اجرای برنام بر اند. بنا شدهبه ویرانه تبدیل 

فرعی را از مجموع  ۀقری 663روستایی دارای سکنه در کشور موجود بوده است. اگر ما تعداد 

جات دارای سکنه در سراسر  قریه ، ت مجموعکنیمهای مسکونی روستایی دارای سکنه کم  محل

؛ زیرا باشد میرسد. اما این رقم متغییر  میقریه  36366به  7115الی  7113های  سالدر  ،کشور

جات متروک  قریهاز ها توسط دفتر مرکزی آمارگیری ممکن است بعضی  خانوادهثبت  ۀبعد از برنام

شده نیز بعد از گذشت مدتی دوباره اعمار شده  تخریبدوباره دارای سکنه شده و بعضی قریه جات 

 7171ها پس از انجام  نفوس شماری و نشر نتایج آن در سال قریهباشند. یک تصویر واضح از این 
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 پالیسی برای ایجاد واحدهای اداری جدید 

 ها  نطقهمها و  زون

 ایجاد واحدهای جدید اداری و یا تغییر آنها

دهد. البته  نمیرا اجازه  ،مانند زون و یا منطقه ،قانون اساسی افغانستان تقسیمات بالاتر از ولایت

های شان، افغانستان  برنامهها و  پلان، به منظور تأمین اهداف ویژه و تطبیق هرچه مؤثرتر ها وزارت

مثال، وزارت انکشاف شهری برای تطبیق  به طورکنند.  میهای مختلف تقسیم  زونرا به مناطق و یا 

های انکشاف اقتصادی از این شیوه منطقوی استفاده به عمل آورده است. وزارت زراعت و  برنامه

ها از لحاظ خصوصیات  زونبندی افغانستان به  تقسیمنیز نیاز به استفاده از این شیوه برای  یاری آب

دارد. دولت افغانستان از اهمیت این اقدامات به خوبی آگاه است و استفاده از  یمحیط تزیسزراعتی و 

آنها را در شرایط معین و به منظور حصول اهداف انکشافی، امنیتی و دفاعی درست می داند. اما 

 واحدهای خاص سیاسی به حیثها  بندی تقسیمها را به معنای تصویب این  بندی تقسیماین  ،هرگز ،دولت

 شناسد. نمیبه رسمیت  داند و نمی و یا ساحوی اداری

 جدید هایپالیسی در مورد ایجاد ولایت

آیند. کوشش جهت تعریف تخنیکی یک  می به وجودهای سیاسی و تاریخی  پیامد ۀدر نتیج هاولایت
دهای ولایت تقسیم شده است. تقاضا برای ایجاد واح 34جا باشد. افغانستان امروز به  ولایت شاید بی

اما دولت افغانستان برای ایجاد  ،جدید )ولایت، ولسوالی و شاروالی( همواره وجود داشته است
های مردمی، عواقب سیاسی، اجتماعی و امنیتی و تأثیرات آن بالای تمامیت  نیازواحدهای جدید، 

 ارضی، وحدت و یکپارچگی و ملی را در نظر خواهد گرفت. 

 ها ولسوالیپالیسی در مورد ایجاد 

مرکز ولایت تقسیم شده است. در برخی ولایات  34ولسوالی و  364ولایت افغانستان به  34
ای، در  قبیلهها آنها را جهت تنظیم بهتر مناسبات سیاسی  والیهای غیر رسمی وجود دارد که  ولسوالی

اضای مردم ها بر اساس تق ولسوالیاند و در بیشتر اوقات نیز این  نمودهحدود قلمرو ولسوالی ایجاد 
در سطح مرکز رسمیت ندارند.  لیها در سطح ولایت رسمیت دارند و ولسوالیاند. این  شدهایجاد 

های جدید بار دوش  ولسوالیهای رسمی و غیر رسمی اتخاذ خواهد شد.  ولسوالیتصمیم در مورد 
مزایایی که  های جدید را با در نظرداشت ولسوالیهای ایجاد  هزینهباشند. دولت  میبودجه ملی نیز 
تر آنان به خدمات و بهبود امنیت و انسجام امور دارد، خواهد  آساندسترسی  نظربرای مردم از 

 سنجید. 

 همکاری میان ولایات
 

 ،، امنیتی و انکشافیداری حکومتدر زمینۀ امور  ،با یکدیگر ،باشند میتمام شوراهای ولایتی مکلف 

، همکاری داشته باشند. در راستای دسترسی به باشد می که حوزۀ تأثیر آنها فراتر از سطح یک ولایت

گرداند تا با سایر شوراها در  میاهداف فوق، هر شورای ولایتی یکی از اعضای خود را مکلف 

تماس بوده و در زمینۀ امور مربوطه با آنان مشوره نماید. در عین حال، شوراهای ولایتی با یکدیگر 
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ی و انکشافی ولایات همجوار کاملاً همکاری خواهند نمود. ادارۀ ، امنیتداری حکومتدر راستای امور 

ها ابتکار عمل و رهبری این روند را به  والیای  دورههای  کانفرانسهای محلی با تدویر  ارگانمستقل 

شان اقدام  محولهو ادارت به خاطر سهولت در اجرای وظایف  ها وزارتعهده خواهد داشت. برخی از 

در حوزۀ مربوطه در راستای موضوعاتی که  ها وزارتاند. دفاتر ولایتی  کردهزوی به ایجاد دفاتر حو

 ، با یکدیگر همکاری خواهند نمود.گردد میمربوط به حوزۀ آنها 

 (PRTتیم بازسازی ولایتی )
 

کمیسیونی را تأسیس کرده که رئیس  ،7118جولای  76 ۀ خود، دررئیس جمهور در فرمان صادر

های  معینهای محلی، معین امور سیاسی وزارت امور خارجه و  رگاناعمومی ادارۀ مستقل 

اعضای آن و رئیس عمومی  به حیثی فواید عامه، احیاء و انکشاف دهات و شهرسازی ها وزارت

هماهنگی  ۀهایی برای توسع راهباشند. این کمیسیون جهت پیشنهاد  میهای محلی رئیس آن  ارگانادارۀ 

 المللی و ادارات محلی تأسیس گردیده است. بینتی، قوای ائتلاف های بازسازی ولای تیممیان 

های بازسازی ولایتی و  تیماین کمیسیون بر آن است تا میکانیزم مشخصی را جهت هماهنگی میان 

های تیم بازسازی ولایتی را  پروژهها و  پروگرامکند و المللی با نهادهای محلی ایجاد  بینقوای ائتلاف 

 نظارت نماید. 

 ارۀ  شاروالیاد
 شاروالی داری حکومت

 کلیات

قواعد و مقررات  ،ها وضع خواهد گردید و در حدود شش ماه بعد از وضع آن شاروالیقانون جدید 

 احکام این قانون باشد.  فرعی تطبیق آن منتشر خواهد شد تا رهنمودی برای تطبیق

 

 آتی خواهد بود:موارد ها در بردارندۀ  شاروالیقانون جدید 

 ؛ها شاروالییف تعر .7
 ؛ها شاروالیتعریف معیار برای ایجاد، ادغام و یا انحلال  .7
 ؛ها شاروالیرسالت و وظایف بنیادی  .3
های دولت  صلاحیتخاطر تعیین ه ها ب شاروالیسرپرستی سیاسی و اداری  در بارۀ توضیح .4

 ؛ها شاروالیهای محلی و والی( بالای  ارگان)مانند تعیین صلاحیت اداره 
در صورت عدم تطبیق  ،و وضع تحریمات ،در صورت تطبیق احکام قانونی ،شویقامتیاز و ت .5

 .احکام قانونی
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 قواعد و مقررات تطبیقی

 :قواعد و مقررات تطبیقی برای قانون شاروالی باید دارای تصریحات اساسی ذیل باشد

 ؛ها و تعریف هر طبقه شاروالیبندی  طبقه .7
  .ها شاروالیروند ایجاد، ادغام و یا انحلال  .7
 

مفصل  به طورهای بعدی این سند  فصلها، در  شاروالی ۀشد پیشنهاددر مورد سایر شرایط مهم قانون 

  .بحث گردیده است

 ها شاروالیایجاد، ادغام و انحلال 

 اهداف  پالیسی

 تعریف شاروالی:

ده شاروالی یک نهاد مشخص قانونی و اداری است که دارای حدود جغرافیایی و یا ارضی معین بو»

  «.باشد میهای خود  حوزهو هدف آن تأمین رفاه باشندگان 

 ؛تر از ولایت قرار دارد پایین، شاروالی در مرتبۀ داری حکومتدر سلسه مراتب اداری و   .7
می  به وجودمی آید و ناحیه از ترکیب چند قریه  به وجودیک شاروالی از ترکیب چند ناحیه  .7

  ؛اتب تعیین کننده حدود ارضی، اداری می باشندآید. تمام این واحدها از نگاه سلسله مر
های عمومی  نیازمندیشاروالی یک شخصیت حقوقی حکمی عامه است که به خاطر تأمین  .3

ها  شاروالیتوان علیه  مینظیر استملاک، فروش دارایی، عقد قرارداد، ایجاد شده و  ،مردم
دعوی نمایند.  ۀافراد اقام نهادها و یا دیگرتوانند علیه  میو آنها نیز  کرددعوی  ۀاقام

توانند از یک نام قانونی استفاده نموده و یا تشبثات اقتصادی عامه را ایجاد و  میها  شاروالی
 ؛اداره نمایند

  ؛شده، ایجاد گردد تعییننظرداشت یک سلسله معیارات  تواند با در مییک شاروالی  .4
 ؛جاد، ادغام و یا منحل شوندای ،قانونی منظم ۀنظر به یک پروس ،توانند میها  شاروالی .5
 ؛توانند تحت شرایط خاص مدغم شوند میها  شاروالی .6
 ؛توانند تحت شرایط خاص منحل شوند میها  شاروالی .6

 

 قواعد و مقررات تطبیقی

 ها می تواند شامل موارد ذیل باشد: شاروالیمعیارهای ایجاد 

کیلومتر  51کند  میکه احتوا  ای را ساحهباید دارای حدود جغرافیایی معین باشد، یعنی حداقل  .7

 .مربع باشد و مورد تأیید ادارۀ عمومی جیودیزی و کارتوگرافی باشد

 که توسط ادارۀ مرکزی احصائیه تأیید شده باشد. ،نفوس باشدنفر  713111باید دارای حداقل  .7

 .را دارا باشد ،ها و خدمات عامه ضروری سهولتجهت تأمین  ،باید ظرفیت خود کفایی مالی .3
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 تواند شامل مراحل ذیل گردد:  میها  شاروالیایجاد، ادغام و انحلال  ۀوسپر

مردم قریه از طریق شوراهای قریه جلسات مشورتی را تدویر و عرایض خود را طرح  .7
  .نمایند می
ای را به شورای شاروالی تقدیم  عریضهمربوطه،  ۀشورای قری ۀنام فیصلهمردم قریه بعد از  .7

مورد بررسی قرار می  ،بر اساس معیارهای مربوطه ،ۀ مزبور رااین شورا عریض .کنند می
  .دهد
مردم را به شورای ولایتی  ۀشورای شاروالی بعد از انجام جلسات مشورتی لازم، عریض .3

 تا شورا منظور نماید. کند میتسلیم 
شورای ولایتی بعد از بررسی عریضۀ مردم، آن را تصدیق و جهت تصویب به ادارۀ مستقل  .4

 . کند یمتقدیم 
و اطمینان یافتن از های مردم  درخواستهای محلی، بعد از بررسی  ارگانادارۀ مستقل 

مردم  ۀهای جدید، عریض شاروالیهادات مردم با معیارهای قانونی جهت ایجاد مطابقت پیشن

و تصمیم شورای وزیران مشروط  کند میرا جهت اتخاذ تصمیم نهایی تقدیم شورای وزیران 

 . باشد میی ملی به تأیید شورا

 ها شاروالیشرایط انحلال 

 تواند به عنوان شرایط انحلال یک شاروالی در نظر گرفته شود: میموارد ذیل 
  .در صورتی که شاروالی بدون طی مراحل قانونی و بدون تأیید دولت ایجاد شده باشد -
ت تأمین نیازهای مالی در صورتی که یک شاروالی نتواند معیارهای لازم را تأمین نماید و قابلی -

 . گردد میخود را نداشته باشد، ملغی 
تواند از  میجوار خود مدغم شود. این کار  همتواند با شاروالی  میثبات از نظر مالی  بیشاروالی  -

های بی ثبات از نظر مالی با این شاروالی،  شاروالیطریق ادغام با یک شاروالی دیگر و یا ادغام 
امکانات و منابع شاروالی بی ثبات به شاروالی بزرگتر  ات مالی تبدیل گردد.به یک شاروالی با ثب

 و با ثبات داده خواهد شد. 
 

 ها شاروالیبندی  دسته

 اهداف پالیسی

 بندی گردند.  دستهشاروالی ها باید بر اساس ترکیبی از عوامل مختلف  .7
 .باید در نظر گرفته شود ها شاروالیبندی  دستهها و اختصارات معیاری برای  واژهفهرستی از  .7
بندی کردن، انجام تغییرات  دستهها به شکل منظم توسط دولت جهت دوباره  شاروالیبندی  دسته .3

 خواهد گرفت.  قرار اجتماعی اقتصادی، و شرایط سیاسی و اداری مورد بازنگری
 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

 نمود: توان استفاده  میها  شاروالیبندی  صنفاز عوامل آتی برای 

 ؛درآمد شاروالی با تصدیق وزارت مالیه .7
 ؛شمارش و تثبیت نفوس، با تصدیق احصائیه مرکزی .7
  .ساحۀ اراضی، با تصدیق ادارۀ عمومی جیودیزی و کارتوگرافی .3
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 .توان مورد استفاده قرار داد میها و اختصارات معیاری ذیل را  واژههرکدام از فهرست 

 ؛نظر به تولید عواید 

  ؛بودن هریشنظر به سطح 

 نظر به ترکیبی از عوامل مختلف. 
 

 ها شاروالیوظایف 

 اهداف  پالیسی

 ها تصریح خواهد شد.  شاروالیها در قانون  شاروالیوظایف اصلی و فرعی  .7
که باید به مردم عرضه شود، در  باشد میها عبارت از خدمات حداقلی  شاروالیوظایف اصلی  .7

که در کنار وظایف اصلی و بر اساس  باشد میحالی که وظایف فرعی عبارت از وظایفی 
 توانند عرضه نمایند.  میها  شاروالیظرفیت، 

 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

 ها قرار ذیل است: شاروالیوظایف اصلی پیشنهاد شده برای 

 و ادارۀ امور انکشافی داری حکومت 
مردم  های لازم برای تشویق و ترویج مشارکت میکانیزمایجاد ساختارهای اداری و  .7

شاروالی و مشارکت سکتور خصوصی در رشد  ۀو ادار داری حکومتدر امور 
 ؛اقتصادی شاروالی

اقتصادی  -های درازمدت انکشافی اجتماعی پلانتوسعه، تطبیق، نظارت و ارزیابی  .7
شده توسط دولت تهیه شده  منتشرکه بر اساس رهنمودهای انکشافی  ،برای شاروالی
مانند جوانان،  ،مبرم سکتورهای خاص اجتماعهای  ضرورتی گو جوابباشد و 

  ؛باشد ،ها و غیره کوچیزنان، افراد مسن، 
های تحت صلاحیت شاروالی در مناطق مختلف مطابق  زمینتعریف نحوۀ استفاده از  .3

 ؛اجتماعی اقتصادی شاروالی -به پلان های انکشافی
هت منعکس کردن های آنان ج برنامهها و  پلانهمکاری با نهادهای دولت در تنظیم  .4

تعلیم و تربیه، صحت، اماکن عامه، کاهش فقر، ، مثل های سکتور شاروالی اولویت
زیربناها با تأکید خاص بر جوانبی که شاروالی و محیط زیست  ۀزراعت، ادار

 ؛ظرفیت تأمین آنها را ندارد
 ؛شاروالی یتمسئول ۀهای انکشافی در ساح پروژههمکاری با دولت در قسمت تطبیق  .5
صلاحیت  ۀر جواز کار برای تشبثات خصوصی که خواهان فعالیت در ساحصدو .6

 ؛اداری شاروالی باشند
   ؛نظر به قوانین ملی و محلی ،ها هزینهآوری مالیات، فیس و  جمع .6
شاروالی و نظر به ماسترپلان شهری و  یتمسئولها در ساحۀ  ملکیتتعیین ارزش  .8

 ؛ها ملکیتنرخ رایج 
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مثال در تعیین نیازهای اساسی  به طوردارۀ شاروالی. گیری مردم در ا تشویق سهم .6
ریزی و ارزیابی عملکرد شاروالی در  برنامهو  گذاری پلانگیری در  سهمانکشافی، 

 .قبال اهداف انکشافی
 

   خدمات ۀارائ 

 ها پروژهها و  برنامههمکاری با دولت در تطبیق  .7
آب، برق،  ۀمانند تهی ،طبیق و تأمین زیربناهای اساسی و خدمات ملکی شاروالی  .7

 ،های ترانسپورتی سهولتی شاروالی، ها سرکپیشگیری امراض، صفایی، سرسبزی، 
 .مانند ترمینال، مراکز تفریحی، فرهنگی، تاریخی و غیره

 

   وضع قوانین 
همچنین های انکشافی شاروالی،  اولویتوضع قوانین محلی با حمایت قوانین ملی و  .7

 ؛توسعه مؤثریت اداره شاروالی
 ۀگیری اجتماع در حاکمیت شاروالی و ارائ های منظم تشویقی جهت سهم روشایجاد 

 ؛خدمات ضروری عامه
  ؛تحمیل و جمع آوری جریمه در صورت عدم پیروی از قوانین دولتی

ها، معین نمودن قیمت کالاها جهت حصول  پرداختتعیین مالیات محلی، فیس و  .7
 .اطمینان از پوشش هزینه

 

 

 

 باشد میها به ترتیب ذیل  شاروالییشنهادی برای وظایف فرعی پ

  و ادارۀ امور انکشافی داری حکومت 

 داری حکومتگیری در  های اداری جهت تشویق مردم به سهم میکانیزمایجاد ساختارها و  .7
  ؛اقتصاد شاروالی ۀسکتور خصوصی و شراکت با آن در توسع ۀشاروالی و ادار

خاطر ه شان ب های برنامهها برنامهها و  پلانتنظیم همکاری با ادارات مرکزی در قسمت  .7
 ؛های سکتور شاروالی اولویتکردن  منعکس

خاطر پیروی از رهنمودهای انکشاف شهری در تطبیق ه هماهنگی با دولت مرکزی ب .3
 ؛شاروالی یتمسئول ۀهای انکشافی در ساح پروژه

خاطر ه های تشویقی، دوامدار و واضح ب روشتشویق سکتور خصوصی از طریق  .4
 ؛مربوط به اداره شاروالی ۀگذاری خصوصی در ساح سرمایه

های سکتور خصوصی در داد و ستد تشبثات اقتصاد عامه با هدف بهبود  شرکتشراکت با  .5
 .عرضه خدمات

 

  :ارائه خدمات 
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خدمات اساسی و ضروری اجتماعی اقتصادی مطابق با چارچوب انکشافی ملی و به  ۀارائ .7
های  پروژهها و  برنامهردم محل. این نوع خدمات شامل تطبیق منظور رفع نیازهای م

های کاهش فقر با هدف  پروژهها و  برنامهاجتماعی، اقتصادی، امنیتی، زیست محیطی و سایر 
 .باشد میتوسعه رفاه عامه جامعه و ساکنین آن 

، برق، صحت، تحصیلات رسانی آبمانند  ،های زیربنایی شهری پروژهتطبیق و مدیریت  .7
، مراکز تفریحی و غیره که منجر به ها سرکالی و مسلکی، تسهیلات بهداشت محیط، ع

 .انکشاف اجتماعی و اقتصادی شود
 .خاطر مؤثریت خدمات و منفعت مناسب آنانه ایجاد و مدیریت تشبثات اقتصادی شاروالی ب .3
 

  گذاری  قانون 

 داری حکومت شدن سکتور خصوصی در شاملخاطر ه های منظم تشویقی ب روشایجاد  .7
 .در انکشاف اقتصاد محلی و تأمین خدمات عمومی خصوص به ،شاروالی

مانند عقد  ،جهت حمایت از صلاحیت های شاروالی ،تطبیق دستورهای مقامات محلی .7
  .های اقتصادی فعالیتقراردادها، ایجاد نهادهای حقوقی و مشارکت در 

 

 ها یشاروالهای اداری برای  میکانیزمساختارهای نهادی و 

 اهداف پالیسی 

 های اداری و سازمانی رهنمایی خواهند شد.  میکانیزمها در قسمت ایجاد  شاروالی .7
ها صلاحیت خواهند داشت تا ساختار اداری خود را نظر به رهنمودهای ایجاد شده  شاروالی .7

 توسط دولت طرح و تنظیم نمایند.
 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

  ها ایجاد خواهد شد تا رهنمودی  شاروالیهای  بندیز دسته الگوهای سازمانی برای هر یک ا
 ها باشد. شاروالیبرای طرح ساختاراداری 

  ها را در قسمت  شاروالیرهنودهایی در قسمت انتخاب یک، دو و یا بیشتر ایجاد خواهد شد تا
 ترین مودل کمک نماید.  مناسبانتخاب 

 های  صلاحیت، شرح وظایف و تقسیم بندی وظایف، عناوین، ساختارهای جبران خسارت
ها را در قسمت طرح ساختار  شاروالیشاروالی به صورت معیاری تهیه خواهد شد تا بتواند 

 نهادی و توسعه و مدیریت نیروی بشری آنها رهنمایی کند. 
 

 شاروالی کابل

 گردند: میهای ذیل برای شاروالی کابل پیشنهاد  پالیسی

شاروالی است. اما این شاروالی با در نظرداشت این امر که یک دارای شهر کابل بندی،  در تقسیم .7
 یتمسئولها و  صلاحیتشهر کابل از موقعیت پایتخت بودن برخوردار است، باید دارای وظایف، 

 های خاصی باشد. 
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 یتمسئولبه عهدۀ رئیس جمهور خواهد بود.  ،مانند گذشته ،نظارت بر شاروالی کابل یتمسئول .7
های این شاروالی در زمینۀ تأمین امور رفاهی  مکلفیتساختن  آوردهبراساسی شاروالی کابل 

 . باشد میشهروندان کابل 
آن  ۀبه علاوۀ قوانین نافذۀ خاصی که برای ادار ،ها شاروالیتحت قوانین  ،مانند گذشته ،شهرکابل .3

 ، اداره خواهد شد.گردد میوضع 
 ل وضع نماید. های خاصی را جهت ادارۀ شاروالی کاب مقررهدولت می تواند  .4
 

 ها شاروالیچارچوب اداری 

 های مدیریت سیستم

 موضوعات پالیسی

 :ند ازا عبارتموضوعات پالیسی 

 باشند. میکهنه  شود میها استفاده  شاروالیها و پروسیجرهای کاری که در بسیاری از  سیستم .7
  .مؤثر انکشافات موجود نیست ۀخاطر اداره های مدیریت ب سیستم .7
 .های ادارات شاروالی فعالیتیت در افعدم موجودیت شف .3

 

 مقصد پالیسی

مؤثر و  ۀاداراست تا در نتیجۀ آن شاروالی  برای های اداری میکانیزممقصد پالیسی ایجاد ساختارها و 

 . به وجود بیاید ده حساباشتراکی، فراگیر، شفاف و  داری حکومتکارا و 

 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف  پالیسی

 .ها تعیین خواهد کرد شاروالیرهایی را برای سیستم مدیریت حکومت معیا .7
ها، قوانین و مقررات ملی مطابقت خواهد داشت و نیز تا حد امکان با  پالیسیاین سیستم با  .7

 المللی همخوانی خواهد داشت. بین یاستانداردها
تغییراتی  ها و یا ]عدم[ تطبیق، سیستمها با این  شاروالیهای  فعالیتدر صورت عدم مطابقت  .3

ین آن مورد مجازات قرار خواهند گرفت؛ در حالی که در مسئولها ایجاد و یا  شاروالیدر 
 قرار خواهند گرفت.  پاداشصورت مطابقت و کارکرد عالی، مورد تشویق و 

 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

 سازی، محاسبه، تهیه و بودجهگذاری،  سرمایههای  برنامهانکشافی و  گذاری پلانبرای  .7
ها و پروسیجرهایی با  سیستم ،های ثابت داراییتدارکات و مدیریت لجستیکی و مدیریت 

 خواهد شد.ایجاد مقررات لازم 
 ها به عمل خواهد آورد. شاروالیهای لازم را از  حمایتها دولت  سیستمبرای تطبیق این  .7
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  ایف دولت در قسمت نظارت بر تطبیقوظ .3
 ت گذار به سیستم های جدیدبوطه جههای مر فعالیتانتقالی و  ۀدور .4
 و تشویق در صورت تطبیق عالی پاداشمجازات در صورت عدم تطبیق، و  .5
 

 ها شاروالیاداره امور انکشافی 

 موضوعات پالیسی

 اند: ذیلقرار  به موضوعات عمده

 .باشد میی نیازهای ابراز شده توسط مردم نگو پاسخریزی انکشافی شاروالی  برنامه .7
و تشدید کمبود منابع های انکشاف اساسی  اولویتکشافی برای حمایت از عدم تکافوی منابع ان .7

 به علت فساد
کنند،  میمستقیم ارائه  به طوراز آنجایی که ادارات مرکزی خدمات سکتوری خود را  .3

  .گو هستند به طور محدود به مردم جوابها  شاروالی
 

 مقاصد پالیسی 

 مقاصد پالیسی قرار ذیل است:

 .های محلی باشد اولویتی احتیاجات و گو پاسخادارۀ انکشاف شاروالی که ایجاد یک سیستم  .7
 شاروالی به مردم ۀاریی ادگو پاسخهدایت روند انکشافی و نتایج کار شاروالی جهت تقویت  .7
 

 سفارشات پالیسی

 اهداف پالیسی

خاطر انعکاس دادن ه ب« از پایین به بالا»های انکشافی شاروالی بر اساس روش  پلان .7
ای طرح خواهد  بودجهبخاطر انعکاس دادن تصامیم « از بالا به پایین»های اجتماع، و  یتاولو
 شد. 

های محلی، بر اساس  اولویتی شاروالی در راستای بازتاب نیازها و ها برنامهها و  پلان .7
 در سطح ولایات و مرکز توحید خواهند شد.  گذاری پلانروندهای بودجه سازی و 

 

 قی قواعد و مقررات تطبی

های ملی  آرمان ۀدهند انعکاساقتصادی ملی  -ها و اهداف انکشافی اجتماعی آرمانمقاصد،  .7
 .است که طی جلسات مشورتی و اشتراکی ابراز شده است

کننده  منعکساز پایین به بالا که  گذاری پلانها و پروسیجرهای لازم برای  سیستممجتمع ها،  .7
، باشد میاز بالا به پایین که بیانگر موجودیت منابع  گذاری پلانو  باشد میهای اجتماع  اولویت

 ایجاد خواهند شد. 
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 خدمات شاروالی

 موضوعات پالیسی

و غیره کنترول ندارند.  ها سرکها بالای خدمات اساسی مانند صحت، تعلیم و تربیه، برق،  شاروالی

که شدیداً  ،ی سکتوریها وزارتمستقل از طریق واحدهای دومی و سومی  به طوراین خدمات 

کند. بنابراین  میو شاروالی فقط بر پیشرفت تطبیق آن نظارت  گردد میارائه  ،باشند میمتمرکز 

 دانند. نمی گو جوابها خود را در قبال عدم کیفیت این خدمات  شاروالی

آب و زیربناهای کوچک اجتماعی نیز با محدودیت  ۀمانند تهی ،خدمات شاروالی ۀارائ ،از جانب دیگر

. دولت تمایلی در قسمت تفویض برخی از باشد میها مواجه  شاروالیمنابع و نبود ظرفیت در ود کمبو 

خدمات،  ۀارائ گذاری پلانخود به شاروالی ها نشان نداده است. اجتماعات محلی در  یوظایف خدمات

 گذاری دخیل نبوده اند. سرمایهی ها برنامهبندی آنها و  اولویتتشخیص احتیاجات، 

باشند. هرچند عدم  میرفاهی به مردم  ۀخدمات عام ۀخود مکلف به ارائ یتمسئولمبنای  ها بر شاروالی

. همزمان با این مشکل، باشد میمأموریت آنها در تناقض  با شده ارائهکنترول آنها بر خدمات 

 های عمدۀ گزارههای دیگری نیز وجود دارد که بالای مردم تأثیر مستقیم دارد. از این رو،  گزاره

 باشند: میقرار ذیل به پالیسی 

 باشند.  میجوابده، ناکافی و دارای کیفیت پایین  غیرخدمات شاروالی  ۀعرض 

 که این امر  ،گیرد میسازی برای خدمات سکتوری در مرکز صورت  وبودجه گذاری پلان
 .گردد میمنجر به عدم مطابقت بین نیازهای مردم و خدمات عرضه شده 

 های مردم با طرح برنامه و تمویل آنها  اولویتپیوستگی دقیق بین  خدمات ۀعرض گذاری پلان
 ندارد.

 

 

 مقاصد پالیسی 

 باشند: میقرار ذیل به بر اساس موضوعات متذکره اهداف پالیسی 

 کیفیت خدمات عامه در سطح شاروالیبهبود  .7
خدمات اساسی  ۀیشتر برای عرضهای ب یتمسئولقادر نمودن ادارات شاروالی جهت تقبل  .7

  امهع
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

، تهیه و به سطح گذاری پلانکه به بهترین وجه  ،خدمات عامه را ۀعرض یتمسئولها  شاروالی .7
 گیرند. میمحل عرضه گردد، به عهده 

ها اجازه خواهند داشت که با دیگر نهادهای دولتی، سکتور خصوصی و اجتماعات  شاروالی .7
 بندی نیازهای محلی همکاری نمایند.  ولویتامحلی جهت شناسایی و 
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شاروالی ها اجازه خواهند داشت تا با سایر ادارات دولتی، بخش خصوصی و اجتماعات  .3
خدمات  ۀمحلی در راستای دستیابی به توازن اقتصادی، بسیج منابع مورد نیاز و بهبود عرض

 همکاری نمایند. 
ی، منوط به ده حسابهای لازم   تصلاحیتفویض صلاحیت عرضۀ خدمات همراه با تفویض  .4

 . خواهد بودتعیین معیارهای خدماتی 
ها قرار خواهند داد که این امر شامل  شاروالیادارات مرکزی منابع لازم را در اختیار  .5

 . شود میی پیشرفته ها برنامهسازی برای  ظرفیت
 ۀی در عرضهای لازم  جهت هماهنگی بین مرکز و شاروالی و همکار طرزالعملها و  سیستم .6

خدمات سکتوری طرح خواهد گردید تا اطمینان حاصل گردد که هیچ خلاء و یا دوگانگی در 
 امور موجود وجود نخواهد داشت. 

 مهم ترین اصل در عرضه خدمات، بهتر ساختن خدمات است. .6
 

 قواعد و مقررات تطبیقی

 اعلام رسمی جهت تفویض خدمات اساسی ذیل:

ها،  ویتامینت مراقبت طفل و مادر، تأمین املاح و مانند خدما ،خدمات صحی اساسی .7
 ؛جلوگیری از شیوع امراض و غیره

ی ها سرک، برق، رسانی آبهای  سیستممانند  ،اعمار و نگهداری تأسیسات شهری شاروالی .7
 ؛ها پارکمربوط به شاروالی، مراکز تفریحی و 

 ؛بهداشت محیط  .3
 ؛روالی قرار داردمنابع طبیعی که در محدودۀ حوزۀ شا ۀحفاظت و ادار .4
 ؛مدیریت حوادث .5
 ها شاروالیبه شمول ارتقای قابلیت و ظرفیت  ،رهنمودهای لازم برای دولت ۀارائ .6
 طرح رهنمودهای ملی و معیاری برای عرضه خدمات در سطح شاروالی .6
 های فرعی در زمینۀ خدمات شاروالی  قراردادهای ملی برای انعقاد  رهنمودطرح  .8
 

 ادی شاروالیهای اقتص گذاری سرمایه

 موضوعات پالیسی 

های تشبثات اقتصادی مستفید  فرصتاند از  نتوانستهها  شاروالیخدمات تا کنون  ۀدر قسمت عرض

 از: اند عبارتهای مهم در این باره  گزارهگردند. 

  ها  شاروالیایجاد تشبثات اقتصادی را به  برایهای حقوقی  صلاحیتقوانین و مقررات فعلی
 نداده است.

 های اقتصادی مستقیماً در رقابت  فعالیتگرفتن  عهدهها در زمینۀ به  شاروالیهای موجود  تلاش
 های عروسی(.  کلوپها و  هوتل مثلگیرد ) میبا سکتور خصوصی قرار 

  کیفیت به مردم. باخدمات  ۀنه عرض ،گیرد میهایی با هدف ایجاد عواید صورت  تلاشچنین 
  

 مقاصد پالسی 
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   :باشد میار ذیل قربه مقاصد پالیسی 

 ؛ایجاد تشبثات اقتصادی در درون اداره شاروالی .7
 ؛رشد تشبثات اقتصادی به مثابۀ نیروی محرک عرضۀ خدمات اساسی .7
 .ایجاد تشبثات اقتصادی به حیث ابزارهای ایجاد منابع و بسیج آنها در سطح محلی .3
  

 

 

 های پیشنهادی پالسی طرح

 اهداف پالیسی

ً به آنها تفویض گردیده است،  ها صلاحیت اعمال شاروالی .7 اختیارات حقوقی را که قانونا
 خواهند داشت.

 خدمات اساسی ایجاد نمایند. ۀتوانند تشبثات اقتصادی را برای عرض میها  شاروالی .7
ها در تشبثات اقتصادی نباید باعث جلوگیری از اشتراك سكتور خصوصی  شاروالیگیری  سهم .3

 گردد. 
های دیگر را از  هزینهتوسط تشبثات اقتصادی فیس و سایر  شاروالی در قبال عرضه خدمات .4

 مشتریان دریافت خواهد نمود. 
کند تا خدمات خود را از نظر  میها کمک  شاروالیتنظیم تعرفه برای تشبثات اقتصادی به  .5

 پایدار عرضه کنند.  به طورمالی 
داخت کنندگان جانبه به شمول مشوره با مردم که پر سههای  مشورهتعیین نرخ از طریق  .6

 باشند، صورت خواهد گرفت.   میشده  تعیینهای  نرخ
 

 قوانین و مقررات تطبیقی

 ؛سرمایه برای تشبثات اقتصادی شاروالی ۀتهی .7
گذاری سكتور  سرمایهقرضه و  به شمولدسترسی تشبثات اقتصادی به منابع خارجی،  .7

  ؛خصوصی
 ؛عرفهطرح رهنمود پیرامون پوشش هزینه، سود ناخالص و تنظیم ت .3
طرح قوانین و مقررات مربوط به تفتیش محاسبه و تفتیش عامه قابل تطبیق بر تشبثات  .4

 ؛ها شاروالیاقتصادی 
 .یابی برای کسر و مازاد سرمایه تشبثات اقتصادی شاروالی حلراه  .5
 

 مدیریت عملكرد

 موضوعات پالیسی 

گیری در سطوح مرکز  تصمیممعلومات و اتخاذ اقدامات لازم یا  ۀآوری، پردازش، تجزی جمعظرفیت  

 . باشد میضعیف و در سطح محلی بسیار ضعیف 
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گیری مستدل و دقیق، مستلزم تعهد و ایجاد فضای مناسب برای  تصمیماز طرف دیگر ایجاد پالیسی و 

 . باشد میدهی  نظارت، ارزیابی و گزارش

 

 موضوعات ذیل شناسایی گردیده است: 

 دیریت عملكرد شاروالی وضاحت ندارد. چهارچوب قانونی و پالیسی در قسمت م 

  جانبه عملكرد در سطح مركزی و محلی  همهساختار و میكانزم اداری در قسمت مدیریت
 ایجاد نگردیده است. 

 .ظرفیت و توانایی برای مدیریت عملكرد در سطح سازمانی و فردی وجود ندارد 
 

 

 مقاصد پالیسی

جهت تحكیم  ،مینۀ استفاده از سیستم نظارت و ارزیابیمطابق با استراتیژی دولت در ز ،مقاصد پالیسی

 :باشد میقرار ذیل به سازی  بودجهو  گذاری پلانارتباط بین تصمیم گیری، 

 

 ؛ی ادارات شاروالی به مردمده حساب تقویت .7
 ؛بهبود عملکرد ادارات شاروالی .7
 سازی  بودجهو  گذاری پلانبهبود روندهای  .3
 .شاروالی خلاقیت و بازدهی ادارات و پرسونل .4
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

 ؛با در نظرداشت اهداف انکشافی ملی و محلی ،سازی سنجش عملکرد شاروالی نهادینه .7
 و مجازات خواهد بود.  پاداشها شامل  شاروالیسیستم ارزیابی عملکرد  .7
سازی  بودجهه، گذاری عام سرمایهریزی  برنامه، گذاری پلانها در امور  شاروالیگیری  تصمیم .3

سازی بر مبنای مدیریت عملکرد خوب صورت خواهد  ظرفیتخدمات  ۀسالانه، و عرض
 .گرفت

 

 

 قواعد و مقررات تطبیقی  

  ؛های فردی و اداری برای مدیریت عملكرد شاروالی یتمسئولتعیین  .7
تدوین طرزالعمل برای تعیین اهداف، نشان و مقاصد انكشاف ملی و رهنمودهای لازم برای  .7

 ؛طرح معیارهای عملکرد شاروالی
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ای شاروالی و گزارش عملکرد  دورهها و تعیین زمان برای ارزیابی عملکرد  پروسه .3
 ؛شاروالی

 .و مجازات پاداشهای  میکانیزم .4
 

 ها شاروالیبلند بردن ظرفیت و قابلیت 

 موضوعات پالیسی

باشند تا از  نمیه شهروندان ها دارای ظرفیت و قابلیت لازم برای عرضۀ خدمات مورد نیاز ب شاروالی

ریزی سبب  برنامهو  گذاری پلانهای خود جامۀ عمل بپوشانند. ضعف در  مکلفیتاین طریق بتوانند به 

درست شناسایی نمایند.  به طورها نتوانند نیازهای واقعی مردم را  شاروالیگردیده است که 

 .، نیستندبرآورده کنندنیازهای مردم را بتوانندها دارای ظرفیت لازم برای ایجاد عوایدی که  شاروالی

با  دهندگان مالیاتکردن این امر ناشی از بانک معلوماتی ضعیف، نبود تخصص لازم و همکاری 

های  اولویتده بوده و متمرکز بر  های عادی و انکشافی غیر واقعی، غیر جواب بودجه. استشاروالی 

 ود توان ارتقای ظرفیت اداری شاروالی را ندارند. هایی موج طرزالعملها و  سیستمباشند.  نمیخدماتی 

باشند. برای تعداد  میها فاقد دانش، مهارت و نگرش لازم در زمینۀ بهبود کیفیت خدمات  شاروالی

های شان را رشد بدهند.  قابلیتزیادی از مأمورین و كارمندان محلی فرصت داده نشده است تا 

 باشند. میکنند، ازاین قاعده مستثنی  میدریافت کنندگان کمک  تمویلهایی که از  شاروالی

  بتواند یک شیوه و راهکار واقعی را برای که هیچ پایگاه معلوماتی موثقی وجود ندارد
 ها فراهم سازد.  شاروالیارتقای ظرفیت و قابلیت 

  ها و کارمندان ملکی آنها در راستای  شاروالیهیچ برنامه هدفمندی برای ارتقای ظرفیت
 های لازم و تقویت آنها، وجود ندارد.  ظرفیتها و  اولویتبه  دهی پاسخ

 شوند  میکنندگانی انجام  تمویلباشند، عمدتاً توسط  میدر حال تطبیق اکنون یی که ها برنامه
سازی  ظرفیتهای  فرصت. از این طریق باشد میمدت  کوتاهکه هدف آنها دستیابی به اهداف 

ها معطوف به همکاران تخنیکی  فرصتغلب این که ا گردد میپراکنده فراهم  طور به
 . گردد می

  كارمندان خدمات ملکی شاروالی دارای هماهنگی لازم برای دریافت خدمات ارتقای
 باشند.  نمیها  ظرفیتظرفیتی بهتر و رشد این 

 

 مقاصد پالیسی

 :باشد میقرار ذیل به مقاصد پالیسی 

امکانات کافی برای انجام وظایف خود بوده  ها دارای شاروالیحصول اطمینان از این امر که  .7
 باشند. میو مکلفیت شان  یتمسئولو از این طریق قادر به انجام 

 .جایی كاركنان خدمات عامه متعهد و کارفهم در ادارات شاروالی هتربیه و جاب .7
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح
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 اهداف پالیسی

 ها شاروالیبه ادارات  مند نظامی انکشاف ظرفیتی هدفمند و ها برنامه ۀارائ .7
ها از طریق بودجۀ  شاروالیسازی مستمر و تقویت ادارات  ظرفیتمنابع لازم برای  .7

 ها فراهم خواهد شد.  شاروالی
ها تطبیق خواهد گردید که منجر به تقرر  شاروالیاصلاحات ادارۀ عامه در سطح ادارات  .3

 ها خواهد شد.   شاروالیمنابع بشری کارفهم و انکشاف و مدیریت سازمانی در 
 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

 ؛های انفرادی و اداری جهت ارتقای ظرفیت در سطح شاروالی مسؤلیت .7
ملی برای ایجاد ارتقای  ۀشاروالی و بودج ۀرهنمودهای لازم در قسمت تخصیص بودج .7

 ؛ظرفیت ادارات شاروالی
اصلاحات ادارۀ عامه های انفرادی و اداری برای تطبیق  طرزالعملها، رهنمودها و  مسؤلیت .3

  .ها شاروالیدر سطح 
 

  و وظایف آنها داری حکومتساختارهای اداری و 

توانند  نمیاند، اما  شدهو تشكیلات اداری فعلی بر اساس احكام قانون بنا  داری حکومتساختارهای 

دهی و  پاسخشاروالی نیاز به مؤثریت،  ۀخدمات کیفی و مؤثر سازند. ادار ۀها را قادر به ارای شاروالی

روابط بین ادارات  ۀدهند شکلخدمات  ۀها و تداخل کاری در کارکردها و عرض خلاءی دارد. ده حساب

کارکرد  بردهی و نظارت که منجر به پیچیدگی و ابهام در گزارش ،باشد میها  شاروالیدولتی و ادارات 

 . گردد میها  شاروالی

  

های تطبیق با  میکانیزم. باشد میات شاروالی مبهم ی ادارده حسابها و  یتمسئولها و  نقشوظایف، 

ها از طریق رسمی  شاروالیها در ادارات  صلاحیتهای قانونی و پالیسی سازگاری ندارند.  چارچوب

 . گردد میفراقانونی ا عمال  به طورو نیز 

 

 اداره شاروالی به صورت کل

 موضوعات پالیسی

ها داده است که این امر سبب محدودیت دسترسی،  لیشارواها وظایف محدودی را به  شاروالیقانون 

 .گردد میها  شاروالیمحدودیت فضای کاری و عدم مؤثریت کارکرد 

های لازم برای ایجاد ساختار داخلی شاروالی موفق نبوده است و  رهنمود ۀاحکام قانونی در زمینۀ ارائ

انون فعلی شاروالی رهنمودهای . قگردد میآمدن خلاء در وظایف شاروالی  وجودبه در نتیجه باعث 

ها )مانند شورای  شاروالینهادهای  . از قبیلها قرار داده است شاروالیمحدودی را در اختیار 

 ،، این قانون قادر نیست علاوهبه . (های آنان صلاحیتها و  یتمسئول، شاروالی در رابطه با وظایف
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مانند شاروال و معاون شاروال  ،روالین شامسئولارهنمودهای لازم را در اختیار  ،به صورت واضح

ها  صلاحیتتواند حدود  نمین این قانون یقرار دهد. همچن ،در رابطه به پیشبرد وظایف مربوطۀ شان

کلی وظایف و  ۀی این مقامات را نیز مشخص نماید. کارمندان ملکی شاروالی با ساحده حسابو 

باشند که سبب بهبود  میقیت و گرایش خدماتی های شان آشنا نیستند. این کارمندان فاقد خلا یتمسئول

 . گردد میخدمات 

. این ساختارها باشد میی تغییرات انکشافی عرضۀ خدمات عامه نگو جوابها  شاروالیساختار داخلی 

باشند، از این رو  مینه بر اساس یک رهنمود واضح و نه بر مبنای قوانین و مقررات استوار 

های کنترولی  شیوهپذیری و  انعطافایی نیستند. این ساختارها دارای ی امور عملیاتی و اجرگو جواب

های کنونی قادر به راهنمایی خدمات عامه  طرزالعملهای اداری و  سیستمباشند.  نمیلازم نیز 

 باشند. نمیگیرانه و با قابلیت بازدهی خدمات عامه  پیش به طورشاروالی 

  و نیز  نیستها در راستای انجام ماموریت خود  لیشارواها قادر به تقویت  شاروالیقانون فعلی
 توان تعریف کلی سلسله خدمات را ندارد. 

  شان  مأموریتها جهت دستیابی کلی به  شاروالیها قادر به توانا نمودن  شاروالیقانون فعلی
 ۀمربوط ۀها باید در حوز شاروالیتواند به صورت واضح خدمات عمومی را که  نمینبوده و 

توضیح دهد. این امر شامل شاروالی کابل با در نظرداشت وضعیت  ،نمایندخود عرضه 
 .شود میخاص آن نیز 

 خدمات خویش، دارای  ۀنشینی در عرض شهرها با در نظرداشت سطح موجود  شاروالی
 باشند.  نمیپذیری لازم  انعطاف

  ین شاروالی به صورت درست تشریح و توضیح نگردیده است .مسئولوظایف نهادها و 

  جهت عرضه خدمات عالی عامه ،معیار کیفیت و کارکرد برای کارمندان ملکی شاروالی، 
 تعیین نگردیده است. 

 

 مقاصد پالیسی 

 ایجاد یک محیط اداری مساعد جهت دستیابی به موارد آتی:

مؤثر و  ۀشاروالی و ایجاد یک سیستم ادار ۀارسالاری در اد مسلکسالاری و  شایستهتشویق  .7
 ؛کارا
 .ها شاروالیخدمات عامه در ادارات ورزید و متعهد کارمندان  تربیۀ .7

 

 های پیشنهادی پالیسی  طرح

 اهداف  پالیسی

ها در راستای ایجاد ساختارهای  شاروالیتواند به  میهای حقوقی، پالیسی و تنظیمی  چارچوب .7
 کمک نماید: ،به شمول ساختارهای ذیل ،مؤثر و نهادی

o ؛ها شاروالیگرایش به عرضۀ خدمات و روابط بین  ایجاد ساختار سازمانی مؤثر با 
o  ؛ین شاروالی به شکل واضحمسئولشرح و بیان وظایف شاروالی و 
o  ؛های بررسی کارکرد افراد و اداره و طرح معیارهای کیفیتی سیستمایجاد 
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o های سازمانی با استندردهای مناسب اداری برای هر صنف شاروالی ایجاد خواهد  مدل
 شان راهنمایی نمایند. اداریها را در طرح ساختار  یشاروالگردید تا 

ها در راستای انجام وظایف آنها  صلاحیتجهت ا عمال تمام  ،های لازم صلاحیتها  شاروالیبه  .7
داده خواهد شد. خدمات اصلی و فرعی  ،خدمات مناسب ۀپذیری لازم برای عرض انعطافو 

 ها مشخص خواهند گردید. شاروالی
ها ارائه خواهد شد تا در پرتو آن  شاروالیت اتخاذ یک یا چند مدل به رهنمودهای لازم جه .3

 بهترین مدل مربوطه را انتخاب نمایند.
 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

 لازم برای انتقال از یک مدل اداری به مدل دیگر ۀطرح معیار و پروس .7
شاروالی،  ۀرطرح معیارها و رهنمودهای لازم جهت انتخاب و دیزاین بهترین مدل برای ادا .7

 .های محلی ارگانبا شرط تصویب توسط ادارۀ مستقل 
 

  شاروال
 موضوعات پالیسی

ی آن را به عهده دارند. طبق قانون ها برنامهرهبری ادارۀ  شاروالی و  یتمسئولها  شاروال 

 ها باید از طریق انتخابات تعیین گردند، ولی در حال حاضر آنان از طریق مرکز شاروالها،  شاروالی

های  محدودیتشوند. این امر سبب عدم توازن میان ساختارهای سلسله مراتب دولتی،  میمنصوب 

های انتصابی داری شرایط و  شاروالمداری، فساد و نارکارآیی گردیده است. برخی از  قومسیاسی، 

ب رهبری مناس به طورآنها نتوانند ادارۀ شاروالی را  گردد میکه این امر سبب  باشند میکفایت کاری ن

ای از منافع مختلف ]و متضاد[ اتخاذ  هالهها نیز در  شاروالیآن، تصامیم  و هدایت نمایند. علاوه بر

 . گردد می

 

 : اند از عبارتموضوعات مهم پالیسی به ترتیب 

 اند. شدهسالاری منصوب نمی  شایستهها  برمبنای اصول  شاروالتاحال،  .7
بی شاروالی وجود ندارد تا آنها تشویق به کارکرد ین انتخامسئولهیچ مشوق و امتیازی برای  .7

خوب شوند. همچنین آنان در قبال عملکرد ضعیف و یا عدم عملکرد، مورد مجازات قرار 
 گیرند. نمی

 

 

 اهداف پالیسی

 : گردد میها پیشنهاد  شاروالیاهداف آتی برای موضوعات کنونی 

 ،بهبود کیفیت رهبری شاروالی .7
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 .ها شاروالتقرر  حصول اطمینان از مشروعیت .7
 

 های پیشنهادی پالیسی  طرح

 اهداف پالیسی

ین انتخابی شاروالی مسئولطور که در قانون اساسی مشخص شده، انتخابات منظم برای  همان .7
 برگزار خواهد گردید. 

اهلیت و  هایکیفت عالی شاروالی، معیار با ۀجهت حصول اطمینان از رهبری و ادار .7
 خواهد گردید. ها مشخص شاروالهای  توانایی

های ارتقای ظرفیت در  پروگرامین انتخابی شاروالی، مسئولجهت بهبود مدیریت و رهبری  .3
 و ادارۀ شاروالی برگزار خواهد گردید. داری حکومتامور 

 

 قواعد و مقررات تطبیقی  

  ،ین انتخابی شاروالیمسئولقانون انتخابات، قوانین و مقررات مربوط به  .7
  .ین شاروالیمسئولکناری و انتخاب دوبارۀ خدمت، بر ۀرهنمود دور .7
 

 ها شاروالاهلیت برای  هایمعیار

 سال داشته باشد. 31حد اقل  .7
 باید شهروند افغانستان باشد. .7
 از اخلاق خوب برخوردار باشد. .3
 باشد. 77باید دارای سند فراغت رسمی از صنف   .4
 دارای تحصیلات عالی و تجربه کافی باشد. .5
 نشده باشد. ممرتکب جر .6
، زندگی نموده کند میسال در شهری که خود را کاندید پست شاروالی  3به مدت  ،حد اقل،ایدب .6

 باشد.
 

 وظایف فرعی شاروال

 خدمات ۀعرض

به شمول آن دسته  ،تجهیزات کافی ۀخدمات ابتدایی و تهی ۀحصول اطمینان از عرض .7
 .گردد میتجهیزاتی که با هماهنگی دولت مرکزی تهیه 

 ها برای آسایش عمومی شاروالی و ساکنین.  وگرامپرها و  پلانتطبیق  .7
ین نواحی و ساکنین نواحی شاروالی جهت ایجاد شرایط صمیمی، مسئولهای منظم با  مشوره .3

ای ممکن برای ه حل راههایی که در اولویت قرار دارند، و شناسایی  نیازمندی کردن مشخص
 .موضوعات انکشافی
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 وظایف انتظامی

 اجرایی ادارۀ شاروالی مسئولاجرای وظیفه به مثابۀ 

های حقوقی  صلاحیتشاروالی و ا عمال  داری حکومتتنفیذ تمام قوانین و مقررات مربوط به  .7
 ؛ها شاروالی

 ؛صدور فرامین اجرایی برای انفاذ و تطبیق قوانین شاروالی در حدود صلاحیت شاروالی .7
همچنان حصول اطمینان های شاروالی و  درآمدآوری مالیات و دیگر  جمعحصول اطمینان از  .3

 یتمسئولاز اینکه منابع مالی شاروالی مطابق قانون و مقررات جهت پرداخت مخارج و رفع 
   ؛های شاروالی به مصرف می رسد

در صورت تخطی از شرایطی که مطابق  ،هاآنصدور لایسنس و جوازنامه و تعلیق و ابطال  .4
 ؛با آن صادر می گردند

های ضروری قبل از ایجاد هرگونه ساخت و ساز اخذ  نامه اجازهحصول اطمینان از اینکه  .5
د، با رعایت و نگیر نمی. همچنین ساخت و سازهایی که مطابق با مقررات صورت گردد می

 ؛در نظرداشت قواعد و رهنمودها تخریب خواهند گردید
ه های شاروالی و سایر منابع طبیعی مربوط ب زمیناتخاذ اقدامات لازم برای حفظ و نگهداری  .6

 ؛شاروالی
سازی روند  سادهگذاری و  سرمایههای  مشوق ۀایجاد زمینۀ مساعد تجاری، از قبیل ارائ .6

های  فعالیتبا در نظرداشت اولویت  ،گذاری سرمایهدر راستای تشویق  ،های تجاری نامه اجازه
 .ها شاروالیاقتصادی در ساحۀ 

 

 اداره و مدیریت

 ؛های ادارۀ شاروالی فعالیتدمات و ها، خ پروژهها،  پروگرامارزیابی و کنترول تمام  .7
در  یتمسئولشاروالی و عملیات شاروالی،  ۀها و رهنمودهای لازم برای ادار پالیسیطرح  .7

 ؛های انکشافی شاروالی پروگرامؤثر مقابل شورای شاروالی، ولایت و دولت جهت تطبیق م
صادقانه وظایف و  ین و کارمندان اجرایی شاروالیمسئولحصول اطمینان از اینکه تمام  .3

های خویش فعالیت  یتمسئولصلاحیت وظایف و  ۀهای خویش را اجرا و در محدود یتمسئول
 ؛نمایند می
کارمند شاروالی که در  یا مسئولپیگیری اداری و قضایی هر  ایجاد یک روش برای تعقیب و .4

 ؛شوداجرای وظایف رسمی مرتکب قانون شکنی 
 ؛اجتماعی با کمک شورای شاروالی -یرهبری طرح پلان انکشافی اقتصاد .5
پارامتر  ۀهای لازم به مجلس شاروالی و تهی مقررهآغاز و پیشنهاد اقدامات لازم جهت وضع  .6

 ؛در زمینۀ عملکرد وظایف مربوطه گذاری پلان
؛ شود میین و کارمندانی که معاشات آنها از منابع مالی شاروالی پرداخته مسئولاستخدام تمام  .6

 شوند. مینی که توسط مقامات بالا یا ادارات مرکزی منصوب یمسئولبه استثنای 
آغاز و به حد اکثر رسانی میزان عایدات و اداره مالی به شمول استفاده از عایدات جهت  .8

 ؛های انکشافی پروگرامها و  پلان تطبیق
های  ملکیتاسناد حقوقی و ها، داددر عقد معاملات و امضای قرارنمایندگی از شاروالی  .6

 شاروالی
معاملات  اعم ازیی در تمام معاملات شاروالده حسابحصول اطمینان از شفافیت و  .71

 ؛داخلی و خارجی
 ؛اجتماعات محلی هماهنگی با دولت و .77
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به والی و نهادهای مرکزی راجع به اداره، انکشاف شاروالی، مدیریت   گزارش ۀارائ .77
 ؛یاسی، اجتماعی و اقتصادی شاروالیو تحولات س

ق خدمات سکتوری و تخنیکی که مستقیما از طرف نهادهای هماهنگی امور تطبی .73
 ؛گردد میمرکزی در شاروالی تهیه 

 ؛پلان انکشافی، اقتصادی و اجتماعیحصول اطمینان از تطبیق درست ماسترپلان و  .74
ها  پروگرامها،  پلانسوق برای  ،نمایندگی از شاروالی در نزد دولت و نهادهای دولتی .75

سازی اولویت  برآوردهجهت تقویت و  ،ف دولت برای شاروالییافته از طر تخصیص ۀو بودج
 ؛های شاروالی

های شاروالی، تطبیق  اولویتشاروالی به شمول تشخیص  ۀسازی مردم در ادار سهیم .76
 ؛ارزیابی و بررسی عملکرد شاروالی های شاروالی و پروگرامها و  پلان
 تشویق مشارکت سکتور خصوصی در انکشاف اقتصاد محلی از طریق .76

 .های دارای اولویت اقتصادی فعالیتگذاری خصوصی در  سرمایه
 

 معاون شاروال
 موضوعات پالیسی

نکات  ،«های تفویض شده توسط شاروال یتمسئولقبول  »:به جز قانون شاروالی که بیان می دارد

، همین طور عاون شاروالی تبیین نگردیده است.دیگری در این چوکات قانونی در رابطه با وظایف م

 ی معاون شاروال واضح نیست.ده حسابها و امور  یتمسئول

؛ از باشد میقش مفید در امور شاروالی نقادر به داشتن سهم کلی و ن بنا به دلایل متعدد، معاون شاروال

 :جمله

  ی معاون شاروالی که ارتباط به شاروال و دیگر نهادهای ده حسابوظایف، نقش و امور
 واضح نیست. ،می گیردین مربوطه مسئولشاروالی  یا 

  یستمراتب اداره قابل شناخت ن سلسلهارزش اداری معاون شاروالی در. 

  در سطح پایین قرار دارد. ،عموم رتبه صو ،ها در رهبری شاروالی تواناییکارآیی و. 
 

 مقاصد پالیسی

 مقاصد پالیسی قرار ذیل است:

 .باشد میوامر منظم مراتب و ا سلسلهها دارای  شاروالیکه  حصول اطمینان از این .7
 کیفیت رهبری شاروالی بهبود .7

 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی
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تواند یک نفر  میتواند یک معاون برای شاروالی انتخاب نماید. همچنین، شاروال  میشاروال  .7
لی انتخاب نماید. همچنین، به حیث معاون شاروا نظر وی دارای شرایط لازم است،را که به 
 تواند یکی از کارمندان ارشد شاروالی را به حیث معاون شاروالی انتخاب نماید.  می شاروال

تعریف خواهد گردید تا امور  ،به صورت واضح ،وظایف و کیفیت کاری معاونین شاروالی .7
 ی و جریان صلاحیت در سطح رهبری شاروالی مشخص شود.ده حساب

بهبود کیفیت رهبری و مدیریت  جهت ،ین  شاروالیمسئولی ارتقای ظرفیت برای ها برنامه .3
 دایر خواهد گردید. ،شاروالی

 

 

 

 قواعد و مقررات تطبیقی  

 وظایف فرعی معاون شاروالی 

خوب  داری حکومتچارچوب قانونی برای  ۀها و تهی مقررهجهت حصول اطمینان از تصویب  .7
شاروالی و مجلس  داری حکومتشاروالی، معاون شاروالی به حیث رابط اساسی بین 

 اروالی، فعالیت خواهد نمود.ش
ز به حیث دومین مقام در سطح ادارۀ شاروالی، امور اجرایی را به نمایندگی امعاون شاروال  .7

 کند. میاساس تفویض صلاحیت، رهبری شاروال یا در غیاب شاروال و بر 
وظایف دیگری را نیز در صورتی که از طرف شاروال مطابق به قوانین  معاون شاروال .3

 .کند میوی تفویض گردد، اجرا  مربوطه به
 

 ن انتصابی شاروالیمسئولاتعیینات کارمندان و 

 موضوعات پالیسی 

با در نظرداشت رسالت و هدف شاروالی و  ،ین و کارمندان شاروالیمسئولنقش تعداد زیادی از 

 ۀنه بر اساس لایح ،ظایف خود را بر اساس تصورات خویشمبهم است. آنان و ،شان مربوطهوظایف 

وظایف توانایی رهنمایی کارمندان شاروالی را در انجام وظایف شان  ۀاجرا می کنند. لایح ،وظایف

 ندارد.

شان در سطح پایین  کاریتعداد زیادی از کارمندان خدمات عامه فاقد اهلیت کاری بوده و توانایی  

اشند، به نحوی در ب نمیو افرادی که دارای کارکرد مناسب است معاش این کارمندان کم قرار دارد. 

 مانند.  میاداره باقی 

اری، صنف بندی موقف های ذمانند نامگ ،ساختار اداری موجود شاروالی با اشکال اداری معیاری

 .باشد مین سازگار اداری، ساختار معاش و غیره

خدمات شاروالی گردیده که این امر ناشی از  ۀاز عرض یت پایین کار شاروالی سبب ممانعتکیف

 :باشد میمختلفی  موضوعات
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 منابع بشری وجود ندارد. ۀشکل اداری معیاری و هیچ نوع سیستم ادار 

 .انتخاب، استخدام و ترفیع بر اساس شایستگی نیست 

 های تشویقی و جزایی جهت رهنمایی کارکرد کارمندان وجود ندارد. روش 

 پایین و فساد پایین کاری، قابلیت تولیدی  ۀدر حال حاضر مشکلاتی مانند عدم تعهد، روحی
 اداری وجود دارد.

 

 مقاصد پالیسی

تا به موضوعات آتی  شود میها بوده که از طریق آنها تلاش  شاروالیموارد آتی مقاصد پالیسی 

 :شودرسیدگی 

 ؛ها شاروالیهای کارمندان  تواناییتقویت  .7
 .ها شاروالیلکی متعهد و مسلکی در تربیۀ کارمندان خدمات م .7

 

 یسی های پیشنهادی پال طرح

 شرح پالیسی

 : کند میاداره و انکشاف منابع بشری روی موارد ذیل تأکید 

 ،سالاری شایستهرهنمایی مدیریت و اداره مبتنی بر اصل  .7
 ،ین و پرسونل شاروالیمسئولی برای اصول رفتار ۀتهی .7
 ،برای عملکرد نمونه و عدم عملکرد و مجازات پاداشتعیین  .3
 .این سیستم طبیقوز مربوطه در تفراهم آوری مشارکت ح .4
 

 قواعد و مقررات تطبیقی   

 ؛سالاری شایستهرهنمودهای استخدام و انتصاب بر اساس اصل  .9
  ؛و مجازات پاداشکارکرد، به شمول منابع بشری بر اساس  ۀهای ادار سیستم .7
 ؛گذاری معیاری ها و نام بستبندی  صنف .3
 ؛ه شکل استندردبیمه و جبران خسارت ب .4
 .ارتقای ظرفیت ۀبرنام .5

 

 شوراهای شاروالی 
 موضوع پالیسی

هایی  فعالیتتنظیم »: اشاره کرده است چنین ،ساختار شورای شاروالیدر مورد  ،گرچه قانون اساسیا

اما هنوز  ؛«ها شاروالیدر امور  گیری فعال مردم سهمدهی برای  فرصتاند و  سهیم در آن مردم که

ای شورای شاروالی به مدت سه سال شکل رسمی ایجاد نگردیده است. اعضه شورای شاروالی ب

 انتخاب می گردند.
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 های مربوطه به  یتمسئولها و  صلاحیتتطبیق قوانین مربوط به تشکیل شوراهای شاروالی و تفویض 

هجری  7386شوراها، و در عین حال طرح میکانیزم مالی مناسب برای شاروالی تا سال آن

  ،ت شوراهای شاروالی در همین سالابامیلادی( و تدویر انتخ 7171اکتوبر  71خورشیدی )

 غیر منسجم بیان گردیده است:  به طورهای شاروالی اها وظایف شور شاروالیدر قانون 

 ودجه و چارت تشکیل اداری شاروالیتأیید ب، 

  شاروالی در موارد عاجل  مالیذذخیرۀ استفاده از، 

 شاروالی از وزارت مالیه ۀبودج افزایش تقاضای. 
 

موضوع اساسی این است که  ، اماباشد میجهت تعیین نقش و وظایف شاروالی ناکافی  این موضوعات

 یک اساس قانونی برای ایجاد، ترکیب، وظایف و روابط داخلی شورای شاروالی وجود ندارد.

 

 مقصد پالیسی 

 .باشد میسازی اجلاس شاروالی  فعالپالیسی ایجاد اساسات لازم برای تشکیل و  مقصد

 

 نهادی پالیسیهای پیش طرح

 اهداف پالیسی 

ها نیز  شاروالیانفاذ و در همان سال انتخابات  7386ها در سال  شاروالیقانون انتخابات  .7
 برگزار خواهد شد.

شاروالی تبیین ن، وظایف، ترکیب، و روابط شورای در این قانون، قواعد و مقررات تطبیقی آ .7
 خواهد شد.

های خود را عملی  یتمسئولهد شد تا وظایف و ظرفیت کاری شورای شاروالی بلند برده خوا .3
 د.ننمای

 

 

 

 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

 وظایف شورای شاروالی:

 ؛های شاروالی، مانند اوامری که قوانین عامه را تقویت نمایند اساسنامهوضع  .7
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های سالانه، به شمول ایجاد و تعیین قیمت مالیات  بودجههای شاروالی در مورد  مقررهوضع  .7
 ؛های مربوط به شاروالی هزینهدیگر ها و  فیسی، شاروال

های  اولویتهای عامه در  نیازمندی شاروالی برای انعکاس ۀندگی از نفوس تحت ساحنمای .3
 شاروالی ۀگیری مردم در ادار و سهمسازی اشتراک  فراهمشاروالی از طریق 

  ؛ودجهاجرای ب ی وده حسابشاروالی و حصول اطمینان از  ۀتفتیش و ارزیابی ادار .4
های انکشافی و تشخیص و  اولویتهمکاری در تشخیص اهداف و مقاصد انکشافی، شناسایی  .5

 ؛خدمات شاروالی ۀیی عرضگو جوابت و مؤثری ،جهت بهبود ،تطبیق تدابیر
مطابق با اهداف و مقاصد  های شاروالی پروگرامتفتیش و ارزیابی در مورد تطبیق پلان و  .6

 ؛انکشافی
ین مسئول، شاروال و دیگر رتی بین مردم تحت ساحۀ شاروالیهای مشو نشستبرگزاری  .6

 ؛شاروالی
ن یی، و همچنده حسابهای ابراز نظر برای مردم جهت بهبود شفافیت و  فرصتآوری  فراهم .8

 ؛دسترسی مردم به شاروالی ۀتقوی
 ؛های شاروالی مقررهها و  اساسنامهتأیید  .6
 ؛تأیید پلان شاروالی .71
 ؛شاروالی ۀتأیید بودجۀ سالان .77
  ؛املاک شاروالی و نرخ آنها ۀکرای تأیید انواع تکس، فیس، عوارض و .77
ن مسئولاهای آنان و ترغیب  اولویتمشوره با مردم در راستای شناسایی نیازها و  .73

 ؛استای رفع مشکلات و نیازهای مردمادارۀ شاروالی جهت اتخاذ اقدامات لازم در ر
 ؛می و  مردمنظم با نهادهای جامعۀ مدن ۀانجام مشور .74
 شان؛ ر مورد موضوعات و علایق مهمتدویر جلسات عامه و استماع نظریات مردم د .75
 ؛ادارۀ شاروالی در قبال اجراآت آنساختن  ده حساب .76
 ؛و ارزیابی عملکرد ادارۀ شاروالی نظارت .76
 ؛شاروالی ۀارگیری شاروالی از طریق نظارت و ارزیابی اد نتیجهنظارت بر سیستم  .78
 ؛شاروالی ۀودجاجرای بنظارت و ارزیابی  .76
 ؛حداقل معیارهای خدماتی و ستندردهانظارت بر تطبیق ا .71
پذیر، اقشار  آسیبرسانی شاروالی به زنان، اطفال، اقشار  خدماتحصول اطمینان از  .77

  ؛رای معلولیت، سالمندان و یتیمانمنزوی و محروم، اقشار فقیر، اشخاص دا
  والیهای شار ناحیهنظارت و ارزیابی اجراآت دفاتر  .77
  ؛سازی شاروالی بودجهو  گذاری پلانسهیل روند ت .73
 ؛ین باشندگان شهر و ادارۀ شاروالیانجام وظیفه به مثابۀ پل مشورتی و گفتمان ب .74
 پیشنهاد مجازات کارمندان شاروالی به شاروال در قبال عدم متابعت از قوانین .75

 .شان وظایفشاروالی و عدم انجام 
 

 مجلس اداری شاروالی
 موضوعات پالیسی

. در باشد میجلس اداری شاروالی متشکل از شاروال، معاون شاروال و مدیران شعبات شاروالی م

 ،که به ترتیب ،س اداری شاروالی تعیین گردیدههای مجل یتمسئولها برخی از  شاروالیقانون 

 :اند از عبارت
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 ؛الیهقبل از تسلیم آن به وزارت م ،شاروالی ۀتأیید چارت تشکیلاتی و بودج .7
 ؛انداز مالی شاروالی پسستفاده از تصویب ا .7
 .تصویب درخواست افزایش بودجه از طرف دولت .3
 

در چارچوب قانونی، رهنمودهای بسیار محدودی در رابطه با وظایف و کارکرد این مجلس آمده 

های  کمیتهکه این مجالس به مثابۀ بوردها یا  گردد میاست. از مندرجات این چارچوب چنین استنباط 

 ای وظیفه خواهند نمود. اجرایی ایف

 :باشد میموارد زیر برخی از موضوعات پالیسی 

 .ماهیت وظایف مجلس اداری شاروالی به شکل کامل تعریف نگردیده است 

 اجتماعی  -قتصادیرا ندارد که حتی معلومات انکشافات ا در اکثر قضایا، اجلاس توانایی آن
خدمات عامه را بهبود بخشد. مباحثات های مؤثر و  فعالیتفراهم بسازد و را به میزان کم 

 داخل مجلس بیشتر بالای موضوعات اداری متمرکز است.

 .تصامیم مجلس اداری عاری از علایق شخصی و سیاسی نیست 
 

 مقاصد پالیسی 

های انکشافی و  رهنمودساز، مؤثر و دوامدار شاروالی که بتواند  پالیسیایجاد یک سیستم اداری 

 جاد نماید.عملیاتی درازمدت را ای

 

 طرح پیشنهادی پالیسی 

 وظایف  پالیسی

 موجودیت مجلس اداری شاروالی باید در مطابقت با ایجاد شورای شاروالی باشد. .7
 .باشد می ده حسابمجلس اداری شاروالی به شورای شاروالی  .7
د. این وظایف بر اساس سایر الی به شکل واضح تعریف خواهد شوظایف مجلس اداری شارو .3

 رۀ شاروالی تعیین خواهند گردید.وظایف ادا
به مجلس اداری شاروالی باید صلاحیت کافی داده شود تا بتواند به یک ساختار انکشافی مؤثر  .4

 برای شاروالی تبدیل گردد.
 

 وظایف مجلس اداری شاروالی

 ؛های مختلف شاروالی ریاستهای  فعالیتایجاد هماهنگی  .7
اجتماعی،  -های اقتصادی پلانو  ها برنامهول به شم ،ی شاروالیها برنامهها و  پلان ۀتهی .7

از  های مذکور قبل پلانگذاری سالانه و دستیابی به توافق کلی در زمینۀ  سرمایههای  پلان
 ؛تسلیم آنها به شورای شاروالی

رای تقدیم به شورای شاروالی برای تأیید و پیگیری اجو سالانه شاروالی  ۀتهیه بودج .3
 ؛بودجه
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ی شاروالی و ها برنامهها و  پلانرامون مسائل مربوط به تطبیق بحث و تبادل نظر پی .4
افتن از حصول نتایج ی اطمینانفوق و  ۀشد برشمردهجویی برای موضوعات  چاره
 ؛شده بینی پیش
شده توسط دولت  دادههای  صلاحیتبحث و تأیید اقدامات پیشنهادی مدیریتی در چارچوب  .5

ها، تهیه و تدارکات، انتقالات  آموزشیع، تعذیر، در اموری از قبیل تعیینات، استخدام، ترف
 ؛امور مدیریتی، قبل از تطبیق آنهاها و سایر  طرزالعملها و  سیستممالی، استقرار 

اتخاذ تصامیم های شاروالی به شورای شاروالی جهت  مقررهپیشنهاد مسودۀ اساسنامه و  .6
 ؛مقتضی در مورد آنها

در صورتی که این  ،به شورای شاروالی گیری تصمیمپیشنهاد موضوعات لازم برای  .6
 تصمیم گیرنده نهایی باشند. در امور فوق شوراها

 

 قواعد و مقررات تطبیقی 

 :باشد میوظایف مجلس اداری شاروالی از قرار ذیل 

ی پیشنهادی شاروالی جهت حصول اطمینان از پیوستگی، اولویت ها برنامهارزیابی پلان ها و  .7
 ؛مقاصد عمده شاروالی ت با اهداف وبندی و مطابق

گذاری سالانه و  سرمایههای  پلاناجتماعی،  -های انکشافی اقتصادی پلانارزیابی و تصویب  .7
 ؛و انتقال مالی بین ادارات دولتی انداز پساستفاده از  به شمولهای سالانه شاروالی  بودجه

ب شده و صویی شاروالی مطابق با اهداف و مقاصد تها برنامهها و  پلانتطبیق  برنظارت  .3
 ؛سنجش تأثیرات پروگرام ها

ها، ترفیع، مجازات،  انتصابها،  استخدامشاروالی، مانند  ۀتأیید عملکردهای مرتبط با ادار .4
ها و دیگر  طرزالعملها و  سیستمها و غیره. خریداری، معاملات مالی، نصب  ترنینگ

 ؛عملکردهای اداری
 نمایند.     میعملیات شاروالی را رهنمایی  ها، قوانین و مقرراتی که اداره و پالیسیتصویب  .5

 

 نواحی شاروالی
 موضوعات پالیسی

 ارند، بنابراین نقش بسیار مهمیتری قرار د پایینمراتب حاکمیت در سطح  سلسلهنواحی شاروالی در 

ها برای نواحی شاروالی  شاروالیقانون  ساختن مردم به دولت  دارند. نزدیکدر انکشاف اجتماعی و 

 وظایف را تعیین و تبیین کرده است. ۀشاروالی عین لایحو خود 

که مجهز به کارمندانی با وظایف هستند یافته دارای دفاتری در نواحی مربوطه  انکشافهای  شاروالی 

تر چنین چیزی وجود ندارد. بیشتر دفاتر  کوچکهای  شاروالیباشند، در حالی که در  میمشخص 

این  برای امور عادی آنها کافی نیست. شند، هرچند که این بودجهبا مینواحی شاروالی دارای بودجه 

توسط سکتور  ست که بعضی از نواحی شاروالی کاملاً فاقد بودجه هستند. بیشتر نواحی در حالی

در بسیاری از موارد  .حمایت می شوند یهای مالی و تجهیزات جزی کمکطریق  مثلاً از خصوصی،

 .شود میی در اختیار آنها قرار داده فیزیک به طورحتی تجهیزات دفتری 
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ً به  ها عمل می نمایند که دارای وظایف  شاروالیمثابۀ بازوهای نظارتی نواحی شاروالی عموما

ها، مدیریت  نرخآوری کثافات، کنترول  جمعسازهای غیرقانونی،  و ساختجلوگیری از اند:  ذیل

ایفای وظیفه به مثابۀ نمایندۀ مردم  م.یافت شکایات و درخواستی های مرددر و رویدادهای امنیتی 

حل و فصل دعواهای کوچک و غیره. در بعضی  های مردم به مقامات شاروالی و دیدگاهجهت بیان 

اما این عواید از جمع عواید نواحی شاروالی  می کنند؛آوری  جمعاز موارد، نواحی مالیات صفایی را 

 رسد. نمیی و هیچ سهمی از این عواید به نواح شود میشمرده ن

 : باشند میپالیسی با برخی مشکلات مواجه  نواحی شاروالی از نظر

بین وظایف شاروالی و نواحی تفکیک وجود ندارد و نواحی عین وظایف شاروالی را اجرا  .7
 کنند. می
یا منبع مردم ناحیه بدون حمایه بودجوی  خدمات شاروالی را برای رود میاز نواحی انتظار  .7

 دیگر فراهم کند.
 های نواحی در برابر شاروالی وضاحت ندارد. یده حسابها و  یتسئولم .3
و کارمندان و شایستگی اداره  داری حکومتارتقای ظرفیت برای ادارۀ بهبود  ۀهیچ نوع برنام .6

 نظر گرفته نشده است. نواحی شاروالی مد
 

 اهداف پالیسی

 ت اند از: اهداف پالیسی عبار

 ؛شاروالی در سطح اجتماع داری حکومتو اشتراکی  گو جوابمؤثر،  ۀساختار و ادار ایجاد 

 ات و همکاری بین شاروالی و مردمتقویت ارتباط. 
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 پالیسیهدف 

 به رسمیت شناخته شود. داری حکومتحیث یک ساختار به نواحی شاروالی  .7
 وظایف شان از وظایف شاروالی تفکیک شود. .7
 شان قرار داده شود. محولهجهت اجرای وظایف منابع لازم در اختیار نواحی  .3

 

 قوانین و مقررات تطبیقی 

 :گردد میبرای نواحی شاروالی وظایف ذیل پیشنهاد 

 ۀمانند شبک ،های اعمار، حفظ و مراقبت زیربناهای اساسی عامهکمک به شاروالی در عرصه .7
ها،  ترستورانهای عامه، ، مسکن، تشنابیاری آب، فاضلاب، ها، سرکرسانی آب

 ؛ها، کمربندهای سبز و غیره مسافرخانه
مانند معیشت، نظافت، حفاظت محیط  ،اقتصادی -خدمات اجتماعی ۀکمک به شاروالی در ارای .7

ر، طفل و ماد ۀامراض و حمای ۀاز قبیل وقای ،زیست، امنیت، خدمات اساسی صحی
 ؛آموزی و غیره سوادی ها برنامه
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اروالی به منظور جلوگیری از احتکار، تخریب های ش مقررهکمک به شاروالی در تطبیق  .3
 ؛جواز برای تجار و اهل کسبه و صدور ناامنهای غیرقانونی و  ساختمان

 ؛ها سرشماریای، ثبت نفوس و  احصائیههای  سرویکمک به شاروالی در راستای انجام  .6
ها و  مشورهز طریق انجام ها ا شاروالیترغیب مشارکت مردم و سکتور خصوصی در امور  .7

 ؛گفتگوها
 .ها و منازعات مردم درخواستییات، رسیدگی به شکا .4

 چارچوب مالی و محاسباتی

 ها شاروالیهای عایداتی برای  چشمهایجاد 

 موضوعات پالیسی

سازد، صلاحیت ایجاد  میی محلی متمایز ها ارگانیکی از موضوعاتی که شاروالی را از دیگر 

به خاطر عدم  ،حتی همین صلاحیت هم شدیداً  ولی، شاروالی است های عایداتی برای خود چشمه

هایی که  شاروالی ها باید آنها را  فیسوضاحت در مورد میزان آن، محدود است. تعیین نرخ واقعی 

خصوص توانمندی  بهتوسط وزارت مالیه، بدون در نظرداشت شرایط عینی محلی  ،دنآوری کن جمع

ر عین حال، هیچ نوع رهنمود واضح در د اخت آنها، در مرکز صورت می گیرد.مردم برای پرد

باید  صلاح کدام مقام ذی مورد استفاده از منابع عواید وجود ندارد. در ضمن، مشخص نیست که

که معمولاً بخشی از بودجۀ پیشنهادی سالانۀ  ،و فیس را تکسآوری  جمعپیشنهادات شاروالی برای 

اما  کند؛ میوالی برای این امر کفایت  شاروالی را تشکیل می دهد، منظور کند. بعضی اوقات حکم

. به دلیل نبود معلومات کافی و عدم شود میبعضی اوقات مجلس اداری ولایت نیز در آن شامل 

مندی ناشی از آن، منابع عایداتی شاروالی دارای بازده پایین بوده و از جانب دیگر ظرفیت  علاقه

 است. آوری عواید نیز بسیار کم جمعشاروالی در بخش  ۀادار

های عایداتی شاروالی می باشند،  چشمهبنابراین، مسایلی که دارای تأثیرات منفی بالای ایجاد 

 از:   اند عبارت

 آوری عواید محلی برخوردار نیستند. جمعها از خودمختاری و صلاحیت کافی برای  شاروالی .7
عایداتی هستند و  ها هنوز هم متکی به منابع ناپایدار شاروالیدر حال حاضر تعداد زیادی از  .7

زمین یا ملکیت  فروش؛ مثل  کنند میشان را نیز از چنین منابعی تمویل  عادیحتی هزینه 
 ،های دیگر شاروالی

به از تشبثات اقتصادی محلی  اند نتوانستهها تا حالا  شاروالی، طور که قبلا اشاره شد همان .3
 های عایداتی و بسیج منابع شان استفاده نمایند. چشمهحیث 

قانوناً ، هنوز باشد میها  شاروالیبینی در  پیشکه یک منبع بزرگ، پایدار و قابل  ،س اماکنتک .6
 مثل ،باشد میاستفاده از آن با موانع جدی مواجه  به رسمیت شناخته نشده و اگر شده،

کارشناسان های ضعیف ارزیابی، و کمبود  شیوهمرزبندی غیر واضح ملکیت ها و مالکیت، 
 .لکیتیمجرب برای امور م

آوری تحت  جمع ۀساح ۀایداتی، توسعدر قسمت تشخیص و ثبت منابع ع ،به صورت عموم .7
 ها به طور محسوس کمبود ظرفیت وجود دارد.  داریباقیوشش، افزایش کارآیی و تنظیم پ
ضعیف صورت گرفته  به صورتآوری آنها  جمعدیگری نیز وجود دارد که  های ناچیز مالیات .4

 آوری را تأمین نمایند. جمع ۀتواند هزین حتی نمیو 
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 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف  پالیسی

وظایف خود را به نحو احسن انجام دهند،  ها را قادر سازد شاروالیکه تهیۀ منبع مالی ثابت  .7
 و بهبود بخشند.  ه و نیز خدمات عامه را گسترشرفاه کارمندان خویش را تأمین نمود

صادی یا عوایدی که سبب تحت فشار قراردادن اقت آوری عواید غیر قانونی جمعمنع  .7
های ابتکاری بخش خصوصی  طرحسبب ایجاد مشکلات در مقابل اجتماعات محلی و 

 .شود می
 شوند. میمدیریت  ده حسابای شفاف و  گونهاز این امر که عواید شاروالی به حصول اطمینان  .3
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

 ث منبع عایداتی شاروالی به رسمیت شناخته خواهد شد.اماکن به حیتکس  .7
ها صلاحیت داده خواهد شد تا مقدار فیس را با در نظرداشت مقررات حکومت  شاروالی به .7

خاص به وضعیت اقتصادی محلی، توانمندی، ظرفیت و علاقمندی مردم  ۀمرکزی و با توج
 محل برای پرداخت آن تعیین نمایند.

آوری مالیات، فیس و اجرت شاروالی با در نظرداشت  جمعبرای از ساختارهای پیشرفته  .3
 اقتصادی چنین ساختارهایی استفاده به عمل خواهد آمد. -تأثیرات اجتماعی

 عواید و منابع عایداتی شان را  تحت شرایط قانونی ها صلاحیت تولید و استفاده از شاروالی .6
 پیدا خواهند کرد.

چشمۀ عایداتی به حیث   اند، شدهتوسط شاروالی ایجاد لی که تأسیسات و تشبثات اقتصادی مح .7
 رسمی مورد پذیرش قرار خواهند گرفت. به طورشاروالی 

کافی با کسانی که  ۀنرخ آن فقط بعد از مشورهای جدید عایداتی و تعیین  چشمه استفاده از .4
 .باشد میعملی  ،کنندۀ این عواید هستند پرداخت

دهی خود را طوری تنظیم خواهند نمود که بتوانند در  گزارشها سیستم عایداتی و  شاروالی .6
 ی باشد.گو جوابصلاح  مقابل شهروندان و مقامات ذی

از قوانین و مقررات نافذ در شاروالی، به آوری عواید غیر قانونی یا تخلف  جمعصورت در  .8
 دهی از عواید ، متخلفین مورد مجازات قرار خواهند گرفت. گزارششمول اداره و 

 

 و مقررات تطبیقی  قوانین

اری ملکیت و نرخ گذ قیمتول ، به شمتکس اماکنطرح رهنمودهایی برای تطبیق قانون  .7
 ؛تکس

در سطح ملی، ولایتی و  تکس اماکنهای نهادی و انفرادی برای تطبیق قانون  یتمسئول .7
 ؛شاروالی

 ؛رهای کیفیت کار ارزیابان شاروالیطرح معیا .3
 ؛گذاری و استفاده از منابع عایداتی قیمت ی لازم برایطرح رهنمودها و روندها .6
 ؛دهی از عایدات شاروالی گزارشه و ایجاد سیستم ادار .7
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یا از قوانین نافذه در مورد  آوری جمعصورت غیر قانونی مجازات کسانی که مالیات را به  .4
 عواید شاروالی تخلف و سرپیچی نموده اند. 

 

 ذاری عامهگ سرمایهبرای  گذاری پلانسازی شاروالی و  بودجه

 موضوعات پالیسی

سازی  فورمولهاز صلاحیت  سازد، میادارات متمایز ها را از سایر  شاروالیدیگری که  مشخصۀ

که نمایانگر توانایی این ادارات  ستها شاروالینقطۀ قوتی برای  هاست. این امر خود شاروالیبودجۀ 

تراشی  مانعز طرُق مختلف . برای این صلاحیت، اباشد میدهی به نیازهای محلی  برای جواب

 قرار ذیل است:به هایی از آن  نمونهکه  ،گردد می

مانند مقام  ،های متعدد قرار دارد بررسی نظارتها در معرض  شاروالیسازی  بودجه ۀپروس .7
 شاروالی ولایت برهای محل و وزارت مالیه. در سطح ولایت،  ارگانولایت، ریاست مستقل 

 .کند یمهای ولسوالی نظارت  شاروالی
ً کنترول  سرمایههای  بودجه .7 ها  پروژهای که شاروالی لیست  گونه، به شود میگذاری نیز عمیقا

سپارد که آنها  میبه وزارت مالیه  ،و جهت تمویل ،ها وزارتخانهبه  ،برای منظوری یا رد ،را
 رند.گی میهای محلی تصمیم  اولویتها و  نیازمندیگرفتن آگاهی شاروالی در مورد  نادیدهبا 
درج ندارد که بدین فارمت استندرد بودجه جایی برای تشریح و استدلال در مورد اقلام من .3

با  ،کننده ملاحظهگیرد و اکثراً  مییا رد بودجه به شکل کورکورانه صورت  ترتیب منظوری
 .کند میدر مورد آن قضاوت  ،درنظرداشت وضعیت ارقام سال گذشته

ست و اگر از قبل در بودجه درج و منظور نشده باشد، ناپذیر ا انعطافسازی  بودجه ۀپروس .6
باقی  ،های عاجل و آنی نیازمندیگی به رسیدجهت  ،مجالی را برای شاروالی هاهیچ 
 .گذارد نمی
ساله وجود ندارد که این موضوع  چندینهای کلان و  گذاری سرمایههیچ نوع میکانیزمی برای  .7

های چندین ساله را  گذاری سرمایهتوانند  نمی ها را در وضعیت دشواری قرار داده و شاروالی
و حفظ محیط  رسانی آبمانند سرک،  ،تعهد نمایند؛ در حالی که برای زیربناهای شهری

 زیست این یک امر معمول است.
 

 اهداف پالیسی

 اهداف پالیسی عبارت اند از:

 ؛شاروالی ۀهای شاروالی و بودج پلانتقویت رابطه بین  .7
به یک ابزار مهم برای تطبیق اصلاحات ادارۀ عامه در سطح  شاروالی ۀتبدیل بودج .7

 ؛ها به مردم شاروالیی ادارات ده حساب به خصوصها،  شاروالی
ی از طریق های محل اولویتها و  نیازمندییی به گو پاسخبهبود قابلیت ادارات شاروالی برای  .3

 .خدمات عامه ۀعرض ۀتوسع
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی
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وند برطرف کردن مداخلات غیر ضروری در رسازی شاروالی برای  بودجهسازی  ادهس .7
 طرح، بازنگری و منظوری بودجه است.

برای نیل به هدف فوق، سیستم بهتر بودجه سازی توسط مقامات ذیصلاح حکومت مرکزی  .7
 طرح و توصیه خواهد شد.

بندی  جمعرداشت تشخیص و مشورتی از پایین به بالا با در نظ ۀسازی به شیو بودجهسیستم  .3
 های محلی پیش خواهد رفت. اولویتها و  نیازمندی

های  ماسترپلانشود؛ مانند المدت ساخته  طویلهای  پلانهای شاروالی باید بر مبنای  بودجه .6
 .های کلان گذاریمدت سرمایه  میانی ها برنامهیا  موجود

باشد تا بتواند در طول سال  پذیر انعطافاخل خود دارای های شاروالی باید در د بودجه .7
 های عاجل و آنی پاسخ بدهد. نیازمندیبودجوی به 

های کلان هستند باید از نظر مالی، تخنیکی،  گذاری سرمایههایی که از جملۀ  پروژهو  ها برنامه .4
 نهادی و امکانات محیطی مورد مطالعه قرار گرفته و عیار شوند.

 دجه پایبندی داشته باشند. ها باید به سیستم گزارش اجرای بو شاروالی .6
 

 مقررات و قوانین تطبیقی 

  ،های انفرادی  یتمسئولهای تجدید شده بودجوی به شمول تفکیک  فارمتها و  طرزالعملسیستم
 ؛ی ساختن، بازنگری و منظوری بودجهبرا

 های انفرادی و نهادی برای نظارت و  یتمسئولها، و  الاجل ضربها،  طرزالعملها،  پروسه
 ؛ی و گزارش اجرای بودجهبارزیا

 ؛سازی بودجهیین به بالا در هنگام ها و اسناد مستند در قسمت مشوره از پا طرزالعملها،  پروسه 

 ها به داخل سیستم  شاروالیهای انفرادی و نهادی برای انتقال یتمسئولها و  الاجل ضربها،  فعالیت
 ؛جدید بودجوی

 اروالی در پیشنهادات ش ساختن عملیرای ب انداختن مطالعات راهه برای ب ییرهنمودها
 ؛های بزرگ گذاری سرمایه

  ،های بودجوی الاجل ضربها و  طرزالعملتعیین مجازات بر تخطی از معیارات. 
 

 ها به منابع خارجی شاروالیارتباطات مالی بین ادارات دولتی و دسترسی 
 موضوعات پالیسی

که  است. تخمین زده شده است شان عایداتد به ها محدو شاروالیفعلی، مصارف  ۀدر سیستم مالی عام

 های اخیر حتی بیشتر سالها بیش از ربع نفوس را تحت پوشش خویش دارند که این رقم در  شاروالی

این موضوع بار  ،شده است، زیرا تعداد بیشتری از مردم متقاضی امنیت و حفاظت هستند. بدون شک

 ها برای کنترول شاروالیی و همچنان بر توانمندی خدمات شاروال ۀهای عرض قابلیتسنگینی را بر 

 مسکن و استفاده از زمین بر جای گذاشته است. ساخت

هیچ نوع رهنمود واضحی وجود ندارد تا با استفاده از آن شاروالی به منابع خارجی  در عین حال

ر چنین . داز آنها استفاده کندهای خود و شهروندان  نیازمندیه و جهت رفع دسترسی پیدا کرد

ها از طریق اضافه مصرف یا اخذ قرضه از سکتور خصوصی به  شاروالیوضیعتی، بعضی از 

آمدن مشکلات  به وجودپردازند. این حالت منجر به تقسیم غیرعادلانۀ منابع و  میجویی مشکلات  چاره
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جدی در تخصیص منابع مالی از مرکز به سطح ولایات گردیده است. در رابطه به بسیج منابع 

 ارجی، مسایل ذیل شناسایی گردیده است:خ

درصورت » :در حالی که در قانون مدیریت مصارف و مالی عامه چنین آمده است که .7
، اما انتقال پول از مرکز «ها می توانند از دولت کمک اخذ نمایند شاروالیضرورت موجه، 

 هیچگاه صورت نگرفته است. -استثنای شاروالی کابل -ها به شاروالیبه 
هرچند این موضوع در همین  ،هیچ قرضه ای به شاروالی ها منظور نگردیده استان همچن .7

 قانون درج شده است.
 ۀطور که بعداً نیز بحث خواهد شد، هیچ رهنمود واضحی در مورد بسیج سرمای همان .3

 های عامه وجود ندارد. نیازمندیخصوصی برای تمویل 
های مختلفی را جهت راه ها شاروالیرهنمودهای روشن،  عدم موجودیتصورت در .6

ها برای دسترسی به منابع خارجی قانونی  راهاند که ممکن است تمامی این  پیمودهرفت  برون
 نباشد.

 

 اهداف پالیسی

 اند از:  عبارتاهداف پالیسی 

های خودشان و  نیازمندیتمویل  شدن در توانمندجهت  در شاروالی میسر ساختن امکانات برای .7
 ،همچنان شهروندان

 ،ها شاروالیمتنوع مالی خارجی به  دسترس قراردادن منابع در .7
 .ها شاروالیت مالی ادارات حاکمیت انکشاف دادن استعداد مدیری .3

 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

مشخص خواهد  ،به صورت قاطعانه ،ها شاروالیمالی خویش را درقبال  یتمسئولدولت  .7
 .ساخت

خدمات اساسی عامه را تحت  ۀخصوصی برای عرض ۀسرمای استفاده از ۀها اجاز شاروالی .7
 د داشت.نخواه ،شود میمقرره ای که از طرف قانون تعیین 

توانند مصرف اضافه داشته باشند؛ به شرطی که  میها برای تمویل مصارف عاجل  شاروالی .3
 مقررات نافذۀ مرکز را اطاعت و همچنین توانمندی خویش را برای جبران همان مقدار کسر

 در ظرف مدت زمان تعیین شده از طرف قانون، به اثبات برسانند. ،بودجه
های دولت  مقررهبه  شرط کهاین  ، البته بهیا قرضه بدهند توانند قرضه بگیرند میها  شاروالی .6

را داشته و ظرفیت پرداختتثبیت شده بر مبنای میزان سهم پوشش قرضۀ قانونی پایبند باشند 
 باشند.

 های خارجی صرفاً از طریق وزارت مالیه دسترسی پیدا کنند.  قرضهوانند به ت میها  شاروالی .7
 

 قوانین و مقررات تطبیقی 

 تقال مالی از دولت به شاروالی هامعیارات، رهنمودها و طرزالعمل های لازم برای ان .7
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توسط سکتور  خدمات اساسی عامه ۀها برای عرض طرزالعملها، رهنمودها، و  مدل .7
 ؛ها یشاروالخصوصی در 

  ؛واست و منظوری کسر بودجه شاروالیها و پروسیجرهای درخ پروسهمعیارات، رهنمودها،  .3
های درخواست و منظوری برای قرضه های داخلی و  پروسهمعیارات، رهنمودها، و  .6

 .شش خدمات قرضه و موانع دیگر مالیبه شمول سهم پو ،خارجی
 

 مدیریت مالی و گزارشدهی

 موضوعات پالیسی

مالی  های بازبینیها در معرض  شاروالیی مالی از پایین به بالا توسط ده حسابضر در حال حا

ی داخلی به شهروندان عملاً ده حساباما چندان مؤثر واقع نشده است. مخصوصاً  ؛ مختلف قرار دارد

ها این  شاروالیاکثر  ،اما در عمل ،ماه تسلیم شود 4ف بودجه باید هر وجود ندارد. مثلاً گزارش مصر

کنند که این موضوع وزارت مالیه را در وضعیتی قرار می دهد  میماه ارسال  8گزارش را بعد از 

 پلان کند. مشکلات ذیل در این راستا شناسایی شده است: سال مالی را خود، ۀماند باقیبخش  که

گیرد، ولی در  می، بودجه و تشکیل شاروالی مورد کنترول زیاد قرار ذکر شدطور که  همان .7
 رحله فقط مرور سطحی از آن صورت می گیرد. هر م

 .گردد میگزارش مصرف بودجه به طور منظم و به موقع ترتیب و ارسال ن .7
 ،ین مرکزمسئولدانند تا به  می ده حسابها از نظر مالی خود را به والی بیشتر  شاروالیبیشتر  .3

 .ههای محلی و وزارت مالی ارگانمانند ادارۀ مستقل 
مند و سبب بروز اشتباهات در  نظامجر به معاملات غیر سیستم ثبت واحد، من .6

 .گردد میهای مالی  حساب صورت
 ها باشد.  شاروالیی انتقال وجوه گو پاسختواند  نمیچارت حساب فعلی شاروالی  .7
، تصنیف نادرست به ثبت غلط ارقام شده است و کنترول، منجرکمبود روندهای اعتبارسنجی  .4

 شوند.  نمی درج گزارشه دری کها و اجرای معاملات هزینه
صورت  گیرد، یا هیچ میصورت ها یا بسیار کم  شاروالیهای مالی  حساباز صورت تفتیش  .6

 گیرد. نمی
 

 

 

 اهداف پالیسی

 اند از: عبارتاهداف پالیسی 

ی مالی شان را در برابر دولت ده حساب یتمسئولهای  شاروالیکه  ان از اینحصول اطمین .7
 نمایند. میمرکزی اجرا 

شان را در برابر  داخلیی مالی ده حساب یتمسئولها  شاروالیکه  صول اطمینان از اینح .7
 کنند. میشهروندان به شمول ادارات شاروالی اجرا 

 .ده در سطح شاروالی لی شفاف و جوابایجاد و استفاده از یک سیستم مدیریت ما .3
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 طرح های پیشنهادی پالیسی

 اهداف پالیسی

 ها توسط قانون مشخص خواهد شد. لیشارواهای مالی  یده حساب .7
صلاح آن و برای شهروندان  ی برای حکومت و مراجع ذیده حساباین  ،به صورت عموم .7

 .باشد میمحلی 
ها برای  اوقاتهای گزارش دهی و تقسیم  فارمتها، مقررات مالی،  حسابنمودار معیاری  .3

 ها ارائه خواهد شد. شاروالی
 کارگیری آنها توصیه خواهد گردید.ها طرح و ب شاروالیت مالی برای های دیگر مدیری سیستم .6
 .گردد میها منظماً تفتیش  شاروالیامور مالی  .7
 .گردد میدر صورت تخلف و عدول از قوانین و مقررات شاروالی، مجازات تعیین  .4

 

 قوانین و مقررات تطبیقی 

مدیریت مالی تن سیستم ساخ نهادینههای انفرادی و نهادی برای ایجاد، تطبیق و  یتمسئول .7
 ؛ها شاروالی

 ؛ها شاروالیدهی مالی برای  ل گزارشسیستم و طرزالعم .7
   ؛ها حسابنمودار جدید  .3
 ؛ها شاروالییستم محاسبه مضاعف در س .6
 ؛دهی و تقسیم اوقات گزارشهای  فارمتمقررات مالی،  .7
 ؛سیستم کنترول داخلی شاروالی .4
 ؛اخلی و خارجیهای تفتیش د طرزالعملها و  مقرره .6
 .دهی گزارشها و  فارمتها،  طرزالعملاز مقررات مالی،  ل مجازات برای تخلفا عما .8

 روابط بین ادارات دولتی

ها  شاروالیاما روابط رسمی اداری و حاکمیت  مستقل حکومتی هستند؛ های ها ارگان شاروالیظاهراً 
ن امر منتج به عدم اند که ای نشدههنوز هم تعریف  ،ها شاروالیولتی یا در بین خود در سطح ادارات د

باشند که از  میتوازن نهادی گردیده است. بعضی از الگوها روندهای اختیاری و برخی دیگر اجباری 
این مشکلات از نبود یا  ۀباشند که هم میاند و بعضی هم خیلی ضعیف  گرفتهگذشته مورد استفاده قرار 

 رند.گی میناکافی بودن احکام قانونی و رهنمودهای عملیاتی سرچشمه 

های محلی است. فعلاً،  ارگانادارۀ مستقل  ۀها یکی از وظایف اولی شاروالینظارت مستقیم بر 

ً تحت های ولایتی و ولسو شاروالی. اکثر شود میهای متعدد در این مورد دیده  روش الی مستقیما

موارد،  . در بعضیشود میباشند که به ریاست والی دایر  مییا مجلس اداری ولایت  ها والینظارت 

دارای . شاروالی کابل گردد مییا شاروالی ولایتی نظارت  ها یا توسط ولسوال ولسوالیوالی شار

ً به حکومت  ،است یوضیعت متفاوت دهنده بوده و به مراجع  گزارشکه مانند ادارات مرکزی مسقیما

 مرکزی در سطح مرکز دسترسی مستقیم دارد.

دهند، به صورت عموم،  میبه شاروالی ولایتی گزارش ی های ولسوال شاروالیبه استثنای موردی که 

ها خیلی ضعیف  شاروالینواحی روابط اداری بین   ها با هم همکاری و هماهنگی ندارند. شاروالی
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امور نواحی  ،خصوصاً آنهایی که کوچک اند ،ها شاروالیای موجود نیست. بیشتر  رابطهیا هیچ است 

 .شاروالی را مستقیماً اداره می کنند

گیری مردم در امور  شوند، سهم میکنندگان کمک  تمویلتوسط  های بزرگ که شاروالیبه غیر از 

مدنی و مؤسسات غیر  ۀدر اکثر موارد مشارکت و حضور مردم از طریق جامع .شاروالی نادر است

علاقه شان از بیرون حمایت ضوعات مورد که آنها خود نیز مطابق به مو ،شود میدولتی تمثیل 

به علت وجود یک محیط نامساعد و  ،کتور خصوصی و تجاریردند. همکاری و مشارکت با سگ می

 . باشد میدر سطح پایین  ،با فساد اداری پرهزینۀ توام

 

 روابط شاروالی با ادارات مرکزی 
 موضوعات پالیسی

ری های سکتو ریاستها با دولت معطوف بر مسایل سکتوری بوده که این امر توسط  شاروالیروابط 

ربط  گردند که البته شاروالی کابل به علت دسترسی مستقیم به ادارات ذی میها تنظیم و پیگیری  ولایت

 .باشد میاز این قاعده مستثنی 

ً  شاروالی خدمات  آنها های نظارتی حمایت که با کمک و اند وابستهبه ادارات مرکزی  ها عمدتا

راعتی، ارتباطات و تکنالوژی معلوماتی، کنند. این خدمات شامل خدمات ز میسکتوری را عرضه 

 . شود میساختی، تجاری و بازرگانی  زیر

 :گردد میمشکلات موجود در این عرصه شامل موارد آتی 

های مالی برخوردار باشند، ولی حتی  صلاحیتها باید طبق قانون از  شاروالیدرحالی که  .7
 گردد.  میبودجه آنها نیز از مرکز تأیید و منظور 

و  ها، رهنمودهای عملیاتی، اهداف پالیسیها بر مبنای  شاروالیین ادارات مرکزی و روابط ب .7
 .باشد میبالای آن توافق صورت گرفته است، استوار ن که توسط دوطرف ،معیارات تطبیقی

فراهم نمودن رفاه مردم  ها که شاروالیوریت اصلی روابط فعلی به صورت عموم با مأم .3
ها در خدماتی که توسط مراجع مرکزی عرضه  شاروالیی در تناقض است. یعن ،باشد می
 ندارد. نفوذ مستقیم ،گردد می
رغم احکام  قانون، از  اما علی های سکتوری را تطبیق نمایند؛ فعالیتها  شاروالیرود  میتوقع  .6

یا سبب هدر دادن منابع  حالت یا سبب تطبیق ضعیف این .گیرد نمیآنها  حمایت مالی صورت 
 که در اختیار شاروالی ها قرار دارد. دگرد میاندکی 

علاوه بر این، استفاده از عواید محلی مشروط بر تأیید مرکز است که هیچ مبنای موجهی  .7
 ها ندارند.  اولویتبرای تخصیص و کمبودات بودجوی برای تحت پوشش قرار دادن 

 

 مقاصد پالیسی

 از: اند عبارتی این مشکلات باشد گو جوابمقاصد پالیسی که 

 ،ها شاروالیویت روابط بین دولت و تق .7
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های  اولویتمنطبق با  چه بهتر و متمرکز سکتوری آوری خدمات هر فراهم .7
 .ها شاروالی

 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی 

 ها عرضه گردد. شاروالخدمات سکتوری که مستقیماً توسط  ۀتعریف حدود وظایف و ساح .7
ها دارای اولویت  شاروالیاهد شد که از طرف خدمات دولت معطوف به نیازهایی خو .7

 اند. شدهتشخیص داده 
ها مکلف به عرضه خدمات اساسی سکتوری خواهند بود و برای این کار از طریق  شاروالی .3

 منابع لازم حمایت خواهند شد. ۀارائ
 ها فراهم خواهد ساخت. شاروالیها و معیارات خدمات را برای رهنمایی  شاخصحکومت  .6

 

 مقررات تطبیقی  قوانین و

 ها شاروالیفویض خدمات سکتوری به طرح رهنمودهایی برای ت .7
 ها شاروالیو  ها بین دولت یتمسئولتفکیک وظایف و پیشنهاد  .7
 

 تدوین پالیسی 

 حکومت چارچوب پالیسی ملی را طرح خواهد نمود: 

به  مخصوصاً در رابطه ،ها شاروالیتعیین اهداف و مقاصد سکتوری در سطح ملی و سطح  .7
 ؛برآورده نمودن اهداف و مقاصد ملیها در  شاروالیسهم 

 ؛و تطبیق سکتوری شاروالی گذاری پلانرهنمودهایی در زمینۀ  ۀارائ .7
 ها تفویض گردند. شاروالیهایی که باید به  یتمسئولها  و  صلاحیتتعیین  .3
 .ها و عملکردها پروسهمعیارات  .6

 
 :کند میشاروالی چارچوب پالیسی خود را طرح 

 ؛ای در سطح شاروالی پروژهای یا  برنامههداف و مقاصد ا .7
 ؛های عملیاتی پالیسی .7
 ؛در حمایت از تفویض صلاحیت سکتوریفرامین ضروری  .3
 .احکام و فرامین اداری و اجرایی .6

 

 نظارت )نظارت، ارزیابی و سرپرستی از روند پیشرفت(

پیروی از چارچوب طرح شده ها جهت حصول اطمینان از  شاروالیتطبیق امور مربوط به  برنظارت

 :توسط مرکز

 های سکتوری پالیسی .7



 225  پالیسی ادارات محلی افغانستان

شده، اهداف و  بینی پیشهای  پیامدهای انکشافی سکتوری ملی شامل نتایج و  پلان .7
 ها الاجل ضرب

 

 :کند میامور ذیل، نظارت بر شاروالی 

 ؛در نظرداشت پیشرفت در تطبیق آنهابا  ،های سکتوری شاروالی پلان .7
 .ر نظرداشت میزان استفاده از آنهابا د ،والیهای سکتوری شار بودجه .7
 

 تطبیق 

 دارد:  میرا منظور  شاروالی یای پروژهکلی سکتوری و منابع  ۀحکومت برنام

 ؛به شاروالی ،بر اساس برنامه و کامل ۀیا دادن بودجافزایش بودجۀ شاروالی  .7
  .بودجه شاروالی لیکمتتقویه و  .7

 

 ازریابی تأثیرات 

  شدن به اهداف و مقاصد ملی  نایلها و سهم آنها را در  شاروالیهای  فعالیتحکومت مرکزی اثرات
 .کند میسنجش 

  مستقیم و به طور  ،های خود را مطابق پلان بالای مستفید شوندگان فعالیتشاروالی اثرات
 .کند میسنجش  ،غیرمستقیم

  باشد میسایدی همراه ها واگذار شده و با دادن منابع کافی مالی یا سب شاروالیخدمات سکتوری به: 
 ؛و کنترول امراض طفل و مادر، تغذیه، وقایه ۀمانند حمای ،های اولیه صحی مراقبت 
 مراکز تفریحی و ها سرک، برق، رسانی آبمانند  ،اعمار، حفظ و مراقبت زیربناهای شهری ،

 ؛های فرهنگی و غیره میراثها،  پارک
 ؛مدیریت محیط زیست و حفظ الصحه 
 ؛صلاحیت قانونی شاروالی ۀدر محدودنابع طبیعی حفاظت و مدیریت م 
 ؛مدیریت حوادث 
 حفظ صلح و نظم عامه. 

 

 وظایف وزارت انکشاف شهری

  ؛شهری گذاری پلانو  ی انکشافها برنامهها و  مقررهها،  پالیسیطرح 

  ی و سرپرستی تطبیق ی انکشاف شهرها برنامهها در راستای تطبیق  شاروالیحمایت از
 ؛ها برنامهاین 

  ؛ها شاروالیمعیارهای خدماتی برای طرح 

  انکشاف ی ها برنامههای شاروالی جهت رهنمایی  ماسترپلانها در طرح  شاروالیکمک به
 ؛مدت و درازمدت کوتاهشهری 

  های شهری آنها ماسترپلانت تطبیق ها جه شاروالیکمک به. 
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 های محلی ارگانوظایف ادارۀ مستقل 

  ،؛ها شاروالی رهبری و نظارت بر کارسرپرستی 

  ؛لیسیو ادارات دولتی در راستای تطبیق این پا ها وزارتایجاد هماهنگی با 

  بر مبنای نیازها شاروالی  داری حکومترهبری انکشاف پالیسی و وضع قوانین مربوط به
 ؛های مردم خواستو 

  ف هد به استثنای شاروالی کابل، با ،ها شاروالیارتقای ظرفیت شوراهای شاروالی و ادارۀ
 تا بتوانند وظایف محوله را براساس این پالیسی انجام دهند.  ها شاروالیکمک به 

 

 وزارت مالیه

  دهد تا هر شاروالی  میها قرار  شاروالیوزارت مالیه بودجۀ لازم را در هر سال در اختیار
 رسانی خود را انجام دهد.  خدماتهای  یتمسئولبتواند 

 های محلی باید فورمول عادلانه و شفافی را  ارگانل وزارت مالیه با همکاری ادارۀ مستق
 جهت توزیع میزان وجه تخصیص داده شده به شاروالی براساس موارد آتی ایجاد نماید:

o اصول برابری 
o جوابدهی به نیازهای شهروندان 
o ایجاد انگیزۀ مثبت 

 بخشیدن  یزهانگی برای ا مقایسهبه شکل وجوه اعطایی باید ها  شاروالیبه  بخشی از وجوه مالی
 داده شود.   های عایداتی چشمهدر جهت افزایش ها به آن

 گزارش ربع وار خود پیرامون اجرای بودجه و وضعیت مالی را به  مکلف است هر شاروالی
 وزارت مالیه ارائه نماید.

 

 روابط با مقامات ولایتی 

ند که ری نیز هستای دیگه شاروالیاما  ها قرار دارند؛ والیها تحت نظارت ها تن شاروالیبرخی از 

باشند و  میحاکمیت ولایتی  یز قرار دارند که واحدهای ارگانیکاداری ولایت ن تحت نظارت مجلس

 ولایت را به عهده دارند. امور داخلی یتمسئولتنها 

دهی مطابق روندی است که در بالا ذکر گردید، اما تصامیم دیگر اداری  گزارشدر حالی که جریان  

صلاحیت اداری بالای شاروالی را ندارد. ولایات  ،که بدین ترتیب ،گیرند نمیت صورت از مسیر ولای

ها استخدام، انتخاب  والیها ندارند و نباید هم داشته باشند. بعضی از  شاروالیکنترول بودجوی بالای 

حیت اند؛ در حالی که از این بابت هیچ نوع صلا آوردهو ترفیع مأمورین شاروالی را تحت نفوذ خویش 

 قانونی را ندارند.

ها نظارت ندارند تا بتوانند  شاروالیریزی و تطبیق پلانها توسط  برنامه، گذاری پلانولایات بر روند 

 ها و نواحی آنها ایجاد نمایند. شاروالیامور انکشافی در بین  ۀهای لازم را در زمین هماهنگی

 موضوعات پالیسی

 از: عبارت انداین مسایل 

 رات ولایت و شاروالی روشن نیست.روابط بین ادا .7
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ها  ولسوالیها و  شاروالیهای اداری در مسیر نظارت حکومت مرکزی بر  تداخلخلاءها و  .7
 وجود دارد.

 .کند میحاکمیت ولایتی به طور غیر ضروری در امور شاروالی و تصامیم اداری آن مداخله  .3
 

 مقاصد پالیسی

 از:  اند عبارتدهد  میرار مقاصد پالیسی که این موضوعات را مورد توجه ق

 ؛یت روابط شاروالی با ادارۀ ولایتتقو .7
 .های شاروالی اولویتمنطبق با  ،ده بآوری خدمات سکتوری متمرکز و جوا فراهم .7

 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

 .ها روشن شود شاروالیقانون جدید روابط بین حاکمیت ولایت و حاکمیت شاروالی در  .7
تا این  جا شود با هم یکها در سطح ولایت  شاروالیانکشاف اجتماعی و اقتصادی  یها برنامه .7

 برنامه را دیدگاه وسیع تر بخشد.
 

 قوانین و مقررات تطبیقی

 ؛وظایف بین ادارۀ ولایت و شاروالیتفکیک  .7
 ؛دهی شاروالی به ادارۀ ولایت گزارش یتمسئولی و ده حسابتعریف  .7
های انکشافی  پلانو  ها برنامههای شاروالی با  اولویتنیدن رهنمودهای لازم برای گنجا ۀارائ .3

 .ولایتی
 

 ها با شوراهای ولایتی شاروالیروابط 

 های لازم را با شورای  هماهنگیدر مرکز ولایت اند  مکلفی شاروالی و شاروالی شورا
، امنیتی و انکشافی که فراتر از داری حکومتولایتی در راستای رفع مشکلات مربوط به 

 به عمل آورند. ،آیند میضوعات عادی شهری  به شمار مو

  شورای شاروالی در مرکز ولایت هماهنگی های لازم را یکبرای نیل به مقاصد پاراگراف ،
 . کند میاز طریق نشست با شورای ولایتی از طریق رئیس این شورا ایجاد 

 

 روابط با کمیته های انکشافی ولایتی

 .باشد میانکشافی ولایت شاروال مرکز ولایت عضو کمیته 
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 روابط شاروالی با والی و ادارۀ ولایت 

 هماهنگی لازم را با والی مربوطه پیرامون موارد آتی به مرکز ولایت مکلف است  شاروال
 عمل آورد:

o .فعالیت شاروالی که خارج از محدودۀ جغرافیایی ولایت می باشند 
o تأثیر دارند. جغرافیایی شاروالی ۀکه بر داخل محدود یهای فعالیت 

  آورد: میهای لازم را با والی در موارد آتی به عمل  هماهنگیشاروال ولایت 
o  ولایتی گذاری پلانشاروالی با  گذاری پلانارتباط دادن 
o روستایی -به انکشاف متوازن شهری دست یافتن 

  کند میشاروال در انجام امور وظایف خود در شاروالی مستقلانه عمل . 

 باشد میو مجلس اداری ولایت شاروال ولایت عض . 
   

 ولایت  ۀنیروابط با قومندان ام

 :کند میهای لازم را با قوماندان امنیه ایجاد  هماهنگیشاروال ولایت در امور ذیل 

o منیت باشندگان شهر و دارایی آنهاا 
o روالیدارایی شا نیتام 
o شود. امنیت کارمندان شاروالی، در صورتی که موضوع تهدید امنیت آنها مطرح 

 

 ها ولسوالیها و  شاروالیروابط با سایر 

 موضوعات پالیسی

به خاطر مدیریت  ها وجود ندارد. شاروالیبین پارچه  هدف انکشاف یک به رسمی روابط نوع هیچ

بندی بین  شبکهیا انکشاف اهداف مشترک، به طور رسمی هیچ نوع همکاری و  منابع مشترک

های غیررسمی موجود ناشی از کمک  همکاریها و  یهماهنگها وجود ندارد. برخی  شاروالی

 .باشد میکنندگان  تمویل

ً  ولسوالیروابط اداری بین شاروالی مرکزی و  ،از جانب دیگر شهری وجود دارد.  نیمههای نسبتا

 . شود مییا ترتیبات مغشوش اداری  این روابط ناشی از تجارب تاریخیبعضی از 

 بدست آمده به ترتیب ذیل است: شرایط بالاکه از بعضی از موضوعات مربوط به پالیسی 

یر رسمی اداری شده که باعث منجر به ترتیبات غ ،بین سطوح مختلف حکومت مبهمروابط  .7
 سازد. میی را در سطح شاروالی مغشوش ده حسابجریان صلاحیت گردیده و  انحراف

را از فرصت ها  شاروالیهای ولسوالی،  شاروالیها و حتی  شاروالیعدم انسجام بین  .7
 بخشی محیط قانونی، مالی، مقرراتی، پالیسی و اداری محروم ساخته است. بهبود

 

 مقاصد پالیسی

 قرار ذیل است:به اهداف پالیسی که این موضوعات را مورد توجه قرار می دهد 
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 آنهاهت دادن انکشاف همگون ها برای ج شاروالیتقویت روابط بین  .7
سازی،  پالیسیسازی،  دولتها را در راستای  دیعلاقمنها که  شاروالی ۀایجاد شبک .7

 سازد. گزاری منسجم و یکجا قانونسازی و  ظرفیت
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

خوب، ادارۀ  داری حکومتسازی و  دولتای هماهنگی و اتخاذ راهکار واحد برای در راست .7
 را ایجاد خواهند نمود. ها شاروالیانجمن  ،رسمی به طور ،ها شاروالیامور انکشافی 

حیث شریک انکشافی خود به رسمیت خواهد شناخت و به حکومت مرکزی این انجمن را  .7
در  منابع لازم را برای نیل به اهداف خاصی که این انجمن بر مبنای آن تشکیل گردیده است،

 اختیار آن قرار خواهد داد. 
 

 قوانین و مقررات تطبیقی 

 ها ولسوالیکزی و های مر شاروالیارۀ ولایت بر طرح رهنمود نظارت اداری اد 

 ها شاروالی شورای ۀاساسنام 
 

 روابط با شوراهای ولسوالی 

 های لازم را با شورای  هماهنگیدر مرکز ولسوالی اند  مکلفای شاروالی و شاروال شور
که مهم به  ،، امنیتی و انکشافیداری حکومتولسوالی در راستای رفع مشکلات مربوط به 

 به عمل آورند. ،آیند می شمار

  های لازم را در مرکز  هماهنگی، شورای شاروالی یکبرای نیل به مقاصد پاراگراف
 . کند میایجاد  ،از طریق نشست با شورای ولسوالی و از طریق رئیس این شورا ،ولسوالی

 

 روابط شاروالی با ولسوال و ادارۀ ولسوالی

 با ولسوال مربوطه پیرامون موارد آتی به  هماهنگی لازم رامکلف است  یشاروال ولسوال
 عمل آورد:

o باشند. میهای شاروالی که در خارج از محدودۀ جغرافیایی ولسوالی تأثیرگذار  فعالیت 
o جغرافیایی شاروالی تأثیر دارند. ۀهای ولسوالی که در داخل محدود فعالیت 

  آورد: میی به عمل های لازم را با ولسوال در موارد آت هماهنگیشاروال مرکز ولسوالی 
o  ؛ولسوالی گذاریپلانشاروالی با  گذاریپلانارتباط دادن 
o روستایی -به انکشاف متوازن شهری دست یافتن. 

  کند میشاروال مرکز ولسوالی در انجام امور وظایف خود در شاروالی مستقلانه عمل . 

  باشد میشاروال مرکز ولسوالی عضو مجلس اداری ولسوالی. 
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 ولسوالی  ۀندانی امنیروابط با قوم

 :کند میهای لازم را به قوماندانی امنیه ایجاد  هماهنگی ،شاروال ولسوالی در امور ذیل

o ؛شهروندان ولسوالی و دارایی آنها امنیت 
o ؛روالیدارایی شا نیتام 
o .امنیت کارمندان شاروالی، در صورتی که موضوع تهدید امنیت آنها مطرح شود 

 

 ورای قریهروابط شورای شاروالی با ش

  داری حکومتهای مجاور در امور  قریههای لازم را با شوراهای  هماهنگیشاروال ولسوالی ،
 .کند میامنیتی و انکشافی در سطح  قریه ایجاد 

  برای نیل به این هدف، شورای شاروالی ممکن است هیأتی از اعضای شورای قریه دعوت
 و هماهنگی لازم ایجاد شود. دات مذکور بحث و تبادل نظر کنننماید تا روی موضوع

  های شورای  رئیسهمچنین، برای نیل به هدف فوق، شاروال ولسوالی ممکن است از
های مجاور دعوت نماید تا روی موضوعات مذکور بحث و تبادل نظر صورت گرفته و  قریه

 های مورد نظر ایجاد شود. زمینههای لازم در  هماهنگی
 

 ها شاروالیرابطه با سایر 

در صورت درخواست شاروالی های دیگر، با  ،دانش و تجربیات خود را روالی مکلف استشاهر 

های محلی و شاروالی کابل میکانیزمی را برای  ارگانآنها شریک سازد. دولت از طریق ادارۀ مستقل 

ها باید ایجاد نماید. شاروالی مرکز ولایت با دید رهبری  شاروالیها میان  تجربهسازی دانش و  شریک

های ولایت را به عهده خواهد داشت. دولت از  شاروالیها با سایر  تجربهسازی دانش و  شریکروند 

ها و اصناف  اتحادیهها و  شاروالیهای محلی و شاروالی کابل از انجمن  ارگانطریق ادارۀ مستقل 

 آورد.  میها حمایت به عمل  شاروالیمسلکی کارمندان 

 ها شاروالیانجمن  

به  ،ها را شاروالیها انسجام پیداکنند. دولت انجمن  شاروالیرسمی در انجمن  به طورید ها با شاروالی

باید مورد حمایت قرار داده و منابع لازم را در اختیار آن قرار  ،مثابۀ نهاد همکار انکشافی شاروالی

 .کند میها را تدوین  شاروالیدهد. همچنین، دولت منشور انجمن 

 

 ارجیهای خ شاروالیرابطه با 

های خارجی در راستای همکاری های  شاروالیتواند با  مییک شاروالی  ،با موافقت دولت افغانستان

 دوجانبه رابطه برقرار نماید.



 231  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 

 مردم در امور شاروالی ۀاشتراک عام

مشخصۀ ساختارهای حکومتی، سیاسی و فرهنگی افغانستان شناخته شده به حیث اشتراک مردم، 

اساسات اصلی قانون اساسی تأکید زیاد بر اشتراک و همکاری مردم در است. در حقیقت یکی از 

های کافی را برای اشتراک  زمینههای حقوقی و پالیسی فعلی باید  چارچوباست.  داری حکومتامور 

 مدنی در حاکمیت شاروالی مساعد سازد.  ۀمردم و جامع

باشند، اما این موضوع در  می های سطح ولایت و ولسوالی سهیم گیری تصمیمدر حالی که مردم در 

گیری شهروندان  سهممند برای  نظامکند. هیچ ساختار و روند رسمی و  نمیها صدق  شاروالیرابطه با 

های  فعالیتدر روند انکشافی شاروالی و نیز نظرخواهی از آنان وجود ندارد. اشتراک شهروندان در 

ز طریق مجراهای سنتی، غیررسمی و از ا ،معمولاً  ،مانند جمع آوری کثافات و غیره ،شاروالی

 منسجم است.که این امر نیز نا ،گیرد میصورت  های گذر وکیلطریق 

لب مالکیت بر ها و س زبالهآوری  جمعنظیر  ،ها شاروالیهای  فعالیتگیری شهروندان در برخی از  سهم

ای دیگر ه عرصهدر  ی لازم استد، ولها  کن شاروالیی خوبی به ها کمک املاک، ممکن است

 د. ی و اشتراک مردم استفاده شوگیر ها نیز از سهم شاروالیو ادارۀ  داری حکومت

 

 زنان در شاروالیو  اشتراک جامعه مدنی، جوانان
 موضوعات پالیسی

اهمیت خاصی  به اشتراک اقشار کلیدی جامعه  ،و چارچوب پالیسیکشور  ۀقانون اساسی، قوانین نافذ

 .   استقایل اقشار محروم جامعه و  ینیعلمای د ،یعنی جوانان، زنان

ورزند تا اشتراک  میهای کلیدی سعی  سازمانهای  استراتیژیهای پالیسی و  چارچوب، ه همین لحاظب

ً نصف نفوس فعلی افغانستان را تشکیل می دهند(، جوانان )که دو سوم نفوس را  زنان )که تخمینا

های غیردولتی را در حاکمیت و  سازمانمدنی و  ۀهای مذهبی، نهادهای جامع گروه دهند( میتشکیل 

 اداره محلی افزایش دهند.   

 موضوعات پالیسی قرار ذیل است: 

 های نهادی جهت اشتراک عامه مردم وجود ندارند. میکانیزمها و ساختار .7
تن اشتراک عامه مردم ساخ نهادینههای لازم در سطح محلی باید جهت  قابلیتها و  ظرفیت .7

 داده شوند.و ارتقا  ایجاد
 

 مقاصد پالیسی 

 مقاصد پالیسی قرار ذیل است:
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  ؛دموکراتیک در سطح محلی داری حکومتگسترش 

 ؛ات محلیبهبود کارآیی و مؤثریت اجراآت ادارۀ شاروالی از طریق همکاری اجتماع 

 سازی ملتا و منابع مردم محل جهت بسیج قو. 
 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

آنها را در اتخاذ تصامیم مهم  ،و قابل دسترس ساختن معلومات لازم برای مردمنشر معلومات  .7
 کمک نموده و اقدامات لازم را جهت حمایت از حکومت به عمل خواهند آورد. 

که توسط قانون اساسی تضمین شده  ،حاکمیت شاروالی حق دسترسی مردم به معلومات را .7
حیث معلومات محرم و به ی معلومات را توان بعض میاست، به رسمیت خواهد شناخت. ولی 

و مردم شود قبلا تعریف  ،که  معیارات محرمیت اسناد بندی کرد؛ به شرط این دستهخصوصی 
 از این معیارات آگاهی داشته باشند. 

؛ اما به رسمیت شناختن اشتراک عامه باشد میبه عهده هر دو طرف  یتمسئولهرچند ادای  .3
  هم یک حق و هم یک مکلفیت است.

گیری هرچه بیشتر مردم در امور  ها و ساختارهایی را برای سهم میکانیزمها باید  شاروالی .6
 .کنندها ایجاد شاروالی

نمایند و  میشان را تعیین  های نمایندهعموم مردم، مردم محل  رمندبرای اشتراک منظم و ساختا .7
مقررات، کسب  ربط و با در نظرداشت قوانین و ها توسط مراجع حکومتی ذی نمایندهاین 
 نمایند. میاعتبار 

 

 قوانین و مقررات مورد نظر

  مردم در حاکمیت  ۀساختن اشتراک عام نهادینهچارچوب قانونی شاروالی یا فرمان مربوطه برای
 شده آن. تعیینمطابق با قوانین و چوکات  ،شاروالی

 :چارچوب سازمانی یا عملیاتی برای اشتراک عامه در حاکمیت شاروالی 
  محلی از  داری حکومتکه بتوانند به معنای واقعی در سطح  ،واجدالشرایط از میان مردمافراد

 مردم نمایندگی کنند.
 ؛هم از حکومت و هم از مردم ،انتظارها و نتایج قابل  یتمسئولها،  نقشی متقابل ده حساب 
   شامل تصامیم و وظایف مربوط به  ،مردم ۀاشتراک عامهایی برای  میکانیزمطرح

ز تصامیم یا وظایف اجباری توان اشتراک عامه را در برخی ا میو اداره )حتی  داری تحکوم
 ساخت(

 های لازم جهت اشتراک عامه مردم: فعالیت 
 ؛یزی انکشافیر برنامهو  گذاری پلان 
 ؛های پالیسی مباحثه 
 ؛آوری و استفاده از عواید جمع 
 ؛عرضۀ خدمات 
 ؛نظارت و ارزیابی 
 سنجش تأثیرات. 

 مردم: ۀشتراک عامسکتورهای ا 
 ؛، فاضلاب، بهداشت و غیرهرسانی آب مانند صحت، تعلیم و تربیه، ،خدمات اساسی اجتماعی 
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 ؛و امنیت مصونیت 
  و ها  زبالهآوری و بازیافت  جمعترتیبات محیط زیست از قبیل ساماندهی امور مربوط به

 ؛ضایعات، احیای جنگلات و سرسبزی

 شاروالی و مردم به شمول تسهیل امور، تصمیم  داری کومتحهای لازم برای  قابلیتها و  ظرفیت
 ؛توافق همگانی، حل منازعات و غیرهها،  گیری

 مردم مانند: ۀتعیین حدود برای اشتراک عام 
 ؛دسترسی مردم به معلومات ۀانشفافیت و پیم 
  میزاناستفاده از آنها و بالابردن معلومات و  بههای لازم  جهت دسترسی تکنولوژیروندها و 

 ؛کنندگان و ارائه کنندگان معلومات استفادهتوانمندی 
 ؛برابری و عدالت 

 :نکات آغازین جهت اشتراک عامه 
  ؛ها، تفکیک و اولویت بندی نیازمندیتشخیص 
 ؛یین دیدگاه تا اهدافانکشافی، از تع گذاری پلان 
 طرح برنامه و پروژه ها. 

  دشو میروندهایی که در آنها اشتراک عامه ضروری پنداشته: 
 ؛در مخاطره بودن رفاه عمومی 
 برای بهبود عملکرد حکومت؛مردم  ۀدریافت نظریات عام. 
 ؛گذاری عامه سرمایهریزی برای  برنامهو  گذاری پلان 
  هایی که طبق قوانین و تعهد اجرای آنها سپرده شده است پروژه به خصوصها،  پروژهتطبیق ،

 : مثل
o عرضه خدمات اساسی اجتماعی، 
o رسانی آبها و  پل، ها سرکمانند  ،ی شاروالیخدمات زیربنای، 
o  و تکنالوجی معلوماتی و ارتباطاتیبرق، انرژی. 

 ؛و تعرفات گمرکی برای خدمات عامه تعیین حدود و کیفیت و چگونگی وضع مالیات 
 ها بودجهلی در رابطه به اهداف و مراقبت و ارزیابی از عملکردهای شاروا. 

  دسترس قراردادن معلومات به  شر و افشای معلومات جهت درهای لازم برای ن میکانیزمویژگی
 :مردم
 ها به تعریف واضح ضرورت دارند.  شاروالیهایی که جهت ایجاد شفافیت در  عرصه 
  ؛مردم و واکنش مردم در قبال آنهاروش ارایۀ معلومات به 
 قریه  دهی معلومات بین مجلس اداری شاروالی، شورای شاروالی و نواحی، شوراهای ارتباط

 ؛مدنی ۀهای جامع گروهو دیگر 
 ها، تابلوی اعلانات و روزنامه مانند ،ساختن معلومات عامه شریکهای منظم  میکانیزم 

 ؛نظم مردم قریه با مقامات شاروالیگفتگوهای م

 مفید پنداشته  ،تشریک مساعی مؤثرتر با دولتدر  ،انواع معلوماتی که دانستن آن برای مردم
 :شود می
 ؛مانند تشکیل، لیست منصوبین ،روالیزمانی شامعلومات سا 
 ؛ی انکشاف اجتماعی و اقتصادیها برنامهها و  پلان 
 ؛ه در مورد آنهای تدارکاتی و معلومات تاز پروسه 
 ؛آن موارد مصرفمانند مقدار بودجه و  ،لیهای ما حساب صورت 
 ؛شاروالی و حکومت مرکزیتورهای و دس مقررات 
 اعم از مسوده ها و  ،اروالیهای شاداری شاروالی و شورایم شوراهای اقدامات و تصام

 .مصوبات
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 نقش سکتور خصوصی در انکشاف اقتصادی شاروالی
 موضوعات پالیسی

نقش سکتور خصوصی در "انکشاف پایدار از طریق اقتصاد بازار به رهبری سکتور خصوصی" در 

که در قانون اساسی مشخص گونه  آن ،سطح ملی به وضوح تعریف شده است. اما هنوز این موضوع

گذاری سکتور خصوصی در  سرمایهکار  ،گردیده است، در سطح محلی وضاحت ندارد. تا به حال

دولت در جستجوی  های انرژی و مخابرات نتیجه مطلوب داده است. علاوه بر آن، فعلاً  بخش

عتی های صن فعالیتهای مهم  عرصهمشارکت بین بخش سکتور عامه و بخش سکتور خصوصی در 

 :اند از عبارتها به ترتیب  فعالیتاست. این 

 ؛و تکنالوجی معلوماتی و ارتباطات ، تولید برقیاری آبها،  پل، ها سرکمانند  ،زیربناها .7
 ؛زراعت برای تجارت زراعتی وهای  فرایندبزرگ های متوسط و  پروژه .7
 ؛لات افغانیبازاریابی برای صدور محصو .3
 .عرضه خدمات اساسی شاروالی .6
 
ابطه با نقش سکتور خصوصی در انکشاف اقتصاد محلی، موضوعات مورد بحث ذیل شناسایی ر در

 اند:  گردیده

 نقش سکتور خصوصی در انکشاف اقتصاد شاروالی واضح نیست. .7
 زون توسط سکتور خصوصی رهبری گردد؛رود که اقتصاد به طور روزاف میهرچند توقع  .7

 دن این موضوع وجود ندارد.های نهادی و حقوقی برای عملی ش میکانیزماما 
انکشاف  ۀدر عرص  شدن سهیملی قادر به تشویق سکتور خصوصی برای محیط نهادی فع .3

های واضح و کمبود ظرفیت  پالیسی فقدان، گذاران فعال سرمایهها نیست؛  شاروالیاقتصادی 
 کنند.  میاین نارسایی عنوان  ۀحیث عوامل عمدبه ها را  شاروالی

 های لازم جهت اشتراک عامه و مشارکت دوجانبه موجود نیست.  زممیکانیها و  ساختار .6
 

 مقاصد پالیسی

 :اند از عبارت مقاصد پالیسی

 ؛ها شاروالیادی محلی، مخصوصاً در تسریع انکشاف اقتص .7
 ؛ی در سطح ادارات محلیده حسابیت و بهبود شفاف .7
 ؛خدمات عامه ۀه و بهبود کیفیت عرضتوسع .3
 ،تفاده از تجارب موفق سکتور خصوصیرۀ شاروالی با اسافزایش مؤثریت و کارآیی ادا .6
 و استفادۀ درست از آنها. منابع محدود سکتور عامهحفظ  .7

 

 های پیشنهادی پالیسی طرح

 اهداف پالیسی

 تعریف گردد. با انکشاف اقتصادی شاروالی به وضوحنقش سکتور خصوصی در رابطه  .7
 .ذاری خصوصی ایجاد شودگ سرمایهیک چارچوب منظم قانونی پاداش برای تشویق  .7
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های خصوصی و  سرمایهشاروالی یا ظرفیت نهادی آن بر مبنای جذب  ۀبروکراسی ادار .3
 کاهش هزینۀ انجام امور تجاری استوار خواهد شد. 

گذاری در شاروالی را طرح  سرمایههای اولویت  پلان تشویق خواهد گردید تاهر شاروالی  .6
های انکشافی شاروالی  پلانملزم به حمایت از  ،وطهها، سکتورهای مرب پلاننماید. طبق این 
 خواهند گردید. 

ها برای صنایع  سرمایهها باید متمرکز بر جذب  شاروالیگذاری  سرمایههای  تلاشتقویت  .7
های کنونی بوده و  فعالیتبزرگ، متوسط و کوچک باشد که دارای توان حمایت و تکمیل 

 روی مردم بگشایند. های جدید اقتصادی را به فرصتها یا  روزنه
ادارات شاروالی باید تشویق به اشاعه و تسهیل روابط منفعتی دوجانبه بین صنایع بزرگ ملی  .4

 و بین المللی با تشبثات کوچک محلی گردند. 
ها جهت مشارکت مردم با سکتور خصوصی، ساختارهای سازمانی را در داخل  شاروالی .6

 خواهند کرد. شاروالی و اجتماعات محلی ایجاد  داری حکومت
 

 قوانین و مقررات تطبیقی مورد نظر

 مسایل ذیل خواهد بود: ۀنقش سکتور خصوصی در انکشاف اقتصاد شاروالی در برگیرند 
 ؛شاروالی، طرح پالیسی و تنفیذ و تطبیق فرامین جهت بهبود اقتصاد محلی گذاری پلان .7
به انکشاف بیشترین کمک را  شود میخصوصی به اموری که تصور  ۀاختصاص سرمای .7

 اجتماعی و اقتصادی کنند.
های اسکان جمعی، مدیریت  پروژهمانند صحت، تعلیم و تربیه،  ،خدمات اساسی ۀعرض .3

 ؛ازیافت آنها، آموزش حرفوی و غیرهها و ضایعات و ب زبالهآوری و  جمع
های سرویس، مراکز  گاه توقف، رسانی آبمانند برق و  ،خدمات زیربنایی شاروالی ۀعرض .6

 .غیره ورزشی و
 

 تواند شامل موارد ذیل باشد: میچارچوب قانونی و تشویقی 

  ؛ه ادارۀ شاروالی با سکتور خصوصیتضمین عدم رقابت غیرعادلان .7
 ؛گذاران خصوصی سرمایهسان با تمام برخورد برابر و یک .7
گذاری که ظرفیت تسریع انکشاف اقتصاد محلی را دارا  سرمایههای دارای اولویت  پروژه .3

 ؛باشند
های مالی و غیر مالی محلی برای تشبثات بسیار کوچک، کوچک و متوسط و همچنان  وقمش .6

 .تورهای دارای اولویتبرای سک
 

خصوصی را جذب و هرینۀ اجرای کار  ۀشاروالی و ظرفیت نهادی که بتواند سرمای ۀهای ادار ویژگی

 را کاهش دهد:

 ؛های اخذ جواز تجارتی تسهیل طرزالعمل .7
 ؛گذاران سرمایهخدمات تسهیلی برای  .7
 ؛عدم وضع مالیات غیر قانونی .3
 .گذاران خصوصی سرمایهایجاد ظرفیت گفتگو و معامله با  .6
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 پیشرفت در امور ادارۀ شاروالی 
های پیشنهادی پالیسی نیاز به اقدامات استراتیژیک دارد. چارچوب جدید قانونی باید یک  طرحتطبیق  

هادی و ساختارهای سازمانی باید در های ن میکانیزمازد. مبنای حقوقی را برای اقدامات بیشتر فراهم س

 به وجودها  شاروالیدر داخل ساختار  ها و شاروالیبین مردم، در سطح فراتر از در  داخل حکومت، 

 آید.

 وضع قوانین لازم 

های قانونی، جلوگیری از عدم  خلاءتا ابزارهای قانونی لازم جهت پرنمودن  گردد میپیشنهاد 

 ایجاد گردد.  در مندرجات قوانین کاری کاپی همخوانی و

 ها شاروالیقانون 

ها طرح گردد. این  شاروالیشاروالی باید برمبنای قانون  داری حکومترهنمودهای لازم برای اداره و 

. با در نظرداشت این باشد میها خود، یک قانون قدیمی و کهنه  شاروالیدر حالی است که قانون 

و این قانون جدید باید در  ا وضع و جایگزین قانون فعلی گردده شاروالیید موضوع، باید قانون جد

پذیری لازم در راستای تأمین اعتبار  انعطاف ها بوده و شاروالیزم برای تمام اصول بنیادی لا ۀبردارند

 از: اند عبارتباشد. نکات مهمی که در این قانون باید درج گردند،  داشته درازمدت این اصول

 ؛ها شاروالیبندی  صنفماهیت و یف، تعر 

  ،ن مسئولاها، ساختار نهادی و  محدودیتی، ده حسابها،  یتمسئولقدرت، صلاحیت، وظایف
 ها: شاروالیکلیدی 

 ؛اداری شاروالی، شوراهای شاروالی حاکمیت شاروالی، مجالس 
 ،معاون شاروال و مدیران شعبات آن شاروال. 
 

  ،ها: شاروالیهای شرکای  دیتمحدوی و ده حسابها،  یتمسئولوظایف 
 ؛ی محلیها ارگانکزی، ادارۀ مستقل حکومت مرکزی: ادارات مربوطه مر 
 ،؛ها شاروالیها، و نواحی  ولسوالی مراجع دیگر محلی: ولایات 
 مدنی و سکتورهای کلیدی دیگر ۀامعها، سکتور خصوصی، ج شوراها، مردم: گذر. 
 

 :حاکمیت، اداره و اصول عملیاتی 
 ؛و بودجه سازی انکشافی گذاری پلان 
 ؛نتقال پول بین ادارات دولتیصلاحیت مالی و ا 
 ؛اشتراک و همکاری مردم 
  ،؛ی و مبارزه با ارتشا و فسادده حسابشفافیت 
  ؛ها و ادارات مربوطه آنها شاروالیروابط بین ادارات دولتی، روابط بین 
  ، ؛ها شاروالیهای نهادی و منابع  میکانیزمساختارها 
 ؛ت، مالی و محاسباتیخدما ۀعرض 
 و نهادی های قانونی صلاحیت. 
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باید وضع شود تا رهمنودهای لازم را برای چگونگی تطبیق در نتیجه، قوانین و مقررات تطبیقی 

 احکام خاص  و وضاحت بیشتر این قانون ارایه کند. 

 های شاروالیقانون شورا

 قانون شوراهای شاروالی بخشی از قانون شاروالی خواهد بود.

 تقانون انتخابا

مسودۀ این قانون در پارلمان است و تصویب فوری آن برای انتخاب شاروال و اعضای شوراهای 

 ت.از اهمیت استراتیژیک برخوردار اس شاروالی

 

 اقدامات استراتیژیک لازم 

 رهنمودهای کلی استراتیژیک

سطوح گوناگون  یک سلسله رهنمودهای استراتیژیک لازم باید توسط ادارات مختلف دولت در

 پیگیری گردد که به شرح ذیل است:

   ابتکارات حکومت مرکزی 

نویس قانون شاروالی و قوانین دیگر را برای پیشکش به  پیشبازنگری حقوقی که  ۀکمیت .7
 .کند میو قوانین و مقررات تطبیقی آن را نیز تهیه  دهد می پارلمان ترتیب

رد استراتیژیک را در حمایت از چارچوب شدن عملک تکمیلکه  ،نظارت بر پالیسی ۀکمیت .7
 .کند میپالیسی حاکمیت شاروالی بررسی و تدقیق 

جهت اقتصادی بودن،  که ازها و رهنمودها  طرزالعملهای معیاری عملیاتی،  سیستمایجاد  .3
 کنترول شود. یده حسابو  شفافیت

 ؛شاروالی اتادار درمبارزه با ارتشاء و فساد  .6
 ؛و شرکای دولتی و غیر دولتی آنها بین ادارات دولتیروابط رهنمود برای تهیۀ   .7
ختن آنان ن انتخابی و کارمندان انتصابی ملکی در راستای قادر سامسئولاارتقای ظرفیت  .4

  ؛برای کار در محیط کاری جدید
طرح رهنمودهای تطبیقی برای الگوهای سازمانی و قوای بشری جهت ایجاد ساختارها و  .6

 ؛های جدید پالیسیتطبیق  ها برای اداره و میکانیزم
 .اولویت دادن به این امور تقنینی ترغیب پارلمان جهت .8

 

 :ابتکارات پارلمانی و ادارات مستقل 
 ؛شاروالی در اسرع وقت ۀمیت و ادارآوردن چارچوب قانونی برای حاک فراهم .7
ها و قانون شوراهای شاروالی. انفاذ این قوانین وضاحت و  شاروالیانفاذ قانون جدید  .7

 سازد. میها مهیا  شاروالینمودهای لازم را برای ره
گذارند تا  می ها تأثیر شاروالیبازنگری قوانین دیگر که به طور مستقیم یا غیرمستقیم  بالای  .3

 ها شناسایی گردد. شاروالیخلاءها و موارد عدم تطابق آنها با قانون جدید 
 ها شاروالب ها و انتخا شاروالیبرگزاری انتخابات برای ایجاد شوراهای  .6
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 شاروالی داری حکومتساختن چارچوب پالیسی  نهادینه

 های ذیل دارد: فعالیتبرای نهادینه نمودن این چارچوب، حاکمیت شاروالی نیاز به تطبیق 

ها و  سیستمها،  میکانیزمها، ساختارها،  سازمانشورای شاروالی باید مبنای قانونی را برای  .7
 د.های مربوطه فراهم نمای طرزالعمل

های لازم را جهت اداره و  پالیسیشاروالی باید احکام ضروری اجرایی و  داری حکومت .7
 های شاروالی صادر نماید. فعالیت

و بر اساس را ارزیابی و بازنگری اجراآت   ،منظم به طور ،ها باید شاروالیشورای اداری  .3
 ها و مدیریت را تجدید نظر نمایند. پلانآن 
امور انکشافی باید تقویت  ۀمدیریت و ادار ۀشاروالی در عرص ظرفیت و توانمندی مأمورین .6

 گردد.
 اشتراک مردم باید نهادینه شود. .7

 

 و ارزیابی آن تطبیق پالیسی برنظارت 

که می توان به کمک آن  فعالیت ها و  ،در تطبیق پالیسی است نظارت و ارزیابی یک گام عمده

های تغییر را شناسایی  ضرورترا گزارش داد، اش حفظ کرد، نتایج  اصلیپیشرفت کار را در مسیر 

 و مؤثریت استراتیژی اصلاحات را سنجش کرد.

 

 ها شاروالیسیستم مراقبت و ارزیابی 

محتویات تخنیکی و تطبیق پالیسی از  ۀبار گزارش در ۀمعلومات، تحلیل و ارائآوری ارقام و  جمع

 داری چهار جزء عمده باشد: تواند میکه به طور کلی  ،باشد میمشخصات سیستم مراقبت و ارزیابی 

و هم بر  که هم متمرکز بر محتوا ،های هدفمند شاخصسیستم مدیریت معلومات مبنی بر  .7
نتایج،  ها، پیامدآوردهای متوقعه،  دستپروسه بوده باشد. یعنی یک سیستم مرکب از اهداف، 

 .تقسیم اوقات معین و غیره
که از اثر اقدامات اصلاحی پالیسی ای کسانی ه العملبرای پیگیری عکس داران نظارت سهم .7

 گردند. میبرنده یا بازنده 
ها در برابر  حلتخنیکی پالیسی و دریافت راه  مطالعات تشخیصی جهت بازنگری اصلاحات .3

 مشکلاتی که به عنوان یک مانع در برابر تطبیق پالیسی موجود است.
شده که به مرور زمان به  آموختهب جهت تقویت استفاده از تجار ،ها پروسهارزیابی اثرات و  .6

 آیند. میدست 
 

 شیوۀ نظارت

توان در  میی )مانند نظر سنجی( و کیفی )مانند ارزیابی سریع ساحوی( های نظارت کمّ  شیوهاز 

توان از طریق  تقسیم روند تطبیق پالیسی  میی را های کمّ  شاخصجریان تطبیق پالیسی استفاده کرد. 

 ه بدست آورد. به اهداف ربع وار و سالان



 239  پالیسی ادارات محلی افغانستان

آوری معلومات و  جمعهای کیفی برای  روشبا  که  ،شود میزمانی معنادار  ،ولی چنین راهکاری

 . تر روند پیشرفت پالیسی را فراهم کرد عمیقبتوان زمینۀ تحلیل  ،تحلیل آنها

 ایجاد ،نظارت بر پالیسی ۀتحت کمیت ،جانبی نظارت و ارزیابی را ۀتوان یک کمیت میدر سطح ملی 

پالیسی شامل  ۀگیرند تصمیمای مانند همکاران تطبیقی و مراجع  عمدهکرد که در ترکیب آن شرکای 

آمده  ه دستبلکه در عین زمان نتایج ب ،داشته باشند نظارتتنها بر روند مراقبت و ارزیابی  نهباشند تا 

 های آینده مورد استفاده قرار دهند.  پالیسیرا جهت بهبود 

 شترک پالیسی مسایل و موضوعات م

 جنسیت )جندر(

های خویش در بخش جنسیت  مکلفیتاز ارادۀ خود بر پایبندی بر اجرای  ،بار دیگر یک ،حکومت

المللی که افغانستان به آنها ملحق گردیده،  بین)جندر( مطابق به احکام قانون اساسی، کنوانسیون های 

، استراتیژی انکشاف ملی (CEDAW)کنوانسیون محو تمام انواع خشونت علیه زنان  به شمول

 ، همچنین قرارداد(NAPWA)، برنامۀ کاری ملی برای زنان افغانستان (ANDS)افغانستان 

 دهد.  میاطمینان  (MDGs)افغانستان و اهداف انکشافی هزارۀ سوم افغانستان 

دان ؛ وضعیتی که در آن زنان و مرباشد میهدف غایی حکومت افغانستان همانا تحقق تساوی جنسیتی 

مساوی  به صورتهای انکشافی  عرصهمند باشند، در  بهرهکامل از حقوق خویش  به صورت

همکاری نمایند و از فواید آن مستفید گردند و از پیگیری آنچه برای داشتن یک زندگی کامل و 

، محروم نگردند. جهت نیل به هدف تأمین شود میلازم پنداشته  بخش مناسب، پسندیده و رضایت

طرح  به شمول ،های حکومتی به بذل مساعی در عرصۀ عدالت جنسیتی ارگانسیتی، تمام عدالت جن

ی درخور عدالت جنسیتی، اقدام و آنها را تطبیق خواهند ها برنامهها و  بودجهها،  استراتیژیها،  پالیسی

های دولتی در سطوح  ملی و  ارگاننمود. حصول اطمینان از تحقق عدالت جنسیتی وجیبۀ مشترک 

های دولتی محیط کاری  ارگان. طوری که در استراتیژی انکشاف ملی تذکر یافته، تمام باشد میلی مح

 را طوری عیار خواهند ساخت که:

 ؛میان زنان و مردان باشد مساوی( حامی روابط 7 

 ؛واهند آورد( ساختارهای مناسب داخلی برای تأمین عدالت جنسیتی را به میان خ7

  ؛تیبانی خواهند نمود( از شوراهای زنان پش3 

از آنجایی که تمام ادارات دولتی باید موضوع جنسیت را در کارهای خود در نظر بگیرند، ریاست 

حیث رؤسای شوراهای انکشاف به ها،  والیهای محلی اطمینان حاصل خواهد نمود که  ارگانمستقل 

های انکشاف  پلاندر ولایتی و آمرین اجرایی ولایات، مراقب خواهند بود تا موضوعات جنسیت 

نظر گرفته شود.  جات مد قریهها و  ولسوالیولایتی و در تمام امور مربوط به ادارات ولایتی، 

نظارت بر اجراآت دولت در امور مربوط به  مسئولشوراهای ولایتی در ولایات مربوطۀ شان 

ست عمومی های محلی، ریا ارگانجنسیت خواهند بود. این معلومات در اختیار ریاست مستقل 
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ی مربوطه قرار داده خواهد شد تا از پیشرفتی که در راستای نیل به ها وزارتاحصائیۀ مرکزی و 

 گیرد مطلع باشند.  میاهداف جنسیت )جندر( صورت 

هایی در راستای ایجاد اوضاع  پیشرفتکه چه  به منظور نظارت بر وضعیت عدالت جنسیتی و این

ت گرفته، ادارات مربوطۀ ولایتی و ریاست عمومی احصائیۀ مساعد برای تأمین عدالت جنسیتی صور

باید حین  ها وزارتآوری اطلاعات تفکیک شده بر اساس جنسیت خواهند بود.  جمعمرکزی ملزم به 

 گونه معلومات استفاده کنند. های خود از این پلانطرح 

  های  سیپالیها و  استراتیژیپالیسی ادارات محلی از حصول این معیارها در چارچوب
 ؛کند میالذکر پشتیبانی کامل  فوق

  :تساوی جنسیتی و توانمندسازی زنان 
  ؛از بین ببرد 7171سال تا عدم تساوی جنسیتی را در تمام سطوح تحصیلی  -

 ؛کاهش دهد 7171سال تا های اقتصادی را  عرصههای جنسیتی در  ناهمگونی -

 تا  7171سال تا ا در تمام سطوح طبقۀ اناث در نهادهای انتخابی و انتصابی حکومت ر -

 ؛افزایش دهد فیصد 31

کاملاً  7171کاهش داده و تا سال  7175سال تا ترسی به عدالت را تفاوت جنسیتی در دس -

  ؛محو نماید

 کاهش دهد و سطح  فیصد 51نسبت مرگ و میر مادران را تا  7175تا  7117های  بین سال
 دیگر نیز کاهش دهد.  فیصد 75به  7171ل تا سا 7113میر مادران را از سال  و مرگ

 

 طوری که در استراتیژی انکشاف ملی افغانستان تذکر رفته است: 

( پلان کاری برای زنان افغانستان به صورت کامل تطبیق 7171)پایان سال 7386تا ماه جدی سال 

 داری ومتحکخواهد شد. در راستای اهداف انکشافی هزارۀ سوم، اشتراک زنان در تمام ادارات 

های مشخص  کرسیهای انتخابی و انتصابی و خدمات ملکی، با اختصاص دادن  پستمحلی، به شمول 

 از طریق تصویب قانون تبعیض مثبت برای زنان تقویت خواهد شد.

 

 طوری که در معاهدۀ افغانستان تذکر رفته است: 

  به طور کامل،  ،نستانمیلادی(، برنامۀ کاری ملی برای زنان افغا7171)7386 تا پایان سال
تطبیق خواهد گردید. در راستای دستیابی به اهداف انکشافی هزارۀ سوم، شرکت زنان در 

افزایش  -به شمول ادارات انتخابی و انتصابی سکتور خدمات ملکی -تمام ادارات حکومتی
 خواهد یافت.

  هزارۀ سوم، میلادی(، در راستای برآورده شدن اهداف انکشافی 7171)7386 تا پایان سال
 65فیصد و  61ترتیب، حداقل ه شمولیت خالص در مکاتب ابتدایی برای دختران و پسران، ب

فیصد خواهد بود. یک نصاب تعلیمی جدید در تمام مکاتب متوسطه مورد استفاده قرار خواهد 
فیصد آموزگاران  61فیصد افزایش خواهد یافت و  51گرفت. تعداد آموزگاران زن به 
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متحان سویه را سپری خواهند کرد. یک شیوۀ خاص برای ارزیابی درجه پیشرفت افغانستان ا
 یادگیری، مانند امتحان ملی برای شاگردان، ایجاد خواهد گردید.

  تن خواهد رسید 7113111میلادی(، تعداد شاگردان پوهنتون به  7171)7386تا پایان سال، 
با در  -های دولتی پوهنتونتعلیمی  فیصد آن شاگردان اناث خواهند بود. نصاب 35که حداقل 

مورد تجدید قرار  -نظرداشت نیازمندی های انکشافی کشور و انکشاف سکتور خصوصی
 خواهد گرفت.

  میلادی( تکمیل خواهد گردید و به  7116)7385مطالعه در بارۀ منابع بشری تا پایان سال
تی و خصوصی تا پایان مرد و زن با استفاده از امکانات سکتورهای حکوم 7518111 تعداد 
 میلادی( در بخش مهارت های مسلکی آموزش خواهند دید. 7171)7386سال 

  میلادی(، در راستای برآورده شدن اهداف انکشافی هزارسالۀ  7171)7386تا پایان سال
فیصد نفوس را نود افغانستان، مجموعۀ خدمات اساسی صحی انکشاف خواهد یافت تا حداقل 

پنج فیصد کاهش خواهد یافت و تمام کودکان کمتر از پانزده میر مادران  و مرگاحتوا نماید. 
بیست حاصل خواهند کرد و میزان تلفات  مصونیتسال از طریق  واکسین در مقابل امراض 

 فیصد کاهش خواهد یافت.
 

شان، به هدف رسیدن به  تفویضیهای  پالیسی به خصوص، ها وزارتهای  پلانها و  استراتیژی

 متذکره تدوین خواهند گردید. معیارهای 

های حکومت را تشکیل  استراتیژیها و  پالیسیبرنامۀ کاری ملی برای زنان افغانستان هستۀ مرکزی 

 به صورتمحلی از تطبیق برنامۀ کاری ملی برای زنان افغانستان  داری حکومتدهد. این پالیسی  می

  کند. میکامل حمایت 

ملی افغانستان تعهد شده است، دولت، قانون برابری زنان و  طور که در استراتیژی انکشاف همان 

 به شمولدر تمام ادارات دولتی ) ،مبنای آن بر ،تبعیض مثبت برای زنان را طرح خواهد نمود و

ها را اختصاص  کرسینهادهای انتخابی، انتصابی و خدمات ملکی( برای آنها فیصدی معینی از 

 خواهد داد. 

محلی  پالیسی تبعیض مثبت برای زنان را تطبیق خواهند کرد. آن بخشی از به همین ترتیب، ادارات 

، توسط کمیسیون مستقل اصلاحات گردد میمندرجات این پالیسی که مربوط به خدمات ملکی محلی 

اداری و خدمات ملکی تصویب و در تمام مراجع محلی عملی خواهد گردید. همچنین این پالیسی در 

 به ترتیب ذیل تطبیق خواهد گردید.  ،مانند شوراهای محلی نیز ،کننده نمایندگینهادهای 

 

 شورا های منتخب

 نانیافته برای ز اختصاصهای  کرسیصدی فی

 فیصد 25 شورای ولایتی

درصورت عدم رقابت زنان،  ) فیصد 25 شورای ولسوالی

 ها برای آنها حفظ نخواهند شد(  کرسی
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 هیچ شورای قریه

 صدفی25   شورای شاروالی 

 

هجری خورشیدی،  7367که قرار است در سال  ،در طی اولین دور بازنگری عمده و اساسی پالیسی

را در  میلادی( صورت گیرد، حکومت موضوع ریزرف نمودن فیصدی خاصی از کرسی ها 7173)

 مورد غور قرار خواهد داد. شورای قریه برای زنان 

 

 ها برای زنان ظرفیتو رشد تصویب و عملی ساختن یک استراتیژی جامع رهبری 

حکومت، تحت رهبری وزارت امور زنان و کمیسیون خدمات ملکی، یک استراتیژی جامع را برای 

که حاوی تدابیر مشخص  ،های زنان طرح، تصویب و تطبیق خواهد نمود ظرفیترهبری و رشد 

امه خواهد آوردن ظرفیت رهبری در زنان و تشویق آنها جهت مشارکت در حیات ع وجودبه برای 

 بود. استراتیژی متذکره مشتمل بر اجزای ذیل خواهد بود: 

  یک گروپ کاری با سویۀ عالی، چند سکتوری و چندین  رهبری زنان: مسئولایجاد یک نهاد
دخل، تحت اثر کابینه و مقام ریاست جمهوری ایجاد خواهد گردید. گروپ کاری  جوانب ذی

اداری را تطبیق نموده و نیز از عملی شدن ی ده حسابمتذکره از رهبری زنان دفاع و 
پالیسی تبعیض مثبت برای زنان و سایر اقدامات لازم برای ارتقای رهبری زنان و مشارکت 

در سطح مرکز و ولایات نظارت خواهد نمود. علاوه بر آن، مرجع  داری حکومتآنها در 
در تلاش ر می کنند و انی که در دولت کامتذکره به شکایات مبنی بر اعمال تبعیض علیه زن

 رسیدگی خواهد نمود.  ،نیز ،دریافت وظیفه در ادارات دولتی می باشند

 دت و م کوتاه: طوری که در فوق تذکر رفت، اقدامات مشخص پالیسی تبعیض مثبت
زنان در سطوح ولایتی، ولسوالی، قریه ها و شاروالی  جهت مشارکت و رهبری ،درازمدت

دادن تعدادی از  اختصاصمثبت مبنی بر  تبعیض بوط به اقدامها اتخاذ خواهد شد. قانون مر
مدت تلقی  کوتاهها برای زنان تصویب خواهد شد. اهداف موضوعه به حیث اهداف  کرسی

مثبت برای زنان با اصلاحات تحصیلی برای زنان،  تبعیض مدت. اقدام درازخواهد گردید نه 
 ه خواهد شد.که در سرتاسر کشور پیاده خواهد گردید، پیوند داد

 ریزی برای رشد  برنامه: به منظور شخصیت کاری و پروگرام ارتقای ظرفیت گذاری پلان
های ولایتی ایجاد خواهند گردید.  پروگرامهای آنها،  ظرفیتشخصیت کاری زنان و افزایش 

گیری مؤثر،  تصمیمها و رویکردهای رهبری و  روشروی تقویت روحیه،  ها برنامهدر این 
ها در محضر  بیانیهافتن متحدین، مدیریت و نظارت، ادارۀ عامه، ارتباطات و ایراد مذاکره و ی

صورت خواهد گرفت. برای زنانی که با  ، تمرکز بیشترعام، تحلیل و تفکر استراتیژیک
طرح  ،ها ظرفیتبا هدف رشد  ،ی خاصها برنامهکنند نیز  میهای انکشاف ولایتی کار  کمیته

چند برای یافتن یک مرجع مناسب به عنوان مرکز اداری این  و تطبیق خواهد گردید. هر
ابتکار، بحث بیشتر لازم است، کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی و وزارت 

 امور زنان این برنامه را برای پلان، نهایی خواهند ساخت.

 ات های مسلکی و مشورتی زنان و همچنین ابتکار شبکه: سازماندهی و ایجاد همبستگی
که هدف آن ایجاد همبستگی میان زنان و همکاری های مفید آنها با مردان باشد،  ،الاداری بین

ها یا  شبکهگونه  مورد پشتیبانی قرار خواهند گرفت. همچنین از کسانی که به سازماندهی این
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گمارند نیز حمایت خواهد شد. توجه خاص به ایجاد همبستگی میان  میهایی همت  سازمان
دهات، زنانی که عضویت پارلمان کشور را دارند و زنانی که در چوکات دولت  زنان در

آیی زنان و  گردهمکنند، مبذول خواهد گردید. مراکز ویژه ای برای اجتماع و  میایفای وظیفه 
نیز در راستای تبادل افکار و آراء آنها پیرامون موضوعات مهم، ایجاد خواهد گردید. وزرات 

های خاص برای اعضای زن  انجمنهای سکتوری آن اقدام به تأسیس  ریاستامور زنان و 
 شورای ولایتی، شورای ولسوالی و کارمندان خدمات ملکی خواهند نمود.

 )های آموزشی لازم جهت افزایش آگاهی  دوره: آگاهی از موضوعات مربوط به جنسیت )جندر
سازان،  پالیسی گیرنده، تصمیماجباری برای مقامات  به صوورتاز موضوعات جنسیت 

گیران و سایر مقامات کلیدی در سطح  احصائیهها،  پروگرامسازان و آمرین  پلانسازان،  قانون
های قضایی و تنفیذ قانون دایر خواهد گردید.  ارگاندر  ،ملی و محلی حکومت، همچنین

کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی مکلف خواهد بود تا از تدویر چنین 
ای آموزشی برای مأمورین ملکی در سراسر کشور اطمینان دهد. همچنین ادارۀ  ه دوره
ی آموزشی برای مقامات تحت ها برنامهگونه  اندازی این راهی محلی نیز از ها ارگانمستقل 

 ها و شوراهای منتخب اطمینان خواهد داد. ولسوالها،  والینظارت آن اعم از 

 های مراقبت از خانواده برای حمایت از زنان  سیستم: های مراقبت و حمایت از خانواده سیستم
ها یا مراکز مراقبت روزانه برای اطفال زیر سن  کودکستان به شمول ،و مردان کارمند

پذیر در خصوص تنظیم  انعطاف  تدابیری بعد از مکتب، سهولت ترانسپورت، ها برنامهمکتب، 
وظیفه و زندگی آنان فراهم آورده اوقات کاری و خدمات مشورتی پیرامون حفظ تعادل میان 

مرکزی حکومت با موقعیت مبنی بر ایجاد یک دستگاه  ،با پلان دولت ین مسایلخواهد شد. ا
دارد که دفاتر دولتی در آن جمع گردیده و برای مردم دسترسی به آن  مطابقت ،مرکزی
 تر خواهد بود. سهل

 برای  پاداشی و مجازات و ده حسابهای  سیستممطابق به اهداف این سکتور،  ی:ده حساب
ی مربوطه و دفاتر ولایتی آنها ها وزارتربط ایجاد خواهد گردید. تمام  های ذی ارگانمراجع و 

آورند.  به عملمسوؤلیت خواهند داشت تا در راستای تأمین تساوی جنسیتی اقدامات جدی 
د کرد که های ارزیابی کارکرد، اطمینان حاصل خواه سیستمشوراهای ولایتی از طریق 

های سکتوری در راستای تساوی هرچه بیشتر بین زنان و مردان، اقدامات لازم را  ریاست
 اتخاذ و تطبیق خواهند نمود.

 کنندۀ شخصیت کاری زنان و یک مخزن اطلاعات یا دیتابیس پیگیری: یک ساختار نظارت، 
، های رشد ظرفیت فرصتهای دسترسی به  عرصهجهت نظارت بر توازن جنسیتی در 

های سالانه در مورد وضعیت رهبری توسط زنان و مشارکت آنها  گزارشخدمات، ترفیع و 
گذاری خواهد گردید. حکومت، بر حسب لزوم، از اقدامات خود  بنیان ،در تمام شئون زندگی

خصوص ه هایی که به آن ملحق گردیده است، ب کنوانسیونساختن مواد  عملیمبنی بر 
خشونت علیه زنان، گزارش خواهد داد. کمیسیون مستقل کنوانسیون محو تمام انواع 

برای  ،اصلاحات اداری و خدمات ملکی با همکاری وزارت امور زنان و دفاتر ولایتی آن
 همکاری خواهند نمود. ،حصول این منظور

 :های تعلیمات مدنی برای زنان و دختران در سرتاسر کشور دایر خواهد  کورس تعلیمات مدنی
ی آموزشی و سمینارها برای زنان فراهم خواهد ها برنامهگیری در  ی سهمها فرصتگردید. 
مضمون  ،های آنها در مشارکت اجتماعی و رهبری افزایش یابد. علاوه براین مهارتگردید تا 

ها نیز شامل خواهد شد. وزارت معارف،  پوهنتونتعلیمات مدنی در نصاب تعلیمی مکاتب و 
زنان و کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات  وزارت تحصیلات عالی، وزارت امور

 ساختن برنامۀ تعلیمات مدنی اطمینان خواهند داد.  عملیملکی از 
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 ها برای رهبری توسط زنان و مشارکت اجتماعی آنها میکانیزمها و  فرصت افزایش

ۀ آغاز خواهد گماشتن تعداد بیشتر استادان و کارمندان صحی از طبقۀ اناث، یک نقط کاراستخدام و به 

سکتور زراعت، کار و امور اجتماعی که عادتاً  به شمولها  بخشکه این تعامل در سایر  ،بود

 کنند، گسترش خواهد یافت.  میکارمندان ساحوی استخدام 

 مشارکت جوانان
های معینی  میکانیزم، 7386تا ختم سال »همان گونه که در استراتیژی انکشاف ملی تذکر رفته است، 

 .«محلی، ولایتی و ملی  فراهم خواهد گردید داری حکومتأمین مشارکت جوانان در برای ت

که حکومت باید آن را در جهت تأمین مشارکت  باشد میهایی  فعالیتاین پالیسی مستلزم یک سلسله 

 محلی و شاروالی انجام دهد. داری حکومتجوانان در 

های سنی قرار ذیل تعیین خواهد  مندینیازمحلی،  داری حکومتبرای ترویج مشارکت جوانان در 

 گردید: 

 

 حد اقل سن مقام

 77 عضویت در شورای ولایتی

 77 عضویت در شورای ولسوالی

 77 عضویت در شورای قریه

 77 عضویت در شورای شاروالی

 31 شاروال

  

 

به جع محلی، حیث مقامات منتخب در مرابه   ،این امر به جوانان فرصت خواهد داد تا با ایفای وظیفه

 گیری حکومت مستقیماً دخیل باشند.  سهیم شده و در روندهای تصمیم داری حکومتفعالانه در  رتصو

خواهد  به عملمحلی، اقدامات ذیل  داری حکومتبه منظور حصول اطمینان از مشارکت جوانان در 

 آمد: 

  ،اده خواهند ساخت آم داری حکومتها جوانان را برای مشارکت در  پوهنتونها و  کالجمکاتب
و موضوعات شهروندی در نصاب آموزشی این مؤسسات تحصیلات عالی گنجانیده خواهد 

 شد.

  شوراهای »ها  قریهها و  شاروالیها،  ولسوالیمحلی در ولایات،  داری حکومتمراجع
علاقه و را در راستای بحث روی موضوعات  مورد  «انجمن های جوانان»و « جوانان
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محلی و شهری از طریق این انجمن  داری حکومتد خواهد نمود. نهادهای اتخاذ تصمیم، ایجا
گفتگو خواهند نمود.  ،ای دورهمنظم و  به صوورت ،ها و شوراها با جوانترین اعضای جامعه

و در آن به طرح و کنند مراکز جوانان را تأسیس  ،از طریق همین شوراها ،توانند میجوانان 
 ها بپردازند. پروژهتطبیق 

 محلی و شهری را  داری حکومتهایی را که مشارکت جوانان در  پروژههای محلی  نارگا
 کند، حمایت مالی خواهند نمود. میتقویت 

  ،های آنها را در  انجمنها جوانان و شوراها و  شاروالیجات و  قریهها،  ولسوالیمقامات ولایتی
 های انکشافی محلی دخیل خواهند ساخت. پلانطرح و تدوین 

  گو میان جوانان و مقامات و ها زمینۀ گفت شاروالیها و  قریهها،  ولسوالیولایتی، مقامات
مانند معارف، مسکن، محیط  ،پیرامون مسایل مربوط به جوانان ،در تمام سطوح ،دولتی را

از ازدواج دختران  ند نمود وتشویق خواه ،زیست، کاریابی، صحت، مبارزه با مواد مخدر
 .خواهند آورد به عملقانونی جلوگیری  زیر سن  

   ،زایی برای جوانان  اشتغالها در جهت  شاروالیجات و  قریهها،  ولسوالیمقامات ولایتی
ترین ابزار کاهش بیکاری نسل  های مسلکی یکی از مهم مهارتتلاش خواهند ورزید. کسب 

 کت درشرها جوانان را به  شاروالیجات و  قریهها،  ولسوالی. مقامات ولایتی، باشد میجوان 
روز را در آن فراگرفته بتوانند، تشویق مقضای های مورد نیاز و   مهارتهایی که  کورس

 خواهند نمود. 
 

 محلی داری حکومتها در  رسانهمشارکت جامعۀ مدنی و 
در خصوص مسایل مربوط به و دموکراتیک خواهند بود،  داری حکومتهای محلی ما پایبند  ارگان

ها و  رسانه .انتقاد از مقامات را تحمل خواهند کردو ا خواهند پذیرفت، منافع عامه مباحثات علنی ر

های بیان شده از  ارجحیتها و  اولویتی محلی به ها ارگانجامعۀ مدنی برای تحقیقات باز خواهند بود. 

 جانب مردم توجه خواهند نمود. 

تر،  دقیق به صورت کامل تسهیل خواهند نمود. به صورتهای محلی مشارکت جامعۀ مدنی را  ارگان

 های محلی به موارد ذیل اجازه داده و آن را ترویج خواهند نمود:  ارگان

 :های محلی معلومات مربوط به بودجه و عرضۀ خدمات عامه  ارگان شریک نمودن معلومات
 را در دسترس عامۀ مردم قرار خواهند داد.

 :ها، نهادهای جامعۀ  گهجرهای محلی از طریق مشورت با شوراها، جلسات،  ارگان مشوره
آوری  جمعمعلومات لازم را  ،های شهروندان اولویتمدنی و مؤسسات غیردولتی در مورد 

 به مسایل شهروندان، آنها را مدنظر قرار خواهند داد.مربوط تصامیم  درنموده و 

 های خود  اولویتها و  نیازمندیتنها در رابطه به  نهشهروندان  گیری مشترک: تصمیم
گیری واقعی نیز فعالانه سهیم  تصمیمدهند، بلکه در عرصۀ  میلازم را ارائه معلومات 

 باشند. می

 :شهروندان بالای تمام روند طرح، تدارک بودجه و تطبیق  آغاز و کنترول روند توسط مردم
های  پروژههای همبستگی ملی و سایر  پروژهها کنترول مستقیم دارند. چنانچه در  پروژه

 . شود میگردند، این امر دیده  میردم تطبیق انکشافی که توسط م
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 های مشارکت نهادهای جامعۀ مدنی میکانیزم

یی را طرح خواهند کرد که در آن ساختارهای محلی از صلاحیت ها برنامهادارات محلی  .7
های انکشافی برخوردار خواهند بود )مانند شوراهای انکشافی  هزینهواقعی در مصرف 

ها برای استفادۀ  پروژه با همکاری جامعۀ مدنی، خدمات وت قریه(. همچنین این ادارا
های محلی نهادهای جامعۀ  ارگانخواهند نمود.  به طور مشترک طرح اجتماعات محلی را

 ی خویش دخیل خواهند نمود.ها برنامهمدنی را در طرح و تطبیق 
رت بر اجراآت جامعۀ مدنی را در نظاها  شاروالیجات و  قریهها،  ولسوالیمقامات ولایتی،  .7

ها،  ولسوالیحکومت محلی دخیل خواهند ساخت. بدین منظور شوراهای منتخب ولایات، 
 ،ها با نهادهای جامعۀ مدنی رابطه برقرار خواهند نمود. بر اساس قانون قریهها و  شاروالی

 به مردم حق تفتیش و بررسی اجتماعی از  کارکرد ادارات محلی داده خواهد شد.
 در آینده با هم ارتباط دارند و داری حکومتهادهای رسمی و غیر رسمی ن ،در حال حاضر .3

این روابط را از طریق مشاورت با نهادهای  ،در همه سطوح ،های محلی ما ارگان
 حفظ خواهند نمود. داری حکومتغیررسمی 

ها شاروالیها،  ولسوالیسازی اشتراکی را در ولایات،  بودجهریزی و  برنامهحکومت شیوۀ  .4
جات معرفی خواهد نمود. این امر به شهروندان فرصت خواهد داد تا در مورد  یهقرو 

دهی منابع عامه فکر، بحث  تخصیصدست آورده و روی ه کارکردهای حکومت معلومات ب
 و اعمال نفوذ نمایند.

گیری مصارف عامه، تفتیش  گیری اجتماعی نظیر پی این نهادها زمینۀ سایر اقدامات حساب .5
که در  ،یده حسابهای ارزیابی اجتماعی را فراهم خواهد نمود. شفافیت و  رتکااجتماعی و 

کفایتی و  بیکاهش  ۀبه ادارات محلی در زمین ،آید می به وجودسازی اشتراکی  بودجهاثر 
این  شده رانده حاشیهفساد کمک شایانی خواهد نمود. ادارات محلی، برای  اقشار محروم و به 

ن رسانیده و بر مسئولارد تا بتوانند صدای خود را به گوش را فراهم خواهند آو فرصت
 اتخاذ تصامیم تأثیر بگذارند.

مورد های مسلکی را ترویج و با ایشان در خصوص موضوعات  انجمن ،های محلی ارگان .6
 مشوره خواهند نمود.علاقه 

ای ه یتمسئولکه شهروندان را از  ،ساختن نهادهای جامعۀ مدنی دخیلاز های محلی  ارگان .6
 .د کردنخواهپشتیبانی  ،سازند میشان آگاه  مالیاتی

برداری سیاسی و اداری کشور را با واحد قراردادن  نقشهحکومت با مشورۀ جوامع محلی  .8
های سیاسی و اداری را برای استفاده در  نقشهجات و گذرها انجام خواهد داد و این  قریه

محلی  داری حکومتهای  پالیسیتطبیق و اجتماعی اقتصادی و   گذاری پلانامور انتخابات، 
 در دسترس قرار خواهد داد.

، اصلاحات ادارۀ عامه، حقوق بشر و استراتیژی داری حکومتدر استراتیژی سکتور  .6
انکشاف ملی افغانستان تعهد گردیده است که ثبت اراضی با همکاری مردم در تمام 

آغاز  7386ات تا جدی سال ج قبالهواحدهای اداری صورت گیرد و بر اساس آن باید ثبت 
شود. حکومت از طریق مشوره با شوراهای شهروندان حدود علفچرها، جنگلات و 

های بزرگ را تعیین خواهد  قریههای فرعی در  قریههای شخصی زراعتی و نیز حدود  زمین
 نمود.
های مشروع  حکومتهای محلی و با حمایت  میکانیزمزمانی که منابع طبیعی توسط  .71

دار و  ای بالای رشد و انکشاف دوام ملاحظهند تأثیرات قابل نیت شوند، می توامحلی مدیر
کاهش فقر داشته باشند. هر نوع مداخلات مربوط به مدیریت منابع طبیعی بر بنیاد مشورت 

های بومی  گروهمانند شبانان و  ،ای حاشیههای  گروهجانبه با جوامع محلی )که شامل  همههای 
های محلی صورت خواهد گرفت. این اقدامات یک  ارزشنظرداشت  ( و با درشود مینیز 

 به صورتدهد، زیرا افزایش محصولات  میبخش مهم را در روند پایدار فقرزدایی تشکیل 
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. استفاده از گردد میغذایی و مشارکت در بازار  مصونیتمستقیم سبب افزایش معیشت، 
دهی به نیازهای مردم  ، پاسخمحیط طوری صورت خواهد گرفت که متضمن بقاپذیری محلی

های محلی و جامعۀ مدنی  ارگانها و فرهنگ محل باشد.  ارزشفقیر و در مطابقت با 
کنندگان، مجامع تولیدی و غیره( در اتخاذ تصامیم و مدیریت منابع  استفادههای  گروپ)

و ها  طرزالعملهای محلی  ارگانای ایفا خواهند کرد.  برجستهنقش  ،طبیعی قابل تجدید
به  ،علاقه های ذی طرفهایی را ترویج خواهند نمود که به حقوق و منافع تمام  میکانیزم
 گیری پیرامون موضوعات محیط زیست، احترام قایل باشند. تصمیمحق اشتراک در  شمول

خواهند  مسئولهای محلی در مقابل مردم  ارگان میکانیزم رسیدگی به شکایات مردم: .77
 را به ترتیب ذیل انجام خواهند داد: های خود یتمسئولبود. آنها 

  به شمول ،منظم و دوامدار به صوورتکنندگان  استفادهها و نظریات  مشورهاخذ 
 ؛کنندگان استفادهمشارکت متداوم 

 ؛شده پذیرفتهگیری و  اندازهقابل  اتخاذ معیارها و خدمات 

 خدماتکنندگان  استفادهنمودن معلومات کافی و واضح برای  فراهم،  

 گی به شکایاترسید. 
یک میکانیزم مؤثر رسیدگی به شکایات را طرح  ،تحت نظر شوراهای محلی مربوطه ،این نهادها

 خواهند نمود:

  کننده و  استفادهخدمات و بهبود روابط بین  ۀبا ارائ ،کنندگان استفادهافزایش سطح رضایت
 ،کننده عرضه

   ؛بصره و شکایتحق ت به شمولشناسایی، توسعه و حمایت از حقوق مشتریان 

  برای حل و فصل شکایت مشتریان یک میکانیزم مؤثر، عادلانه و قابل دسترس را فراهم
 نماید.

 استفاده کنندگان راجع به روند رسیدگی به شکایات معلومات بدهد. به 

  .برای نظارت بر  شکایات، اجازه داده و برای بهبود کیفیت خدمات تلاش نماید 
 

مربوطه در بارۀ خدمات و کیفیت  ۀنظریات را نسبت به ادار ۀند زمینۀ ارائتوا میرسیدگی به شکایات 

آورد که در غیر آن  می به وجودآن فراهم آورد. و نیز نوعی میکانیزم استماع دوامدار را در ادارات 

سترس و های محلی  قابل دید، قابل د ارگانآید. میکانیزم رسیدگی به شکایات در  به وجودممکن نبود 

د بود. مردم خواهند دانست که کجا و چگونه شکایت کنند و چگونه شکایات خویش را خواه گو پاسخ

 ی محلی تلاش خواهند ورزید تا بهها ارگاندرج نمایند. میکانیزم شکایت، ساده و آسان خواهد بود. 

 نیز ، بلکه با جدیتشود میمردم این احساس را بدهند که شکایات نه تنها با خوشرویی پذیرفته 

به یی وجود دارد. از نظریات مردم گو پاسخ. به عبارت دیگر در اداره، فرهنگ گردد می پیگیری

های محلی به  ارگانن اجرایی مسئولادوامدار برای بهبود این روند استفاده خواهد گردید.  صوورت

ندان و نمودن هدایات به کارم صادرروند رسیدگی به شکایات متعهد بوده و موافقت خود را از طریق 

شکایات بدوش رؤسا خواهد بود. این میکانیزم با  یتمسئولرفته  هم تبلیغات نشان خواهند داد. رویبا 

ساختن آن را  عملیمنابع کافی غنی خواهد گردید. روند رسیدگی به شکایات توان یافتن راه حل و 

شکایات نقش مهمی خواهد داشت. شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه در روند رسیدگی به 

 را ایفا خواهند نمود. 
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 مبارزه با فساد
 اقدامات ذیل باید صورت گیرد:  ،به منظور مبارزه با فساد در سطح محل

  قانون اساسی افغانستان  51حکومت قانون دسترسی به معلومات را وضع خواهد نمود. مادۀ
ی به اطلاعات از ادارات اتباع افغانستان حق دسترس»... در این زمینه چنین صراحت دارد: 
باشند. این حق جز صدمه به حقوق دیگران و امنیت  میدولتی را در حدود احکام قانون دارا 

دولت، قانون حق دسترسی به معلومات را وضع خواهد نمود تا ...« عامه حدودی ندارد 
ومات بتوانند. حق دسترسی به معل شدهمردم و جامعۀ مدنی از این حق قانونی خود مستفید 

. قانون متذکره به کند میریزی  پیی را ده حسابدولتی یک حق اساسی بوده و شالودۀ روند 
شهروندان حق خواهد داد تا در حدود احکام آن به معلومات موجود در دفاتر دولتی دسترسی 

ی در کارکردهای ده حسابداشته باشند. دسترسی به معلومات دولتی زمینه را برای شفافیت و 
خوب پشتیبانی خواهد نمود. این قانون  داری حکومتسازد. این قانون از  میاعد دولت مس

یی به تقاضای اخذ گو پاسخبرای  مسئولحاوی یک طرزالعمل، معرفی مقامات دولتی 
مقامات دولت برای عدم افشای بعضی های  صلاحیتمردم، تعریف  معلومات از جانب

ها در دسترسی به برخی  ودیتمحدمعلومات مشخص دولتی و توضیح موارد مشخص 
 معلومات دولتی خواهد بود.

 همچنین ارزیابی  ،های محلی از طریق افزایش آگاهی در مورد فساد و پیامدهای آن ارگان
شده جهت رفع نمودن این آسیب  اتخاذهای محلی و تدابیر  ارگانپذیری از فساد در  آسیب
ها و جوامع را  رسانهمعۀ مدنی، ها، مشارکت سکتور عامه و خصوصی، نهادهای جا پذیری

 تشویق خواهند نمود.

 رسانه ها و جامعۀ مدنی کمک خواهد شد تا از طریق فراهم نمودن جریان معلومات میان  به
دولت و مردم در سراسر کشور، سطح آگاهی و معلومات مردم را در مورد فساد افزایش 

سطح  ،هماهنگی ساختارهای محلی تا با ،هایی را ایجاد خواهد نمود میکانیزمدهند. حکومت 
های  میکانیزمها، اجراآت و  ریزی برنامهآگاهی مردم بر ضد فساد بلند برده شود. حکومت 

 تر خواهد ساخت. ده حسابتر و  اشتراکیتر،  شفافنظارتی را 

 های رسیدگی به شکایات عامه را میکانیزم ی محلی تحت نظارت شوراهای انتخابی ها ارگان 
 رجع مواصلت شکایات علیه فساد، ایجاد و تطبیق خواهند نمود.حیث یک مبه 

 های کمپیوتری استفاده  سیستمی محلی به منظور کاهش فساد و افزایش مؤثریت از ها ارگان
 خواهند کرد.

  حکومت قبلاً ترتیبات لازم و اقدامات مقتضی قانونی را برای حفاظت از کسانی که فساد
 آورده است. لبه عمسازند،  میاداری را افشا 

  تفتیش  به شمولی به ملت را از طریق ایجاد یک سیستم تفتیش قوی، ده حسابحکومت سیستم
ی محلی را تقویت ها ارگانداخلی و خارجی، تقویت خواهد نمود. حکومت تفتیش داخلی در 

ی به ده حسابمثابۀ ابزار مهم تأمین ه ب ،خواهد بخشید تا هم تفتیش مالی و هم تفتیش اجرایی
 انجام شده بتوانند. ،لتم

  ساختن فساد را  مخفیهای  فرصتای که  گونهبه منظور تأمین مدیریت شفاف منابع عامه، به
ی محلی تقویت خواهد نمود. در ها ارگانهای مالی عامه را در  سیستممنتفی نماید، حکومت 
ا به های کمپیوتری مدیریت مالی ر سیستمی محلی، حکومت ها ارگانبخش مدیریت مصارف 

ولایات گسترش خواهد داد، نرخ دقیق، چارچوب زمانی و طرزالعمل برای خدمات کلیدی 
شفاف و قابل دسترس فراهم خواهد  رتبه صوموقع و ه حکومتی )مانند آب و برق( را ب

افزایش خواهد  ،المللی بینمطابق به معیارهای  ،های تفتیش حسابات مالی را فعالیتساخت و 
 داد.
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 که در مطابقت با قانون تدارکات نیز قرار  ،م تدارکات معیاری و منسجم راحکومت یک سیست
داشته باشد، تطبیق خواهد نمود. حکومت ظرفیت پرسونل محلی بخش تدارکات را ارتقا 

 خواهد بخشید.

 قضایی اقدامات اداری را در سطح محلی فراهم خواهد نمود.  -حکومت اسباب بازنگری عدلی 

 ولتی و شهروندانی که فساد را برملا یا نکوهش کنند. محافظت از کارمندان د 
 

گیری در امر مبارزه  آگاهی بهتر از قانون، یک عنصر مهم پیش به شمولافزایش سطح آگاهی مردم، 

سازی واحدهای  بهینه. گردد میبا فساد بوده که باعث تقویت هرچه بیشتر اعتماد مردم نسبت به دولت 

با ۀ منظم ه، قرار دادن این معلومات در دسترس مردم و مشورکاری، پیمایش عرضۀ خدمات عام

تر  تواند خدمات عامه را هرچه بیشتر قابل دسترس ساخته و زمینه را برای مشارکت وسیع میمردم 

ی محلی ها ارگانهای سیاسی مساعد سازد. در این راستا، حکومت و  گیری تصمیمشهروندان در 

 های ذیل را خواهند برداشت: گام

 ؛ذ قانون آزادی دسترسی به معلوماتع و تنفیوض 

  های  طرزالعملکنندۀ روابط میان مقامات دولتی و شهروندان، و  تنظیمبهبود بخشیدن به قواعد
ای خواهد بود که در  ویژهمربوط به دسترسی به معلومات. این قواعد توضیح دهندۀ تدابیر 

اجرا گذاشته  ۀرض، به مرحلموقع و کامل به درخواست یک عا بهدهی  صورت عدم پاسخ
 خواهند شد.

  مردم راجع به حق اعتراض شهروندانبلند بردن سطح آگاهی. 
های شهروندان توسط مأمورین خدمات ملکی و  درخواستیدر مورد چگونگی طی مراحل  

 ها و شکایات شهروندان، قانون وجود خواهد داشت.  درخواسترسیدگی به 
 

درست  به صورتکه هرگاه  باشد میال از استعدادهای گوناگون جامعۀ مدنی در واقع یک شبکۀ فع

بان کارکردهای حکومت در تأمین عدالت،  به حیث دیدهتواند نقش مهمی را  میمتمرکز گردد، 

یی ایفا نماید. نقش ارزندۀ جامعۀ مدنی در پرداختن به مسایل مربوط به گو پاسخی، شفافیت و ده حساب

مثال، از طریق قوانین  ق بشر برای مبارزه با فساد، به عنوانه از حقوفساد و توانایی آن در استفاد

دسترسی به معلومات، مورد تشویق قرار داده خواهد شد. جامعۀ مدنی در نظارت بر مصارف عامه 

بازی خواهد نقش مهمی را گیرد(  میدر ولایات )جایی که عرضۀ خدمات به شکل واقعی آن صورت 

سازی فساد تغییر  کن ریشهدهد.  میدهی معنا  مشورهان چیزی فراتر از نمود. مشارکت مؤثر شهروند

سازی  حساسدهی و  آموزشگیرد. در جریان پروسۀ  بر میعادات و سلوک منفی را نیز در  رفتارها،

یک شیوۀ زندگی نیز به آنها آموزش داده به حیث عامه، فرهنگ مبارزه با فساد و عدم پذیرش فساد 

 خواهد شد. 

ها  رسانهدر بلندبردن سطح آگاهی مردم دخیل خواهند بود.  ،هر دو ،های جمعی رسانهدنی و جامعۀ م

کنند. جامعۀ مدنی تشویق خواهد شد تا در کمپاین  میای را بازی  عمدهرسانی به مردم نقش  اطلاعدر 

، معلومات ها اجازه داده خواهد شد تا در مورد قضایای فساد رسانهمبارزه با فساد اشتراک نماید. به 

ها  رسانهطرفانه و عادلانه را به مردم برسانند. یک ارتباط قوی میان رخداد فساد و حدود آزادی  بی

ها مؤثر واقع گردند، باید آزادی داشته باشند. ژورنالیزم مستقل  رسانهوجود دارد. اگر قرار باشد که 

دید رقابت های سیاسی و اقتصادی نحوی که باعث تشه اندازی مباحثات عامه، ب راهتواند از طریق  می

 عمل نماید. ،ابزار کنترولی فسادبه حیث گردد، 
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  اصلاحات ادارات عامه 

خوب و مهیاسازی یکسان خدمات عامۀ باکیفیت، مستلزم ایجاد اصلاح و تقویت  داری حکومت 
، ده ابحس. هدف حکومت عبارت است از ایجاد یک ادارۀ مؤثر، باشد میادارات عامه در تمام سطوح 

ها که قادر به تأمین امنیت، فراهم  شاروالیها و  ولسوالیو از نظر جنسیتی عادل در مرکز، ولایات، 
 نمودن یکسان خدمات اساسی اجتماعی و یک محیط مناسب برای رشد اقتصادی باشد.

های  پیشرفتبا همکاری کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی به ی سکتوری ها وزارت

اند. شورای ملی قانون  گردیدهدر راستای تطبیق اصلاحات ادارۀ عامه در سطح محلی نائل  بزرگ

خدمات ملکی را تصویب نموده است. حکومت، قانون رتب و معاشات را تصویب نموده است. قانون 

 در سطح مرکز تطبیق گردیده است.  ها وزارترتب و معاشات در برخی از 

و خدمات ملکی در راستای تطبیق اصلاحات ادارۀ عامه با ایجاد کمیسیون مستقل اصلاحات اداری 

های ارتقای ظرفیت ولایتی  گروههای بررسی ولایتی،  کمیتههای تعیینات ولایتی،  کمیتهدفاتر ساحوی، 

برداشته است. مراکز آموزشی خدمات  های سازنده و مؤثری را گام های همکاری ولایتی، کمیتهو 

کارمند  7671تعداد  اند. در این مراکز گردیدهکنون ایجاد  ولایت کشور تا 34ولایت از  71 ملکی در

اند.  نمودههای آموزشی را سپری  دورههای کمیپوتر، زبان انگلیسی و مدیریت  رشته خدمات ملکی

در تطبیق اصلاحات  ،فعال به طور ،دفاتر ساحوی کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی

نمایند. تطبیق اصلاحات ادارۀ عامه در واحدهای  میولایت و ولسوالی نظارت  ادارۀ عامه در سطح

، وزارت داخله، وزارت یاری آبی محلی، وزارت زراعت، مالداری و ها ارگانسومی ادارۀ مستقل 

مالیه و وزارت مخابرات و تکنالوژی معلوماتی جریان دارد. تطبیق اصلاحات در سطح محلی نسبت 

تر، منابع کمتر و فواصل بیشتر با  پایین در سطح ملی با در نظرداشت ظرفیتبه تطبیق اصلاحات 

 باشند.  میهای بیشتری مواجه  چالش

، اصلاحات سکتور عامه و حقوق بشری استراتیژی انکشاف ملی داری حکومتطبق استراتیژی 

حلی و نتایج متوقعۀ تطبیق این پالیسی در پیوند با اصلاحات اداری در سطح م (2008-2013)

 باشند:  میقرار ذیل به ها،  ظرفیتارتقای 

 ؛ود عرضۀ خدمات در سطح ملی و محلیبهب 

  و ادارات دولتی در سطح ملی و  ها وزارتاصلاحات ادارۀ عامه در تمام  7173تا سال
 محلی به شمول شاروالی ها تطبیق خواهد شد.

 واهد شد.تشکیلات تمام ادارات در راستای مطابقت با وظایف آنها اصلاح خ 

  های اساسی و روندهای مدیریتی  یتمسئولخدمات ملکی در راستای بازتاب وظایف و
 اصلاح خواهد شد.

 کارمندان ملکی تجدید نظر گردیده و کارمندان آن از طریق تعیینات مبتنی بر اصل های  رتبه
 شایسته سالاری، تقرر حاصل خواهند نمود.

  ارها با وظایف و استخدام مبتنی بر اصل سازی ساخت همگوناصلاحات اداری به منظور
و دفاتر در  ها وزارتآغاز شده است. این روند در تمام  ها وزارتشایستگی در تعدادی از 

 سطح ملی و محلی تطبیق خواهد گردید.

  کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی واحدهای کاری مشترک را در تمام
 .و دفاتر تقویت خواهد نمود ها وزارت
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  کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی یک چارچوب قانونی جامع و حساس به
مقررات مدیریت منابع بشری، مقررات رتب و معاشات،  به شمول ،مسایل جنسیتی را

وضع خواهد نمود. حکومت چارچوب قانونی خدمات  ،مقررات مربوط به تقاعد و تنقیص
 م ادارات مرکزی و محلی تطبیق خواهد کرد. ربط و در تما ی ذیها وزارتملکی را در 

  جهت تقویت کار کمیسیون اصلاحات اداری، استخدام مبتنی بر اصل شایستگی و ارزیابی
اجراآت در سکتور خدمات ملکی در تمام سطوح دولت اجرا خواهد گردید. ارزیابی اجراآت 

 ساله اجرا خواهد شد. همهمأمورین ملکی 

  ها را در راستای  شاروالیداری ادارات ولایت، ولسوالی و های نهادی و ا ظرفیتحکومت
مدیریت عرضۀ خدمات اساسی از طریق اصلاح تشکیلات سازمانی، اصلاح روندهای 

ها و دانش کارمندان خدمات ملکی، افزایش خواهد داد. تمام  مهارتمدیریتی و انکشاف 
ها، پروسیجرها،  مسیستشده خواهند بود.  تعریفادارات محلی دارای اهداف خدماتی 

رهنمودهای تمام ادارات محلی مورد بازنگری قرار خواهد گرفت و منابع بشری 
 یافته مجهز به اهداف خدماتی، تعریف شده خواهد بود. آموزشیافته و کادر  آموزش

  حکومت از طریق برنامۀ اصلاحات ادارات عامه اطمینان حاصل خواهد نمود که هماهنگی
ی محلی بهبود یافته است. ها ارگانرنده در دستگاه مرکزی دولت و گی تصمیممیان مقامات 

را در کابل و ولایات اصلاح و طرزالعمل های اداری و  ها وزارتحکومت ساختار 
روندهای کاری را ساده خواهد ساخت. کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی 

اونت خواهد نمود. حکومت ی مربوطه را معها وزارتدر قسمت اصلاحات ادارات محلی، 
در سطح ملی و محلی یک سکتور خدمات عامۀ مؤثر و از نظر مالی بقاپذیر را ایجاد و به 

که دونرها می پردازند، قطع خواهد نمود. کمیسیون مستقل  ،تدریج معاشات کمکی را
های خدمات ملکی را تقویت خواهد  طرزالعملاصلاحات اداری و خدمات ملکی قواعد و 

ه این کار شامل ترویج معیارهای عالی اخلاقی و وضع تدابیر انضباطی در مقابل نمود ک
فساد اداری و کارهای منافی اخلاق خواهد بود. حکومت یک سیستم استخداماتی مبتنی بر 

. کند میکه عدالت جنسیتی و تنوع قومی را تقویت  ،کار گرفته استه اصل شایستگی را ب
ها را برای مأمورین ملکی  مهارتجم و جامع انکشاف بالاخره، حکومت یک برنامۀ منس

 ،مستقیم به صوورت ،و ادرات دولتی ها وزارتموجود و جدید تطبیق خواهد نمود. 
های دفاتر مربوطۀ خویش را در سطح ملی و محلی به  ظرفیتریفورم و ارتقای  یتمسئول

یک مرجع  عهده خواهد داشت. کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی نقش
 د داشت.نکننده و مدافع را خواه تسهیلدهنده،  توان

  کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی از طریق سازماندهی و ساختاربندی مجدد
هایی که باید در راستای کسب نتایج  گامد یافت. نساختارهای حکومت به این نتایج دست خواه

 دخ: دباش میقرار ذیل به متذکره برداشته شوند، 
وزارت/ اداره  وکه بر بنیاد دیدگاه )دورنما(، مأموریت، استراتیژی و انکشاف سازمانی  -

 و وظایف عمدۀ آن استوار خواهد بود. 
 سازی روندهای کاری که باعث بهبود عرضۀ خدمات و کاهش فساد خواهد گردید.  ساده -
د گردید. اصلاح معاشات و رتب خدمات ملکی که در سطح ملی و محلی تطبیق خواه -

 سیستم جدید معاشات جایگزین سیستم کهنه معاشات خواهند گردید. 
که بخشی از مدیریت منابع بشری را تشکیل می دهد. کمیسیون مستقل ارزیابی کارکرد  -

ها و رهنمودهای ارزیابی اجراآت  نمونهها،  فورمهاصلاحات اداری و خدمات ملکی 
باید ارتقا  ها وزارتساختن این روند ظرفیت  نهادینهکارمندان را تهیه نموده است. برای 

 یابد. 
های مدیریت منابع بشری  دیپارتمنتهای مدیریت منابع بشری:  دیپارتمنتایجاد  -

 گونۀ مؤثر مدیریت خواهد نمود. ه روند اصلاحات را ب ها وزارت
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از  ،کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکیهای استخدام:  طرزالعملروند و  -
اطمینان حاصل  ،با رعایت اصل شایستگی ،از استخدام افراد ،بورد تعیینات طریق

خواهد نمود. هرچند کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی برای بهبود 
روندها و طرزالعمل ها راه درازی را پیموده است، ولی هنوز هم با چالش ارتقای 

. بورد باشد میمواجه  ،استخداماز نظر کمیت و کیفیت روند  ،ظرفیت بورد تعیینات
و آن را تطبیق  یک برنامۀ کاری را طرح ،خدامبرای بهبود کمیت و کیفیت است ،تعیینات

 خواهد نمود.
 

  3تا  0های  بستها و  رتبهتعیینات 

بعد از  ،کارمندان ملکی در سطح ولایت 6و  5های  رتبهها و  بستمنظوری تقررات و انفصال 
سالاری و پروسۀ  شایستهبر اساس اصل  ،های  ولایت تقرریط کمیتۀ بررسی شناسایی و انتخاب توس
 های والی خواهد بود.  صلاحیتتقرر رقابتی، از 

ی ها وزارتهای  صلاحیتهای دومی ولایات از  واحد 4و  3های  بستمنظوری تقرر و انفصال  

ند، براساس روند رقابت قانون م به طورکه  ی راهای مقرریها صلاحیت رد  والی. باشد میمربوطه 

 ،همچنان ،ندارند و ی مربوطه صورت می گیرد،ها وزارتاز سوی  ،سالاری شایستهآزاد و اصل 

 توانند. نمیخارج از روند رقابت آزاد کسی را در ولایات مقرر کرده  ها وزارت

تر دفا 4و  3های  بستبه سطح ولایت از صلاحیت والی و  8 ، و6، 6، 5های  بستمنظوری تمام 

 .باشد میی محلی ها ارگانهای ادارۀ مستقل  صلاحیتاداری ولایت از 

کارمندان ملکی در سطح ولسوالی بعد از  8تا  6های  رتبهها و  بستمنظوری تقررات و انفصال 

سالاری و پروسۀ تقرر  شایستهبراساس اصل  ،شناسایی و انتخاب توسط کمیتۀ تقررات ولسوالی

 وال خواهد بود. های ولس صلاحیترقابتی، از 

  پس از شناسایی و  ،بخش خدمات ملکی 8تا  6های  رتبهدر ولسوالی تمام تعیینات مربوط به
های کارگماری مبتنی براصول  طرزالعملبر اساس  ،انتخاب توسط کمیته تعیینات ولسوالی

 گیرد. میمورد تأیید ولسوال قرار  ،سالاری و رقابت آزاد شایسته

  ی محلی تأسیس خواهد گردید. ها ارگاناصلاحات در ریاست مستقل یک واحد مدیریت تطبیق
ی محلی ها ارگانها به ریاست مستقل  ظرفیتواحد مدیریت تطبیق اصلاحات در راستای رشد 

ی محلی تطبیق ها ارگانکمک نموده و این ریاست، اصلاحات اداری را در ادارۀ مستقل 
 خواهد نمود.

  ربط در راستای عملی  ی ذیها وزارتبه  ها رتوزاواحدهای مدیریت تطبیق اصلاحات
 ساختن اصلاحات اداری در سطح ملی و محلی کمک خواهند نمود.

 

 ها در سطح محلی ظرفیتارتقای 

در سطح محلی، نقطۀ تمرکز اصلی کمیسیون مستقل اصلاحات اداری  به خصوص ،ها ظرفیتارتقای 
 نستان خواهد بود. و ادارات حکومتی افغا ها وزارتو خدمات ملکی و تمام 
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کمیسیون مستقل  .باشد میسازی  ظرفیتها و  ظرفیتها شامل جذب  ظرفیتاستراتیژی ارتقای 

گری و  ها برنامۀ مدیریت ظرفیت و برنامۀ مربی ظرفیتاصلاحات اداری و خدمات ملکی برای جذب 

ت ملکی دارای مشورتی را دایر نموده است. علاوه بر آن، کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدما

های مدیریت عمومی، انگلیسی و کمپیوتر است و به زودی در خصوص جنسیت  بخشیی در ها برنامه

های  وظایف مشترک و کلی، یک  ظرفیتای را آغاز خواهد نمود. برای ارتقای  برنامه)جندر( نیز 

 چارچوب طرح گردیده که به زودی تطبیق خواهد گردید.

به  ،ها ظرفیتیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی به ارتقای وزارت مالیه با همکاری کمیس

 در سطح حکومت مبادرت خواهد ورزید. ،های مالی و تدارکات بخشدر  خصوص

 

 ارائه آموزش به کارمندان دولتی در سطح محلی

  دهی کارمندان دولت در سطح محلی طوری است که هر کارمند سکتور  آموزشپالیسی
ها شامل  آموزشکه البته این  ،ار در هر دو سال آموزش ببیندب دولتی دست کم یک

های عمومی  آموزشهای مختص به وظیفه و همچنین  آموزشهای اختصاصی،  آموزش
خواهند بود. جهت حصول اطمینان از تطبیق پالیسی متذکره، ترتیباب اداری لازم گرفته 

ها تأمین خواهد  مشوقی مناسب و های نظارت میکانیزمخواهد شد. مشارکت زنان با استفاده از 
 گردید.

 های آموزش، فراگیری و انکشاف در  فرصتآوری  فراهم هدف پالیسی آموزش و انکشاف
تا آنها بتوانند وظایف  است ساحات کاری مربوطه برای تمام مأمورین محلی خدمات ملکی

ی ها برنامهخود را با شایستگی و رضایت خاطر انجام دهند. این بدان معناست که هرگاه 
ریزی و تطبیق گردند، در افزایش دانش،  برنامهاستراتیژیک  به صورتآموزشی و انکشافی 

نقش حیاتی را ایفا  یت کنندۀ جنسیت،ها، رفتارهای مناسب و حما ارزشها،  مهارتها،  قابلیت
 خواهند نمود.

  های  اولویتو سایر مراجع حکومتی  ها وزارتمرکز آموزش خدمات ملکی در تفاهم با
آموزشی و انکشافی مأمورین ملکی را برای کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات 

ی کلیدی ها وزارتدر مرحلۀ نخست، روی سطح رهبری و رؤسا،  ملکی تعیین خواهد نمود.
ی محلی تمرکز صورت خواهد گرفت. انستیتوت خدمات ملکی در پیشبرد ها ارگانو 
اساسی خواهد داشت. انستیتوت خدمات ملکی به حد  ی آموزشی و انکشافی نقشها برنامه

ی آموزشی و انکشافی مورد نیاز را در مطابقت با ها برنامهکافی تجهیز خواهد گردید تا 
های سکتور خدمات ملکی ارایه نماید. انستیتوت خدمات ملکی ظرفیت خود را  نیازمندی

صۀ جنیست و در عر را لکیهرچه بیشتر افزایش خواهد داد تا نیازمندی آموزش مأمورین م
 بتواند برآورده سازد.انکشاف 

 کمک خواهد نمود تا و سایر مراجع حکومتی  ها وزارته مرکز آموزش خدمات ملکی ب
 ها وزارتعلاوه، این مرکز به   به های آموزشی و انکشافی خود را شناسایی نمایند. نیازمندی

اقتصادی  به صورت ،ای متذکره راه نیازمندیو سایر مراجع حکومتی کمک خواهد نمود تا 
و سایر مراجع حکومتی، اعم از  ها وزارتمرفوع سازند. تمام  ،ها دوگانگیو عاری از 

و بودجۀ آن را مهیا خواهند داده مرکزی و محلی، پلان آموزش پرسونل خود را ترتیب 
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در صورتی که  76قابل انتقال خواهند بود. های آموزش و انکشاف غیر بودجه 74نمود.
نیازمندی آموزش و انکشاف برای همه یا اکثر مأمورین خدمات ملکی وجود داشته، یا به 

یا ادارات  ها وزارتسطح یک وزارت یا یک اداره لازم پنداشته شود، برای این چنین 
حکومتی یک بودجۀ غیرقابل انتقال تخصیص داده خواهد شد. برنامۀ آموزش و انکشاف 

ی آموزشی مبتنی بر شایستگی، با ها برنامهکارگیری  هخدمات ملکی از طریق طرح و ب
به پر نمودن خلاءهای قابلیت، دانش،  ،ها، دانش و سلوک کاری مهارتتمرکز روی اکتساب 

 . یکی از اهداف عمدهها و سلوک )شایستگی های( مأمورین ملکی کمک خواهد نمود مهارت
سترسی تمام شهروندان دادن روحیۀ عرضۀ خدمات به مأمورین خدمات ملکی و تأمین د

که یک مأمور  گردد می. در این رویکرد آموزشی چنین فرض است افغان به این خدمات
 تواند در محیط کاری خود به ترتیب ذیل از خود شایستگی نشان دهد:  می

 ،شده پذیرفتهتحت نظارت مستقیم و فوق العاده زیاد، در یک سطح  -7سطح  -
 د()مأمور جدی .تواند اجراآت کند می

تواند  می ،شده پذیرفتهتحت نظارت مستقیم و نرمال، در یک سطح  -7سطح  -
 متوسط( )یک مأمور ملکی عادی با تجربۀ .اجراآت کند

تواند اجراآت  می ،شده پذیرفتهمستقلانه، در یک سطح  به صورت -3سطح  -
)مأمور ملکی مجرب با تخصص  .های کاری دهد مشورهکرده و به دیگران 

 کاری(
تواند اجراآت  می ،شده پذیرفتهمستقلانه، در یک سطح  ه صوورتب -4سطح  -

های کاری دهد و بر دیگران در محیط کاری نظارت  مشورهکند، به دیگران 
 ده، آمادۀ ترفیع و آموزش فراتر()متخصص در کار، نظارت کنن .کند

 

 آموزش و انکشاف کارمندان ادارات محلی 

کارمندان ادارات  تهیه خواهد گردید. این پالیسی یک پالیسی آموزش برای شوراهای انتخابی .7
شان  مباحثاتکه چگونه می توانند در کارکردها و  فساد و این مبارزه با در رابطه با محلی را

. ادارۀ مستقل دادخواهد  آموزش شفافیت را تأمین و آن را برای مردم قابل دسترس بسازند،
جهت  ،شان وظایفها و  نقشراستای انجام  ی محلی، شوراهای انتخابی محلی را درها ارگان

که مؤکلین آنها می باشند، تقویت خواهد  ،های شان در قبال مردم یتمسئولبرآورده نمودن 
سازی  شریکی محلی ظرفیت این شوراها را تقویت و از  ها ارگاننمود. ادارۀ مستقل 

 .کند میمعلومات و تجارب میان آنان حمایت 
 ها طرح خواهد شد. ولسوالها و  والییک پالیسی آموزشی برای  .7
ی محلی با مرکز آموزش خدمات ملکی در راستای طرح یک ها ارگانادارۀ مستقل  .3

 استراتیژی و پلان آموزشی برای ادارات محلی همکاری خواهد نمود.
ها و نصاب تعلیمی  نیازمندیهای مربوط به آموزش و انکشاف بر تحقیق و تحلیل  فعالیتتمام  .4

ریاست  های کاری خاص خدمات ملکی باشد. نیازمندیدهندۀ  بازتابهد بود که استوار خوا
ی محلی ها ارگانی محلی به رؤسا، آمرین و پرسونل آموزش و انکشاف ها ارگانمستقل 

ی آموزشی و انکشافی را ها برنامههای آموزشی را شناسایی و  نیازمندیکمک خواهند نمود تا 
 طرح و تطبیق نمایند.

                                                           

% بودجۀ اداره در آموزش و انکشاف یک معیار مطلوب و حاصل شدنی است. نهادهای آینده نگر دولتی و 3. تجربۀ جهانی نشان داده است که اختصاص دادن 16
 % آن را هم برای این امر تخصیص دهند. 9خصوصی ممکن است تا 

12
ه سرجمع قابل انتقال برای مقاصد دیگر، غیر از مقصدی که برای آن تخصیص داده شده است، استفاده شده نمی تواند. وجوه باقی مانده باید دوباره ب. بودجۀ غیر  

 عواید واریز شود. 
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ریزی و تطبیق مؤثر آن اطمینان حاصل خواهند نمود که  برنامهین از طریق رؤسا و آمر .5
های آموزش و انکشاف میان رؤسا، آمرین  یتمسئولآمده و  دست بهاهداف آموزشی و انکشافی 

دهی،  مشورههای  عرصهدست تقسیم گردیده است. تمام رؤسا و آمرین در  زیرو کارمندان 
 ،های آموزش داخل خدمت تعلیمات خواهند دید تخنیکها و  شیوهگری، توجه به جنسیت،  مربی

شان باشند. ظرفیت تخنیکی در مورد  دستدادن روزمرۀ کارمندان زیر  رشدتا قادر به تعلیم و 
گذاری در رشد ظرفیت زنان نیز از نکات مهم استراتیژی  سرمایهجنسیت و ضرورت به 

یل اطمینان حاصل خواهند نمود که ی محلی از طرق ذها ارگانین مسئول. باشد میآموزشی 
 کنند: میهای متذکره را قبول و ادا  یتمسئولآمرین و مأمورین، 

 ؛های وظایف آمرین لایحههای مربوط به آموزش و انکشاف در  یتمسئولساختن  شامل 

 ؛آموزش، انکشاف و اجراآت مأمورین قراردادن آمرین در قبال مسئول 

 نکشافی داخل خدمت در مواد زیربنایی عمومی ی آموزشی و اها برنامهساختن  شامل
 .آموزش و انکشاف خدمات عامه

های آموزش و انکشاف  فرصترؤسا و آمرین ادارات محلی اطمینان حاصل خواهند نمود که  .6
نظر از نژاد، قوم، فرهنگ، جنسیت، سن، مذهب  صرف ،برای تمام مأمورین خدمات ملکی

 .باشد میمیسر  نها مانع کارشان نگردد،که معیوبیت آ مشروط بر این ،یا معیوبیت
مند آموزشی و انکشافی را طرح نموده و خود را  نظامهای   پلانرؤسا و آمرین ادارات محلی  .6

های کاری  قابلیتهای آموزشی و انکشافی منجر به افزایش  فعالیتمطمئن خواهند ساخت که 
 . گردد می
ی محلی با تشریک مساعی ها ارگانین ی آموزشی و انکشافی، رؤسا و آمرها برنامهطراحان  .8

های  استراتیژیهای آموزشی و انکشافی را در مجموع با مدیریت منابع بشری و  فعالیت
مانند اصلاحات اداری پیوند خواهند داد. آنها باید یقین حاصل  ،عیارسازی نیروی بشری

های  استراتیژیا و ه ظرفیتبا ارتقای  ،در مجموع ،ی  آموزشی و انکشافیها برنامهنمایند که 
 پیوند دارند. ،برای عرضۀ خدمات اقتصادی و باکیفیت برای مردم ،انکشاف سازمانی

ی محلی با تشریک مساعی ها ارگانی آموزشی و انکشافی، رؤسا و آمرین ها برنامهپرسونل  .6
شده، اقتصادی  پذیرفتههای آموزشی و انکشافی را از نظر کیفیت، مطابقت با معیارهای  فعالیت

شده، حساسیت جنسیتی، شمولیت زنان در پروسه و اثرات آن  بیانبودن، دستیابی به اهداف 
 نظارت و ارزیابی خواهند نمود.  ،بالای محیط کاری

 

 ترتیبات آموزش و انکشاف برای مقامات انتصابی و مأمورین خدمات ملکی 

ام مقامات انتصابی و جدول ذیل یک مُدل آموزشی، ترتیبات انکشافی و اختصاص بودجه برای تم

بر اساس جنسیت  ،کنندگان اشتراکمأمورین خدمات ملکی را نشان می دهد. اطلاعات مربوط به 

 تفکیک شده خواهد بود: 

 

 یی آموزشی معیارها برنامههای  یتمسئولترتیب 

 تمویل یتمسئول کنندگان اشتراک نوع مدل

های آموزش و انکشاف  مدل

می برای تمام مأمورین عمو

از این فرصت آموزشی و 

 انکشافی همه مستفید خواهند شد. 

بودجۀ اصلی آموزشی خدمات 

به همین  ،ملکی. این بودجه

به وزارت ارائه  ،منظور
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 . گردد می ات ملکیخدم

آموزش و انکشاف مسلکی یا 

اداری مربوط به جانشینی و 

ترفیع که بر اساس مقررات یا 

 .   باشد میبرای اخذ جواز لازم 

مورین خدمات ملکی تمام مأ

های مقرراتی،  نیازمندیبرحسب 

اخذ جواز، به منظور جانشینی 

یا ترفیع از این آموزش مستفید 

 خواهند شد. 

بودجۀ اصلی آموزشی 

وزارت، ردیف معاشات و 

 امتیازات

های آموزش و انکشاف  مدل

 عمومی به سطح وزارت

بودجۀ اصلی آموزشی  وزارت تمام مأمورین ملکی یک

ردیف معاشات و وزارت، 

 امتیازات

های آموزش و انکشاف  مدل

 ها دیپارتمنتعمومی به سطح 

های  ریاستتمام مأمورین ملکی 

 مختلف

بودجۀ اصلی آموزشی 

ریاست، ردیف معاشات و 

 امتیازات

های آموزش و انکشاف  مدل

 مخصوص وزارت

صرف آن عده از پرسونل 

وزارت که نیازمند آموزش 

 باشند. میخاص 

اشات و امتیازات ردیف مع

 وزارت

ی آموزش و انکشاف ها مدل

 مخصوص یک ریاست

صرف آن عده از پرسونل یک 

ریاست که نیازمند آموزش 

 باشند. میخاص 

ردیف معاشات و امتیازات 

 ریاست

های آموزش و انکشاف  مدل

 مخصوص یک بخش

صرف آن عده از پرسونل یک 

بخش که نیازمند آموزش خاص 

 دباشن می

ت و امتیازات عاشاردیف م

 بخش/ دیپارتمنت

های آموزش و انکشاف  مدل

 مخصوص یک واحد

عده از پرسونل یک  صرف آن

واحد که نیازمند آموزش خاص 

 باشند. می

و امتیازات ردیف معاشات 

 واحد/ بخش/ دیپارتمنت

های آموزش و  مدلسایر 

 ده اختصاصیالعا فوقانکشاف 

سایر اشخاصی که نیازمند 

ه اختصاصی العاد فوقآموزش 

 باشند.

عادی  ۀبرحسب لزوم از بودج

مربوطه تخصیص داده 

 . شود می

 

در  ،رؤسا، آمرین و مأمورین به شمول ،تمام کارمندان ملکی ادارات محلی ،خلاصه به طور

 های آموزشی و انکشافی سبب دستیابی به موارد آتی خواهند گردید:  فعالیت
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 ای مأمورین ملکی از طریق آموزش، انکشاف و بهبود کیفیت، مؤثریت، و کارآیی کارکرده
  ؛گذاری پلان

  به جای انجام تمام این امور توسط کمیسیون مستقل  استفاده از کارمنداندر صورت امکان
های لازم برای زمان حاضر و  آموزشدر راستای ارائه  اصلاحات اداری و خدمات ملکی،

  ؛آینده

 ی آموزشی و انکشافی سیستماتیک، ها برنامها تمام مأمورین ملکی را قادر خواهند ساخت ت
، شود میمثمر و متداوم انکشاف مسلکی را که شامل تلاش های ارتقای ظرفیت شخصی 

 طرح و عملی نمایند.

 و گردد میزمانی که از جملۀ ساعات کاری در یک سال صرف آموزش و انکشاف  مدت ،
به  ،خواهد گردید راکه در یک سال صرف یک شخص  ،تناسب حداکثری بودجۀ آموزش

 تعیین خواهند نمود. ،عادلانه و با در نظرداشت استفادۀ اقتصادی از منابع رتصو

 کنندگان  عرضهها،  فرصتشناسایی  یتمسئولپذیرفتن برای ساختن تمام کارمندان ملکی  ملزم
 ی آموزشی لازم که نیازها برنامهی آموزشی و موقعیت آنها، و کمک به سازماندهی ها برنامه

 های آموزشی خاص دارد. عرصهفرد یا  به منحصربه تخصص 

 های اساسی مشترک و نیازهای  آموزشتکمیل  برایساختن تمام کارمندان ملکی جدید  ملزم
حیث الزام به  ،معرفی و رهنمایی آنها با سیستم اداری و کارمندان ادارۀ مربوطه ،انکشافی
از موضوعات  باری دربارۀ آگاهیهای اج آموزشبه شمول  ،های اجباری آموزشتکمیل 

 ؛مربوط به امور جنسیت

 های غیر اجباری و رشد ظرفیت کاری.  آموزشدادن به اشخاص برای اشتراک در  یتمسئول
توان در ارزیابی کارمندان خدمات ملکی برای ترفیع و  میهایی را  آموزشنتایج چنین 
 برد.کار ه های مستمر انکشاف ظرفیتی ب فعالیت

 ی آموزشی غیر اجباری به خود مأمورین واگذار خواهند ها برنامهتراک در اش یتمسئول
های انکشافی  فعالیتها در ارزیابی مأمورین ملکی برای ترفیع و  آموزشگردید. از نتایج این 
 توانند. میبعدی استفاده شده 

  ،های آموزش تجربی را فرصتو  مجهزها و رفتار کاری  مهارتمأمورین ملکی را با دانش 
 شان افزوده شود. کاریبرای آنها فراهم خواهند نمود تا به دانش 

  خدمات ملکی در  داری حکومتهای تعلیمی، اخلاقی، رفتاری، اجتماعی و  پالیسیاز رعایت
 های آموزشی و انکشافی اطمینان حاصل خواهند نمود. فعالیت

  اصلی مورد هدف، های  گروپهای عمومی یا مشترک موجود باشد،  نیازمندیدر جاهایی که
 ی آموزشی و انکشافی را شناسایی خواهند نمود.ها برنامه

  ملکی که در طرح  عده مأمورین های مشخص آموزشی و انکشافی آن نیازمندیتعیین
 مسیر رشد شخصیت کاریگشودن و  شرکت دارند جایگزین یها پلان ی کاری وها برنامه
 .برای آنها

  آزمایشی تطبیق  رتبه صوی و انکشافی را طرح و ی آموزشها برنامهتا حد امکان تمام
 خواهند نمود.

  های ممکنۀ آموزش و انکشاف استفاده خواهند نمود تا از انتقال دانش  تکنیکها و  شیوهاز تمام
 ها به مأمورین ملکی و مقامات انتصابی اطمینان حاصل گردد. مهارتو 

 ی آموزشی و ها برنامه ۀیربط در خصوص ته با سکتورهای خصوصی و عامه و مراجع ذی
انکشافی همکاری خواهند نمود تا از دوگانگی کاری جلوگیری شده، از منابع به بهترین وجه 

 تر تمام شوند. ارزانی آموزشی ها برنامهاستفاده صورت گرفته و 
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  ،ها،  جانشینیها خدمات ملکی را در ترفیعات،  استراتیژیها، مقررات و  پالیسیرهنمودها
های مربوطه  پستهای مأمورین ملکی با  شایستگیمسیر حرفوی و مقایسۀ  ریزی برنامه

 رعایت خواهند نمود.

 شهری و محلی داری حکومتآموزش و پژوهش در 

مثابۀ یک مرکز ملی آموزشی برای ادارت محلی، ه ی محلی افغانستان، بها ارگانادارۀ مستقل  آکادمی
ی محلی  ها ارگانهای ادارۀ مستقل  رهنماییو  های آن تحت نظارت فعالیتتأسیس خواهد گردید و 
توسط یک هیأت مدیره تحت ریاست رئیس عمومی ادارۀ مستقل  آکادمیتنظیم خواهد شد. این 

ی محلی و عده ای از اعضای انتصابی از جانب رئیس جمهور اداره خواهد شد. مدیریت ها ارگان
ی محلی ها ارگانادارۀ مستقل  آکادمیبود.  به عهده رئیس اجرایی آن خواهد آکادمیامور اجرایی این 

ارایه  آکادمیافغانستان دارای یک شورای مشاورین نیز خواهد بود که خدمات مشورتی را برای 
ک، نهادهای جامعه مدنی و سکتور خصوصی آکادمیخواهند نمود. این شورا از نمایندگان جامعۀ 

انکشاف منابع بشری و  یتمسئولافغانستان  ی محلیها ارگانادارۀ مستقل  آکادمیتشکیل خواهد شد. 
 آکادمیدوش خواهد داشت. ه ی محلی را بها ارگانآموزش مقامات محلی و پرسونل ادارۀ مستقل 

ی محلی افغانستان در سطح کشور یک مرکز آموزشی و انکشافی ممتاز، ها ارگانادارۀ مستقل 
 محلی خواهد بود.     داری حکومتها برای  ظرفیتپیشگام، مبتکر و مؤثر در عرصۀ رشد 

ً  ،از عرضۀ خدمات تعلیمی و آموزشی آکادمیاین  های کاری کارمندان محلی  نیازمندیمخصوصا

یا مدیریت  داری حکومتهای علوم سیاسی،  کورس آکادمیاطمینان خواهد داد. برعلاوه، در این 

های  قابلیت ،متداوم ه صوورتب ،متذکره آکادمیادارات عامه نیز برای دانشجویان دایر خواهد گردید. 

جهت بهبود هرچه بیشتر کیفیت اجراآت و  ،ی محلی راها ارگانکاری پرسونل ریاست مستقل 

 خواهد برد. بالا  ،کارکردهای آنها

ی محلی فراهم نموده و به ها ارگانی محلی تعلیمات دوامداری را برای ها ارگانادارۀ مستقل  آکادمی

 ادارات محلی و مراجع علمی محلی خواهد پرداخت.  تقویت ارتباطات و همکاری با

ی محلی برای مقامات انتصابی و انتخابی آن ها ارگانمزبور، ادارۀ مستقل  آکادمیقبل از تأسیس 

 ،در مراجع معتبر و مشهور آموزشی و پژوهشی جهان ،المللی را بینی مطالعاتی و آموزشی ها برنامه

د نمود تا آنها را برای تطبیق، نظارت و ارزیابی مؤثر این محلی فراهم خواه داری حکومتراجع به 

 پالیسی آماده سازد. 

 ها پوهنتونالتحصیلان جدید  فارغکار عملی برای 

هدف از این کار کمک به فارغ التحصیلان مؤسسات تحصیلات عالی است تا با کسب تجارب عملی 
و کار عملی، دانش نظری خود  از طریق آموزش داخل خدمت ،در ساحات مختلف تخنیکی و اداری

های عملی کارآموزان،  مهارتبا بلند بردن سطح تجارب و  ،کارآموزی ۀرا تکمیل نمایند. این دور
ی محلی تعداد کافی ها ارگانبدین ترتیب  خواهد نمود.استخدام آنها را در چوکات ادارات عامه تسهیل 

شکل مؤثر و کارا ه ی شان را بها برنامهکه  افراد مستعد، مسلکی و جوان را در اختیار خواهند داشت
 تطبیق خواهند نمود. 
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ها فارغ  پوهنتوندر این دوره کارآموزی کسانی تحت آموزش قرار داده خواهند شد که جدیداً از 

های  یتمسئولدار شدن  عهده برای گردیده یا در ساحات عملی مختلف مصروف کار باشند، تا آنها را

 گرداند. مستعد ی محلی ها ارگانتی در چوکات ساختار خدمات ملکی تخنیکی، اداری و مدیری

و کار عملی در  ،برنامۀ کارآموزی متذکره مشتمل بر آموزش در مراکز ولایتی برای شش ماه نخست

 یک ادارۀ محلی برای شش ماه بعدی خواهد بود. 

ها بتوانند مستعد های کارآموزان خواهد بود تا آن مهارتهدف از این آموزش، بلند بردن سطح 

 های خدمات عامه در سطح محلی شوند.  پستدرخواست احراز 

 ارزیابی عملکرد، معیارهای خدمات عامه و آشنایی با خدمات مراجعین در سکتور خدمات عامه
 ارزیابی عملکرد

 مند برای انجام دادن این کار از اهداف اولیۀ این نظامهای  شیوهبهبود عرضۀ خدمات عامه و ایجاد 

های انکشافی  فعالیتاست که تمام  ای استراتیژیباشند. استراتیژی انکشاف ملی افغانستان،  میپالیسی 

در مطابقت با آن صورت خواهد گرفت. یکی از  ،در طول پنج سال آینده ،در سرتاسر کشور

یابی ساختن یک سیستم نظارت و ارز نهادینههای استراتیژی انکشاف ملی افغانستان ایجاد و  اولویت

 . باشد میکاهش فقر در سرتاسر کشور 

، دارای بیشترین توان استتر  از آنجایی که ادارات محلی از هر ارگان دیگری به مردم محل نزدیک

ی محلی را مکلف می سازد تا ها ارگانباشند. این پالیسی  میبالقوه برای بهبود وضع زندگی مرد 

 گیری نماید.  اندازهسنجش و  ،شان اهدافت رسیدن به در جه ،را ها پیشرفتها و  ناکامیها،  موفقیت

شوراهای انتخابی در کانون توجه پالیسی دولت برای ارزیابی عملکرد ادارات محلی قرار خواهند 

تواند مشخص سازد که آیا در  می ،توسط آن ،ای است که حکومت وسیلهداشت. ارزیابی عملکرد 

ه گیرد یا خیر. ارزیابی عملکرد را می توان ب میرت جهت رسیدن به اهداف تعیین شده پیشرفتی صو

در پیوند با  به خصوصگیری اجراآت یک نهاد دولتی،  اندازهمثابۀ روندهایی تعریف نمود که برای 

 روند.  میکار ه شده، ب تعییندستیابی به اهداف و نتایج از قبل 

 : باشد میقرار ذیل  به اهداف پالیسی ارزیابی عملکرد حکومت

 چگونه به آنها خدمت  دهد که می: ارزیابی عملکرد به شهروندان نشان یده حسابت تقوی
ی دولتی از چه قرار است، کدام کارها انجام شده و مصارف ها ارگان، اهداف گردد میارائه 

 خدمات ملکی در چه حدود است. 

 :ت کند تا ادارات حکومتی خدما میتعیین معیارهای حداقل خدمات کمک  تقویت اجراآت
باکیفیت، مؤثر و کارا را عرضه نماید. به عبارت دیگر تعیین معیارهای حداقل خدمات کمک 

 سازند. ده برآور ، چگونهکند تا ادارات دولتی بدانند که کدام اهداف را می

 :به  ،ارزیابی عملکرد در بهبود نظارت بر مصارف در سطح محلی بهبود روندهای بودجوی
 کند.  میسویی دارند یا خیر، کمک  عیارهای حداقل عملکرد هماینکه آیا با م دانستن خصوص

 :برای تسریع  پاداشاز ارزیابی عملکرد در ایجاد سیستم مجازات و  تسریع بازدهی و خلاقیت
 بازدهی و خلاقیت در سطح محلی استفاده خواهد شد. 
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راستای  ی مربوطه درها وزارتشوراهای انتخابی محلی و  به شمولنهادهای ادارات محلی 

دهی شفاف پیرامون عرضۀ خدمات  آوری، سازماندهی و تحلیل سیستماتیک معلومات و گزارش جمع

ی محلی را قادر خواهد ها ارگانگیری اجراآت،  اندازهیافتۀ  سازمانهمکاری خواهند نمود. یک سیستم 

اشد. سیستم ساخت تا از اجراآت خود طوری گزارش بدهند که برای اثبات آن مدارک معتبر موجود ب

 اندازه ارزیابی عملکرد حاوی عناصر ذیل خواهد بود:

  ی محلی را شامل یک سیستم نظارت و ارزیابی خواهد ساخت. ها ارگاناین سیستم تمام
هماهنگی و نظارت بر این سیستم را به عهده خواهند داشت. )در  یتمسئولشوراهای محلی 

ولایتی در محراق توجه باقی خواهد ماند. ی ها ارگانطول پنج سال آینده شامل ساختن تمام 
 جات نیز گسترش خواهد یافت.( قریهسپس این سیستم در سطح ولسوالی و 

  .نه صرفاً  ،های اجراآت شاخصسیستم ارزیابی عملکرد بر اساس نتایج استوار خواهد بود
 بالای بازدهی، بلکه بالای نتایج متمرکز خواهند بود. 

  گیری اجراآت پیوندهایی ایجاد خواهد گردید.  اندازهسازی و  ودجهبریزی و  برنامهمیان روند
به مثابۀ یکی از معیارهای  ،حکومت به کارکرد عالی ادارات محلی از طریق درج عملکرد

 اعطای وجوه به ادارات محلی، امتیاز خواهد داد. 

  ،ی مربوطه، ادارۀ  مستقلها وزارتکمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی 
و  که قادر به ایجاد ،کشاف منابع بشریی محلی و نهادهای حکومتی محلی از انها ارگان

حمایت خواهد نمود. موضوعاتی از قبیل  ،عملی نمودن سیستم اندازه ارزیابی عملکرد باشد
که چگونه  این به شمولگیری اجراآت را ایجاد و تطبیق نمود،  اندازهکه چگونه باید سیستم  این

های آموزش و انکشاف را تشکیل  پلانهای حداقل اجراآت را تعیین نمود، بخشی از باید معیار
 خواهد داد. 

  ی مربوطه از ساختن ظرفیت فنآوری ها وزارتی محلی و ها ارگانادارۀ مستقل
 وتکنولوژیکی برای استفادۀ مطلوب از معلومات مربوط به اجراآت حمایت خواهند نمود. 

  ی محلی قابل ها ارگانای ترتیب خواهد گردید که در تمام  گونهبه گیری اجراآت  اندازهسیستم
 تطبیق باشد. 

 دسترسی به منابع معلوماتی سکتور خصوصی و عامه را مساعد خواهد  ،سیستم متذکره
 ساخت. 

 تا از  کند می آوری و تحلیل جمعدهای معیاری را سیستم ارزیابی، معلومات راجع به میتو
 نان حاصل گردد.معتبر بودن معلومات اطمی

  ی محلی را قادر خواهد ساخت ها ارگانیک چارچوب قانونی و تنظیماتی ساخته خواهد شد که
 گیری اجراآت را در مدیریت امور انکشافی و معاونت تخنیکی شامل سازند.   اندازهتا سیستم 

  به منظور تشویق کارمندان به عرضۀ خدمات هرچه بهتر به مراجعین و حصول اطمینان از
ها در  مشوقشوند، ساختارهای اعطای  میاقل اجراآت رعایت  که دست کم معیارهای حد این
 ی محلی شامل ساخته خواهند شد. ها ارگان

 تفیتش عملکرد ادارات محلی
 یک سیستم برای تفتیش منظم کارکردهای ادارات محلی ایجاد خواهد گردید.



 261  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 

 تفتیش خارجی

از مهمترین اساسات مدیریت امور مالی عامه است. ادارۀ  یکی ،انجام تفتیش توسط یک نهاد مستقل

 ،کند میکه بالاترین نهاد تفتیش در کشور است و بر اساس قانون تفتیش عمل  ،تفتیش و کنترول

ی محلی و ها ارگانیا نهایی را به دوش دارد. ادارۀ مستقل  های خارجی تفتیشانجام  یتمسئول

های داخلی را در اختیار ادارۀ تفتیش و کنترول  تفتیشی ها گزارشهای لازم و  همکاری ها وزارت

میکانیزمی برای رسیدگی به مواردی که از طرف ادارۀ تفتیش و کنترول  ،قرار خواهند داد. همچنین

 ، ایجاد خواهد شد.شود میمطرح 

 

 ادارۀ عمومی کنترول و تفتیش

مطابق با قانون تفیتش، وظایف  ،ترین نهاد بازرسی در کشور بوده و عالیادارۀ کنترول و تفتیش، 
خود را انجام می دهد. رئیس عمومی ادارۀ تفتیش و کنترول مفتش عمومی افغانستان است. این اداره، 

. قانون جدید تفتیش افغانستان در حال کند میانجام تفتیش را داشته و مطابق با قانون عمل  یتمسئول
تفتیش خارجی  ،کنترول خواهد افزود. این اداره تدوین است که به وسعت و جدیت کار ادارۀ تفتیش و

های حکومت، نهادهای دولتی در سطح ولایات، مقامات محلی، نهادهای مستقل دیگر، تشبثات  حساب
اند را انجام  شدهیا کمک مالی که توسط حکومت افغانستان تطبیق  هایی پروژهو  ها برنامهو  عامه
های مالی نهادهای دولتی را که مورد تفتیش این  ابلاغیهل دهد. رئیس عمومی ادارۀ تفتیش و کنترو می

 . کند میاند، تصدیق  گرفتهاداره قرار 

ی خود ها برنامهبرای حمایه از  ،ها جنگ داخلی و ناآرامی سالبه دلیل  ،از آنجایی که دولت افغانستان

ی، تخنیکی و مدیریتی های مال بخشالمللی در  بینبا کمبود منابع مالی و تخنیکی مواجه است، جامعۀ 

ی ها ارگانیا از طریق  ،به صورت مستقیم ،ها دولتاز طرف  ،ها کمککند. این  میاز آن حمایت 

 ،اند. مصارفی از این قبیل گرفتهقرار  سسات غیر دولتی در اختیار دولتمؤ جانبه و  چندجانبه و یا  دو

آید.  میرۀ تفتیش و کنترول در گیرد، در چارچوب نظارت ادا میکه به منظور منافع عامه صورت 

شان را در اختیار ادارۀ عمومی تفتیش  مالیهای دولتی حسابات و اطلاعات  ریاستهمۀ این نهادها و 

 و کنترول خواهند گذاشت. 

 

 تفتیش داخلی

های  پروژهو  ها برنامهها،  فعالیتی محلی نیاز به معلومات لازم در زمینۀ نتایج ها ارگانادارۀ مستقل 

نیز نیاز به معلومات لازم در زمینۀ  ها وزارتگردند.  میفی دارد که توسط ادارات محلی تطبیق مختل

عملکردهای واحد دومی و سومی خود در سطح محلی دارند. این معلومات مستقل در راستای طرح 

وه بر . علاباشد میهای مناسب برای ادارات مربوطه و تطبیق آنها به گونۀ مؤثر و کارا، لازم  پالیسی

گردند و  میچگونه تطبیق  ها برنامهها و  پالیسین مدیریتی نیاز به معلوماتی دارند تا بدانند مسئولاآن، 

گیرد یا خیر. با در نظرداشت اندازه و گسترۀ این امور،  میآیا در تطبیق آنها هیچ انحرافی صورت 
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از این  ؛ین معلوماتی دست یابندتوانند به چن نمین مدیریتی از طریق تماس با نهادهای تابعه مسئولا

زیرا تفتیش داخلی  ،گردند میسزایی قائل  بهلی اهمیت ن ارشد مدیریتی برای تفتیش داخمسئولارو، 

شده  انجامهای  پروژهو  ها برنامهها،  فعالیتتواند معلومات معتبر، واضح و جدید را در مورد نتایج  می

 در اختیار آنها قرار دهد.

 

شان به نحو  وظایفن مدیریتی در راستای انجام مسئولای تفتیش داخلی، کمک به هدف عمده و اساس

. باشد می ،بارۀ عملکرد ادارات مربوطهآوری معلومات معتبر و مستقل در فراهماز طریق  ،مؤثر

پردازد. این امر شامل  میهای داخلی و کیفیت عملکرد  کنترولتفتیش داخلی به بررسی و ارزیابی 

های مربوطه در راستای حصول اطمینان از موارد ذیل  پروژهو  ها برنامهها،  فعالیتمرور و بررسی 

 :باشد می

 ؛و جامعیت معلومات مالی و اجرایی اعتبار 

  ها، قوانین  نامهها، آئین  طرحها،  پالیسیحصول اطمینان و ارائه گزارش در مورد مطابقت با
 ؛کردها داشته باشندتوانند تأثیرات خاص بالای عمل میهایی که  مقررهو 

  اطمینان از ابزار محافظتی و وسایل مربوطه و تصدیق موجودیت فیزیکی این وسایل و
بق پلان تطبیق ی مربوطه مطاها برنامهها و  فعالیتکه آیا  اهداف و نیز مشخص نمودن این

 ؛اند یا خیر گردیده

  به صرفه و مؤثر انجام به نحو مقرون  ها برنامهها و  فعالیتحصول اطمینان از این امر که
 .یی در عرضۀ خدمات به عامه مردمها برنامهیافته و تصدیق کارآیی چنین 

 
، قانون تفتیش به باشد میجایی که قوانین موجود دارای احکام واضح در مورد تفتیش داخلی ناز آن

ن تفتیش، ها اصلاح خواهد شد. تا زمان  اصلاح قانو وزارتخانهمنظور حتمی ساختن تفتیش داخلی در 

قانون مدیریت امور مالی  67اجرائیه صورت خواهد گرفت. مادۀ  ۀقو تفتیش داخلی بر اساس تصمیم

و مصارف عامه بیان می دارد که وزارت مالیه باید یک واحد تفتیش داخلی را ایجاد و مفتشین را 

ا به عهده داشته های بانکی همۀ نهادهای دولتی ر حسابتفتیش امور مالی و  یتمسئولمقرر نماید که 

ولی بعداً این روند متوقف گردید.  ،باشد. تا مدتی اجراآت بر اساس این ماده صورت می گرفت

 بالا برده است. ،از طرُق ذیل ،را تا حد زیادی اش مفتشینریاست تفتیش داخلی وزارت مالیه ظرفیت 

 ؛ها پوهنتونیافته از  تعلیمارغین استخدام ف 

 و تفتیش و به تعقیب آنمحاسبه  های مضموندر  هماه 4آموزش  ۀدور ختن یکمیسرسا 
 ؛های آموزشی کورس نامه شهادت دادن ت وامتحانا گرفتن

 تحت مراقبت متخصصین خارجی ،داخلی در بخش تفتیش ،آموزش در جریان کار. 
های تفتیش داخلی را تحت رهنمایی تخنیکی وزارت مالیه ایجاد خواهند کرد.  ریاست، ها وزارتهمۀ 

ی محلی توسط مفتشین ها ارگانی دیگر، تفتیش داخلی نهادهای مربوط به ادارۀ مستقل ها وزارتند مان

ها،  ولسوالها،  والیتفتیش دفاتر  یتمسئولداخلی این اداره صورت خواهد گرفت. این ریاست 

ین ها و شوراهای ولایتی، ولسوالی، قریه و شاروالی را به عهده خواهد داشت. ممکن است ا شاروالی

ی سکتوری، ها وزارتفتیش داخلی های ت ریاستریاست شعبات منطقوی خویش را نیز فعال نماید. 

 ها به عهده خواهند داشت.  ولسوالیتفتیش ادارات مربوطۀ شان را در سطوح ولایات و  یتمسئول
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در  ،اطمینان حاصل کرده ،رسی و ارزیابیبراز طریق  ،تفتیش داخلی از استفادۀ کارا و مؤثر منابع

مورد مؤثریت و کفایت سیستم تفتیش داخلی گزارش خواهد داد. تفتیش داخلی هر سه بخش مورد 

نظر، یعنی تفتیش امور مالی، تفتیش از تطبیق قوانین و مقررات در امور کاری و تفتیش عملکرد 

 کاری کارمندان را در بر خواهد داشت.    

دهی  گزارشیت معلومات امور حسابی و تمرکز تفتیش امور مالی بر کیف تفتیش امور مالی: .7
دهی وضعیت امور  گزارش. تفتیش مالی شامل حساب عواید و مصارف، باشد میمالی استوار 

مالی و نتایج کارکردهای انجام شده در این زمینه است. به کارگیری قوانین مالی ملی، ثبت و 
مخوانی با دادن امور مربوط به مصارف در مطابقت با تخصیص بودجه و ه گزارش

های حسابداری به حساب  فعالیتاز جمله وظایف عادی  ،کارکردهای بانک ملی و خزینه
م آیند. تفیتش کنترول داخلی و مؤثریت آنها را در راستای حصول اطمینان از صحت و سق می

 .کند میبررسی  های مالی و ارائه آنها ابلاغیه
  
شفافیت در  انتظار عامۀ مردم از ادارات، تفتیش از تطبیق قوانین و مقررات در امور کاری: .7

های آنان و پایبندی این ادارات به پروسیجرهای قانونی در زمینۀ کارکردهای آنان  فعالیت
ها رهنمای معیاری ادارات عامه در  نامهها، پروسیجرها و آیین  مقرره.  قوانین، باشد می

 ،هایی پرسشانایی ارائه پاسخ به باشند. چارچوب قانونی ملی باید تو میزمینۀ عملکرد آنها 
را داشته باشد.  ،، چرا، چگونه و توسط چه کسی باید یک کار صورت گیردکارهایی مانند چه

در راستای تأمین شفافیت  ،کنترول داخلی و اتخاذ پروسیجرهای مربوطه توسط ادارات عامه
یق قوانین و مقررات آیند. هدف از تفتیش تطب میاز جمله امور حیاتی به حساب  ،یده حسابو 

گیری و رعایت پروسیجرهای قانونی و کنترول داخلی  حصول اطمینان از پی ،در امور کاری
. وظیفۀ تفتیش از تطبیق قوانین و مقررات در امور کاری ارزیابی این امر است که باشد می

 ی دارد یا خیر. ها و پروسیجرهای پایبند پلانها،  فعالیتآیا ادارۀ مربوط به پالیسی ها، قوانین، 
و  ها برنامهمیزان دستیابی  ،مفتش بر اساس این نوع تفتیشتفتیش عملکرد کارمندان:  .3

بررسی نقش اقتصاد، شامل . تفتیش عملکرد کارمندان کند میهای دولت را بررسی  فعالیت
 .ستمؤثریت و کارآیی کارمندان در عرصۀ کارکردها

 

 در مورد تفتیش عملکرد در ادارات محلی

 

یا  ها برنامهاز ارزیابی سیستماتیک و عینی از کارکردها و روندهای است تیش عملکرد عبارت تف

به منظور معلوم نمودن مؤثریت، اقتصادی بودن یا کارآیی آنها. تفتیش عملکرد  ،های حکومتی فعالیت

عملکرد . تفتیش باشد میدر زمینۀ منابع عامه  ده حسابنه و مسئولابهبود مدیریت  در یک عنصر مهم

هایی که به مثابۀ بخشی از سیستم عملکرد  شاخصی، بازده و نتایج تمرکز دارد. ده حساببالای 

اند، برای تفتیش اجراآت نیز مورد استفاده قرار داده خواهند شد. تفتیش به نمایندگی از  شدهساخته 

ه توسط یک مفتش مراجعین، مانند شهروندان، شامل بررسی اجراآت یک اداره یا برنامۀ عامه است ک

 گیرد.      میمستقل صورت 
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های ادارات دولتی به اهداف تعیین  فعالیتو  ها برنامهارزیابی میزان دستیابی  برایتفتیش عملکرد 

گیرد. تفتیش عملکرد داخلی کارکردهای ادارات مربوطه را از لحاظ مسایل  میشده صورت 

 خواهد داد.  اقتصادی، کارآیي و مؤثریت آنها مورد ارزیابی قرار

 ی محلی شامل مراحل ذیل خواهد بود: ها ارگانتفتیش اجراآت 

  ؛کار گرفته خواهند شده های کارآیی که در تفتیش ب شاخصها یا  مقیاستعیین 

 ؛ایجاد معیارهای لازم برای انجام تفتیش  

 ؛شده توسط این اداره تهیه های  تعیین اعتبار گزارش 

 ی تعیین شده مطابقت ها ضابطهآمده با اهداف یا  دست  بهریت که آیا سطح مؤث معلوم نمودن این
 ؛دارد یا خیر

 شده تفاوت  تعیینهای  ضابطهبا کارایی که چه چیزی باعث گردیده تا میزان  معلوم نمودن این
 داشته باشد. 

  رائۀ پیشنهادات جهت بهبود کارآییهای تفتیش اجراآت و ا یافتهتدوین.  
 

 ه ذیل انجام خواهد شد: تفتیش عملکرد در سه مرحل

  آوری معلومات، ارزیابی خطر، بررسی  این موادر است: جمعکه شامل  ،ریزی برنامهمرحلۀ
ساختن اهداف تفتیش، تعیین ساحۀ تفتیش، شیوۀ  مشخصپذیری در برابر خطرات،  آسیب
 در ساحه انجام خواهد شد و بودجۀ تفتیش. نوع کاری که کاری، 

 آن تفتیش صورت خواهد گرفت. که طی  ،مرحلۀ کار ساحوی 

 که طی آن نتایج تفتیش تهیه و یک گزارش نهایی تکمیل خواهد گردید.  ،مرحلۀ گزارشدهی 
 

 :باشد میآتی  داده شده های مختلف توسط ادارات محلی ارزیابی اعتبار معلومات تفتیشهدف از انجام 

 آیا خدمات صورت گرفته است؟ 

  اند؟ بودهواجد شرایط آیا مراجعین 

 آیا هزینۀ برنامه مطابق با آنچه گزارش داده شده، به مصرف رسیده است؟ 

  است؟ مصارف خدمات، مانند مصرف فی واحد خدمات عرضه شدهآیا 

  شده است؟ هعرضآیا خدمات به موقع 

 چه اندازه بوده است؟ میزان دستیابی منصفانه و در دسترس بودن خدمات 

 فهمیدنی ؟استاد بر شاگرد، میزان استفاده از خدماتمانند نسبت  ،نسبت کارمندان بر معیارها(
 نیست(

  دهندۀ عملکرد حقیقی تمام عناصر  نشانها  مقیاسهای اجراآت )آیا  مقیاسمدار اعتبار بودن
 اجراآت هستند؟(با ربط  مهم یا ذی

  که  و اینابزرها بررسی اجناس و وسایل به منظور معلوم نمودن وضعیت نگهداری وسایل و
 ت به ترمیم یا تعویض دارند یا خیر؟آیا ضرور

 
ی در تأمین خدمات خواهد گردید. تفتیش مالی و ده حسابتفتیش عملکرد باعث افزایش شفافیت و 

 گونه ارزیابی نماید.  تواند کیفیت خدمات را این نمیپایبندی کارمندان به مقررات به تنهایی 
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آت، باید از انجام موارد آتی اطمینان حاصل ی محلی به منظور آماده شدن برای تفتیش اجراها ارگان

 کنند: 

 .تفتیش مالی مؤثر داشته باشند 

 مهیا ساخته باشند. را برای تفتیش تمام عناصر لازم 

 .یک سیستم حسابداری قابل اطمینان داشته باشند  

 ها، جامعۀ مدنی و شورای  رسانهنظارت مداوم توسط  داشته باشد؛ مثل های بیرونی کنترول
 داشته باشند. ولایتی

 بینی را تصویب و تطبیق نمایند. های قابل پیش بودجه 

  بیاورند که خواستار و پشتیبان اجراآت باشد.  به وجودمحیطی 
 

مقامات عالی رهبری ادارات محلی حمایت های لازم را از تفیتش عملکرد در سطح این ادارات به 

 عمل خواهند آورد. 

 انکشاف اقتصاد محلی 
با  ،کن ساختن عوامل اقتصاد ضعیف در سطح ولایات باید کار صورت گیرد. والی هریشبه منظور 

رهبری پلان ابتکاری ولایتی در زمینۀ رشد اقتصاد محلی را به  ،همکاری وزارت تجارت و صنایع

 برنامۀ زیر تطبیق خواهند شد:چهار  ،عهده خواهد داشت. برای رفع این معضل

ها، مراکز ویژۀ  پوهنتوناین برنامه از طریق مکاتب،  ی آموزشی تجاری:ها برنامهتقویت  .7
تجارت بهبود  ۀسطح تعلیمی و آموزشی را در عرص ،های مسلکی و خدمات مشورتی آموزش
های مورد نیاز را برای آغاز و  مهارتسازد تا مردم  میبخشد. این برنامه زمینه را مساعد  می

به ختیار نمایند. این برنامه باعث گرایی را ا تشبثپیشبرد تجارت حاصل نموده و روش 
افزایش داده و باعث  را در کشور های تجاری جدید گردیده، نیروی کار فعالیتآمدن  وجود

 .گردد میمؤثریت کاری بیشتر 
  
 ،های تجاری فعالیتاین برنامه جریان  نقل و انتقال سرمایه را از طریق  گیری: افزایش سهم .7

گذاری ولایتی، آموزش افراد در  سرمایههای  صندوقیجاد گذاری محلی، ا سرمایهچون ترویج 
دهندگان بالقوه، بهبود  قرضهآوری معلومات برای  فراهمزمینۀ استفاده از خدمات بانکی و 

ها حجم سرمایه را در سیستم تجاری افزایش داده و در نتیجه باعث  فعالیتبخشد. تمام این  می
 .گردد میمردم محل های بیشتر کار برای  فرصترشد اقتصادی و 

 
از طریق ایجاد زیربناهای برنامه این  ایجاد خدمات حمایت از تجارت، تأسیسات و زیربناها: .3

اندازی یک فعالیت تجاری  راههای تجاری، هزینۀ  فعالیتضروری و تأمین جای مناسب برای 
یه ابتکارات تجاری به منظور تقوبرنامه دهد. قابل یادآوری است که این  میرا کاهش 

باعث افزایش عواید تولیدی و برنامه . همچنین این کند میسکتوری خصوصی را نیز حمایت 
های اقتصادی را  فعالیتافزایش رشد اقتصادی خواهد گردید. از سوی دیگر این برنامه عواید 

. گردد میتجارت  ۀهای تجاری جدید و توسع فعالیتکه در نتیجه باعث ایجاد دهد  میافزایش 
 . گردد می نیز پایان، این امر باعث ایجاد اشتغال و تقویت نیروی کاری در کشورالبته در 
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که در زمینه  گردد مییک گروه کاری ایجاد  ،بر اساس این برنامه اصلاح محیط تجاری: .6
بهتر فعالیت برای  ۀزمینکار خواهد کرد تا  بهبود وضعیت حقوقی و اداری ادارات ولایتی

ی ریفورمی که در کابل طرح ها برنامه. این برنامه از عد شودمسا تجار و سرمایه گذاران
. گردد می، حمایت می کند. این کار باعث افزایش و مؤثریت بیشتر سرمایه ها گردد میریزی 

 ۀجدید، توسع های تجاری ایجاد فعالیتطوری که در فوق نیز ذکر گردید، این اقدام باعث 
. از گردد میال برای نیروی کاری کشور های اشتغ فرصتهای تجاری، افزایش  فعالیت
ای برای گسترش مشارکت  ویژههای  استراتژیباید افزایش یابد،  جایی که نیروی کاری آن

و از  شود میباعث تحرک اقتصادی  ،از یک طرف ،زنان نیز باید طرح گردد. این کار
در هر یک  ،ینای حقوق زنان و مردان باشد. بنابرسوی تساوه تواند گامی ب میطریق دیگر 
 موضوع حضور زنان در نظر گرفته خواهد شد.  ،متذکره ۀاز چهار برنام

 

 ها و آموزش متشبثین  مهارتتقویت 
این  ۀسازد. برای ارائ میاولین بخش این برنامه سه نوع مهارت را برای تجار و متشبثین بالقوه فراهم 

ها  مهارتالذکر تهیه گردد. این  فوقارت ها، در ابتدا باید یک نصاب آموزشی برای سه نوع مه مهارت

 :باشد میبه ترتیب ذیل 

تجارت، مانند  ۀهای بنیادی شامل داشتن نظری مهارت های بنیادی: مهارتمفاهیم و  .7
 ،های اساسی پروسهشامل  ،همچنین ،ها مهارت. این باشد میگذاری، ریسک و فایده  سرمایه

ها و غیره  نامه موافقتات، نگهداری اسناد نمودن جلسات، انجام مذاکر دایرمانند چگونگی 
 . باشد می
های اساسی مانند  مهارتشامل  ،های کاربردی مهارت های عمومی تجاری: مهارت .7

به های مختلف  زمینهها را در  مهارت. کاربرد این باشد میداری، بازاریابی و فروش  کتاب
 کار برد.ه توان ب مییکسان  طور

گرفته  های مختلف به کار زمینهها در  مهارتورتی که این در ص های خاص تجاری: مهارت .0
ها شامل  مهارتاین  ،پروسس میوه ۀمثال، در عرص به طورباشند.  میشوند، مشابه 
زیرا  ؛باشد میجات  میوهبندی  بستهشده، تکنالوژی لازم برای پروسس و  انتخابمحصولات 
تنها  ،کنند. از این رو میوت پیدا مربوطه بسیار تفا های هها نسبت به عرص مهارتاین نوع 

افراد مشخص و کسانی که در سکتورهای دارای اولویت استراتیژیک ولایت فعالیت 
 .شوند مند می ها بهره از این آموزشنمایند،  می
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 ها مهارتنظام توزیع و دانش و 

 

 

 ، های تدریسی شیوهبه منظور بهبود نصاب آموزشی و تقویت  ،همراه پنج مرجع ،حداقل ،این برنامه

 از: اندعبارتکار خواهد نمود. این مراجع به ترتیب 

 تواند بر اساس  می: با کمک و حمایت برنامه ولایتی، وزارت محترم معارف مکاتب ثانوی
از آموزش تجارت را در نصاب تدریسی  یهای بخشها،  معلم ۀی مورد نظر و تربیها برنامه
 بگنجاند. 

 ۀهای ادار رشتههایی را در  فاکولتهتوانند  میها  کالجها و  ونپوهنت: ها کالجها و  پوهنتون 
تجارت و تجارت زراعتی ایجاد کنند. با کمک وزارت تحصیلات عالی، می توان نصاب این 

ک این عرصه هماهنگ آکادمیبرای کارمندان آموزشی ی ها برنامهها را همراه با  کورس
 ساخت. 

 :توانند زمینه خوب آموزش را برای  می مراکز آموزش مسلکی مراکز آموزش مسلکی
و تاکنون در کدام مرجع است بالا شان برای شمولیت در مکاتب  سنافرادی مهیا سازند که 
ها  پوهنتونو  هایی که در سطح مکاتب پروگرامنسبت به  ها برنامهتعلیمی راه نیافته اند. این 

یک بخش مشخص متمرکز باشد.  خواهد بود و احتمال دارد که بالای تر عملی ،گردد میدایر 
 از این برنامه ایجاد نمود.   یک بخشحیث به می توان این مراکز را  ،در صورت ضرورت

 های  فعالیتاین برنامه خدمات مشورتی را جهت حمایت از  ی خدمات مشورتی:ها برنامه
کند. میزان زیادی از این خدمات بر اساس تحقیقات علمی و   میتجاری موجود فراهم 

امکان دارد این نوع خدمات از  ،مشورتی استوار خواهد بود، اما در بعضی موارد دیگر
تا مندرجات این نوع  شود میهای لازم فراهم گردد. در این برنامه سعی  آموزشطریق 

 خدمات آموزشی تدوین گردد. 
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 ها،  نعتص: در تعداد زیادی از گردد میکننده فراهم  استخدامهایی که از طریق مرجع  پروگرام
. باشد میکنندگان  تدارکهای متداوم برای کارمندان و حتی  آموزشمدل اساسی تجاری مستلزم 

های تولیدی بر  روش ۀکارمندان باید در زمین ،در صنعت جدید پروسس غذا ،مثال به طور
و یا تحلیل خطرات و نکات مهم کنترول آموزش ببینند. این  ISO900078اساسی معیارهای
های  کورستا معیارهای عالی را شامل محتویات  کند میمرجع تجاری را کمک پروگرام یک 

های  بخشی مورد نیاز عیار سازد. یکی از ها برنامهرا بر اساس  ها آموزشآموزشی ساخته و 
. تمام این باشد میزنان در کار   استفاده از نیروی کاری مهم و ضروری استراتژی توسعۀ

مثال،  به طورع حضور زنان را در نظر خواهند داشت. در ترکیب خود موضو ها برنامه
یک رقم مشخص را تعیین، و در زمینه  ،توان برای آموزش زنان در نهادهای مختلف می

های مسلکی همکاری نمود. بدون شک این نوع ترکیب حضور  آموزشجلب زنان به مراکز 
ت اجتماعی ضروری زنان و مردان برای رعایت اصول تساوی حقوق زنان و مردان و عدال

 . باشد می
های  ریاستی محلی، ها ارگانعلاوه بر دفتر مقام ولایت و ادارۀ مستقل  ،در زمینۀ تطبیق این برنامه

ها باید دخیل  شاروالیولایتی وزارت معارف، وزارت تحصیلات عالی، وزارت تجارت و صنایع و 

 باشند. 

 

 بهبود دسترسی به سرمایه
گذاری و   سرمایههای برابر  فرصتهای دسترسی به وجوه اعطایی،  زمینهتا ورزد  میاین برنامه سعی 

ی دیگر فراهم ها برنامهدهی را از طریق ساختارهای متعدد ولایتی و  قرضهآوری مجراهای  فراهم

 :باشد میسازد. پروگرام متذکره شامل موارد ذیل 

یت از تجارت و سرمایه از صندوق حما است این صندوق عبارت صندوق ولایتی تقویه تجارت:

 آن های استراتیژیک در گذاری سرمایهو زمینه را برای تأمین تأسیس که در سطح یک ولایت ،گذاری 

گذاری تحت قیادت مراجع ولایتی  سرمایهسازد. این صندوق به مثابۀ یک وسیلۀ  میولایت مساعد 

صی یا عامه مبدل ساخت. گذاری خصو سرمایهتوان آن را به یک مرجع  میکه سرانجام دارد قرار 

در عین حال  دهد. میآمدن این صندوق حمایوی را رشد تجارت تشکیل  وجودبه اساس و بنیاد 

از این طریق و  کنندفعالیت  ،عنوان رؤسای غیر رسمی شرکته ب ،توانند میکارمندان این صندوق 

های تجاری  شرکتای های استراتیژیک برای مدیران و رؤس مشورهها نظارت نموده و  شرکتبر کار 

برای رشد و  ،، وجوه مالی مربوطهگردد میها ایجاد  صندوقارائه نمایند. در هر ولایتی که از این 

انکشاف سکتورهایی که در آن ولایت اهمیت استراتیژیک دارد، به مصرف خواهد رسید و باید رشد 

 ،. سرانجامگردد میل تشریح ها در چارت ذی صندوقسکتور مربوطه را تسریع نماید. نحوۀ ایجاد این 

رسد، باید ببه بازدهی  ،گذاری این صندوق سرمایهآمده بر اساس  وجودهای تجاری به  فعالیتزمانی که 

 ن به مردم همان محل واگذار گردد.مدیریت آ

 

                                                           

18. سازمان بین المللی استندرد.
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  در این بخش، یک بانک معلوماتی  دهنده: سرمایهبانک معلوماتی ولایتی فهرست مراجع
های کوچک و کمک  قرضهبانک ها، مراجع  به شمول ،دهنده سرمایهجع از تمام مرا
های مناسب، این دیتابیس  فارمت. با در نظرداشت گردد میکنندگان، تهیه و ترتیب  تمویل
شکل مستقیم و غیر مستقیم در دسترس متشبثین بالقوه و نهادهای مشورتی غیردولتی و ه ب

 گیرد. میدولتی قرار 

  این پروگرام مراجعی را در سطح ولایات  گیرندگان در ولایات: قرضهثبت و راجستر
ها ثبت و راجستر  شرکتگیری افراد و  قرضهتاریخچۀ  ،توسط آن ،که کند میایجاد 

توان با  میگیرد. این نوع نهاد را دهنده قرار می قرضهسترس نهادهای گردیده و در د
گذاری توسط  سرمایهمثال،  ربه طوکمک این پروگرام در سکتور خصوصی ایجاد نمود. 

عنوان یک نهاد دولتی ولایتی مانند شاروالی ه یا ب گذاری، سرمایههای حمایت از  صندوق
 فعالیت نماید.

 :ای را در نظر دارد که در آن برنامهاین پروگرام   برنامه ترویج خدمات بانکی محلی 
ی و حسابات مانند حساب جار ،برای مردم محل در مورد خدمات بانکی معلوماتی
یا از طریق  کند. این خدمات مستقیم میائه ار بانکی ۀو قرض انداز، حواله، رهن پس

 . گردد میهای محلی ارائه  بانکنهادهای همکار دولت و با همکاری 

 :در  به خصوص ،این پروگرام روند تثبیت اراضی را تسریع برنامه تثبیت اراضی
بخشد. هدف برنامه این  میتسریع  ،ردارندمناطقی که از اهمیت اقتصادی بالقوه برخو

خواهند یک فعالیت تجاری را آغاز کنند و به قرضه بانکی نیاز  میاست که کسانی که 
 تضمین بانکی ضمانت بدهند. به حیث دارند، بتوانند زمین خود را 

  ها و ولایات   شاروالیاین پروگرام به  ها و ولایات: شاروالیگذاری در  سرمایهترویج
تا یک موضوع تجاری را برای منطقۀ خود طرح نموده و آن را از طرُق  کند می کمک

 مختلف رشد داده و عرضه نمایند. 

 شامل نمودن زنان در نیروی کار داده شدهای قبلی این سند تذکر  بخشکه در  طوری ،
های مهم این استراتیژی در راستای افزایش بازده کار در روند بازدهی  بخشیکی از 
تجارت را برای  ۀتوان یک مقدار از وجوه مالی صندوق تقوی میمثال،  به طور. شدبا می

 ،طرح نمود که به زنان طوری دهی را آگاهیی ها برنامهزنان ریزرف نمود و لازم است 
 های لازم را ارائه دهد. آموزش ،در مورد استفاده از خدمات بانکی

 پروسۀ انکشاف و تقویت تجارت 

 ایجاد ساختار بودجه 
 

 سرمایه گذاری آزمایشی  ایجاد سیستم سرمایه گذاری 

 

  معرفی استراتیژی سرمایه
 گذاری

 نوع تجارت 
  سطح سرمایه گذاری و سهمیه 
 مدت زمان 
 .ایجاد پروسۀ سرمایه گذاری 
 .پروسۀ پلان شده 
 رمایهمیکانیزم قانونی برای س 

 گذاری.
 .سیستم نظارت 

 انتخاب شرکت مناسب 
  سرمایه گذاری و مصرف

 بودجه
  اشتراک در مدیریت و رهبری

 شرکت
  شناسایی تجارب آموخته شده و

 تنظیم سیستم مطابق آن
 .مقیاس 

 سرمایه گذاری بودجه 
 بورد تعیینات رؤسا 
  تعین لایحۀ وظایف برای

مدیریت کمیته ها و کمیته 
 های فرعی

 یستم های مالی، ایجاد س
 راپوردهی و محاسبه

  ساختن لایحۀ وظایف برای
 بست های کلیدی کارمندان. 

 .استخدام کارمندان کلیدی 
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های ولایتی وزارت تجارت،  ریاستی محلی، ها ارگانعلاوه بر دفتر مقام ولایت و ادارۀ مستقل 

 ها نیز در تطبیق این برنامه باید سهیم باشند. شاروالیوزارت مالیه و 

 ایجاد خدمات حمایت از تجارت، تأسیسات و زیربنای لازم 
های ایجاد تأسیسات و  بخشخدمات لازم در  ۀکه ارائ گردد میاز طریق این فعالیت اطمینان حاصل 

های تجاری توسط نهادهای ولایتی حکومت فراهم گردد. طوری که در ذیل  فعالیترای زیربناها ب

های محلی را افزایش داده  تجارتترسیم شده است، این ساختار باعث کاهش مصارف گردیده و عواید 

فعالیت های  ۀمقابل، این کار باعث توسعدهد. در  میگذاری را افزایش  سرمایهو بدین وسیله مؤثریت 

 . گردد میهای اشتغال برای مردم  فرصت ۀو توسع بازار های جدید در سرمایهی، جلب تجار

تسهیلات، حمایت های و زیرساخت های تجاری 

  

  
بهبود بازدهی 

سرمایه گزاری 

تسهیلات صنعتی و زیر بناهای لازم

ایجاد مراکز تجاری

                                          

                                                 

                 

ایجاد بنگاه های تجاری در بخش های مهم حمایتی و انتقال 

 مالکیت آنها به بخش غیر دولتی

توسعۀ اقتصادی 

ایجاد، حفظ و مراقبت و 

فعال ساختن بازارها، مراکز 

مزایده و سایر مراکز 
  تجاری

 

تسهیل دسترسی بخش 

خصوصی به قرار دادها

ارائه معلومات به نهادهای بخش 

خصوصی در زمینۀ    فرصت 

های عقد قرار داد ارتقای ظرفیت 

بنگاه های خصوصی در زمینۀ 
 سهمگیری در روند های مزبور

 

 

 : باشد میاین برنامه شامل مواد ذیل 

  های  فعالیتتا  کند میاین برنامه به ولایات کمک  ی اعطای وجوه:ها برنامهتوسعۀ تجارت و
تواند باعث تقویت انکشاف اقتصاد  میکه این امر  ،نمایندتجاری را در ساحات خود ایجاد 

مثال، اگر در نزدیکی یک شاروالی درختان پر ثمر میوه وجود داشته  به طورمحلی گردد. 
های تجاری  فعالیتیک دستگاه تولید آب میوه را ایجاد نمود. این  جا توان در آن میباشد، 

 ،های مختلف میکانیزماز طریق  ،داً می تواننخست توسط نهادهای دولتی ایجاد گردیده و بع
 ؛تجارت بوده ۀصندوق تقوی ۀآن را به مراجع غیردولتی واگذار کرد. این برنامه مشابه برنام

 دهد. میولی بیشتر افراد فقیر را تحت پوشش قرار 

 :ها و مراکز مزایده برای  مارکیتاین برنامه مراکز تجارتی چون  مرکز توسعۀ تجاری
 .کند میهای تجاری جدید را ایجاد  فعالیتحلی، افزایش عواید و تشویق تولیدات م
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 :های  وزارتخانهمتشکل از  ،یک گروه کاری ،تحت این برنامه تسهیلات و ایجاد زیربناها
. گردد میچون وزارت انرژی و آب، وزارت ترانسپورت و وزارت معادن تشکیل  ،مختلف

و  شاف اقتصاد محلی را شناساییای محلی برای انکه نیازمندیاین گروه کاری وظیفه دارد تا 
د. ننمای میهای تجار را مطالعه  نیازمندیها  وزارتخانههای شان شامل سازند.  پلانآن را در 
ها دسترسی کافی به آب و برق دارند و کدام  عرصههای مذکور خواهند دید که کدام  وزارتخانه

ضروریات مذکور را در پلان  کنند سعی می های مذکور وزارتخانهعرصه ها ندارند. بعداً 
 انکشافی ولایتی شامل گردانند.

  تا با مؤسسات  کند میاین پروگرام تجار محلی را کمک  ها و تدارکات: قراردادبهبود عقد
 کاتی عقد ومانند نهادهای دولتی، نیروهای امنیتی و نهادهای انکشافی قرارداد تدار ،بزرگ

آوری و توزیع معلومات راجع  جمعند. آنها این کار را از طریق در امور تجاری همکاری نمای
هایی انجام  زمینههای موجود ارتقای ظرفیت نهادهای تجاری برای رقابت در چنین  فرصتبه 

 خواهند داد. 
 

های دیگر، گنجانیدن موضوع جنسیت برای حمایت از استراتیژی  عرصهمانند  ،در این عرصه

تواند  میآید. عناصر بخش جنسیت،  میحساب  روری بهیک امر ض ،ردر نیروی کاشمولیت زنان 

ان از این که چنین و اطمین باشد های زنان گروهی آنها به های  تجاری و واگذار شرکتشامل ایجاد 

 تاسیس شده و ادارهکه توسط زنان  شود می های تجاری شرکتتعداد کافی  عقد قرداد باای سبب  برنامه

 .می شوند

ی محلی، وزارت انکشاف شهری، وزارت انرژی ها ارگانفتر مقام ولایت و ادارۀ مستقل علاوه بر د

و آب، وزارت معادن، وزارت فواید عامه، وزارت مالیه، وزارت تجارت و صنایع و شاروالی نیز 

 در تطبیق این پروگرام، سهیم خواهند بود.

 اصلاح محیط تجاری
برای تجار و سرمایه داران بهبود بخشیده و موجودیت  مؤلفه اخیر برنامه، محیط حقوقی و اداری را

ها عبارت از مراقبت محیط تجاری  پروگرامدهد. تمرکز اولیه این  میو مؤثریت سرمایه را افزایش 

. اجزای این برنامه شامل موارد باشد میولایت و حمایت از تطبیق اصلاحات جاری در این عرصه 

 :باشد میذیل 

  واحد تحقیقاتی در داخل یکی از نهادهای دولتی در سطح ولایات یک سالاری: دیوانکاهش، 
 ۀنام اجازهچون اخذ  ،زمان و مشکلاتی را که یک شخص در جریان خدمات رسمی مدت

، مورد تحقیق و بررسی قرار داده و معلومات گردد میساختمان و انتقال مالکیت با آن مواجه 
. سپس معلومات کند میآوری  جمعرات دولتی کفایتی ادا بیلازم را در مورد قضایای فاحش 

که بعداً والی  گردد میارائه  ،متذکره از طریق کمیته انکشاف اقتصاد محلی به مقام ولایت
تواند برای بهبود کارایی ادارات ولایتی از طریق امکانات شورای اداری ولایت  میولایت 

 اقدامات لازم را به عمل آورد.

 :و  مالیات کمک ۀتکمیل پروس گرام مراجع تجاری را در عرصۀاین پرو کاهش حجم مالیات
هایی برای این  سیستمتا حجم مالیات کاهش یافته و  کند میبا مراجع مرکزی مذاکره  ،همچنین

 امر ایجاد گردد.

 این پروگرام از اصلاح قانون محاکم تجارتی  مواد برای سیستم حقوقی: ۀدهی و تهی آموزش
 .کند میمراقبت ولایت توسط وزارت عدلیه 
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 :یک واحد تحقیقاتی در مورد عوامل وارداتی تولیدات،  نظارت بر عوامل صادارات و واردات
و از  کند میآوری  جمعمصارف صادارات و مشکلات اداری صادرات معلومات لازم را 

معلومات مذکور در مورد اصلاح مسایل تجارتی و تطبیق بهتر قوانین و پالیسی های موجود 
 استفاده خواهد شد.تجارتی 

 :یی که ها برنامهاین برنامه از طریق ایجاد هماهنگی با  کاهش فساد در امور تجاری مربوطه
خدمات به تشبثات  ۀکن ساختن فساد در امور عرض ریشهی محلی جهت ها ارگانادارۀ مستقل 

واهد ی و خنثی خهای فساد را شناسای زمینهده است، عامه و تهیه و تدارکات عامه طرح نمو
 نمود. 

 
، گردد میهایی که مربوط به زنان  شرکتتواند به  میدر بخش تأمین حضور زنان، این برنامه حداقل 

 های کاری را عرضه نماید. بروکراسیخدماتی مانند کاهش مالیات و 

ی محلی و مقام ولایت، وزارت عدلیه و شاروالی ها نیز در تطبیق این ها ارگانعلاوه بر ادارۀ مستقل 

 سهیم خواهند بود ها نامهبر

 و ایجاد هماهنگی گذاریپلانسیستم 
. البته گردد می گذاری پلانهای این برنامه توسط یک گروه کاری برای هر بخش از پروگرام  فعالیت

 ۀفرعی کمیت ۀیک کمیت در حقیقتکه  ،محلی انکشافی ۀتحت نظارت یک کمیت گذاری پلاناین 

 : باشد میذیل به شکل گیرد. ساختار این گروه  می، صورت باشد میانکشافی ولایت 

 

 

 

 
 ساختار پلانگذاری و مدیریت 

  

  

  

        

 

 

    

 مقام ولایت 

 کمیتۀ 
 انکشافی 

 ولایت 
 کمیتۀ انکشاف 

   اقتصاد 
 محلی 

 ستادد  مهارت ها 
تاد زیر بناها، وسایل و س ستاد سرمایه گذاری  و آموزش   

 ستاد ایجاد محیط  حمایت ها 
 مساعد تجاری 

 دفتر مقام ولایت 
 وزارت معراف 

 وزارت صحت عامه 
 وزارت تکنالوژی معلومایت و

 شاروالی کابل  مخابرات  

 دفتر مقام ولایت 
 وزارت  مالیه 
 شااروالی کابل 

 دفتر مقام ولایت 
یوزارت انکشاف شهر  
 وزارت انرژی و آب 
وزارت  معادن 

 وزارت فواید عامه  د
وزارت 

 وزارت تکنالوژی معلوماتی  مالیه

 شاروالی ها  و مخابرات 

 دفتر مقام ولایت 
 وزارت عدلیه 
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 قرار ذیل خواهد بود:به سازی  بودجهو  گذاری پلاناصول  اساسی 

  شامل چارچوب کاری حقوقی و استراتیژیک ً های  فعالیتزمانی که یک فعالیت واضحا
. یک مثال آن می گردد میو اداره ، فعالیت مذکور توسط شاروالی تطبیق باشد میشاروالی 
 های مسلکی باشد. آموزشمراکز  ۀگذاری شهری یا ادار سرمایهتواند ترویج 

  اما مربوط شود می ها وزارتزمانی که یک فعالیت واضحاً مربوط به فعالیت های یکی از ،
. ددگر می، فعالیت مذکور توسط وزارت مربوطه تنظیم باشد میها ن شاروالیفعالیت  ۀبه ساح

برق برای شهرها باشد که مربوط به  ۀتواند بهبود تهی مییک مثال خوب در این رابطه 
 .باشد میوزارت انرژی و آب 

 مربوط به ساح ً ها بوده و نه مربوط به  شاروالیفعالیت  ۀزمانی که یک فعالیت نه مستقیما
ی محلی از ها گانارادارۀ مستقل  ۀعنوان یک پروژه فعالیت مذکور ب ،گردد میها  وزارتخانه

 . گردد میطریق این اداره  تطبیق و تنظیم 
 

 گذاری پلانها در سطح ولایت توسط نهادهای  فعالیتدر تمام سه مورد متذکره، عرضۀ هر یک از 

 توسعۀ اقتصادی و انسجام امور اقتصادی صورت خواهد پذیرفت.

 

 معیشت بدیل ۀهماهنگی با برنام
ولایتی معیشت بدیل هماهنگ خواهد گردید تا از این  گذاری پلانهای  تفعالیبرنامۀ توسعۀ اقتصادی با 

هایی گردد که  قریهها، سبب حمایت از اقتصاد  شاروالیویژه ه طریق زمینۀ توسعۀ اقتصاد محلی، ب

 باشند: میهای ذیل نیازمند ایجاد هماهنگی  عرصهبرند.  می سره اش در آنها بکننده خشخ کشتدهقانان 

  هایی که برای صنایع  مهارتدر این زمینه، باید اطمینان حاصل گردد که  ها: مهارتانکشاف
 بدیل های قابل بازده در ساحات برنامه معیشت سیستمبا  ، کاملاً شود میزش داده مربوطه آمو
 باشد. مطابق

 :گذاری باید اطمینان حاصل گردد که  سرمایهی ها برنامهاز طریق  دسترسی به سرمایه
های  معیشت ۀکه در ساحات ارائ( بنگاه های تجاری)های قابل بازدهی  یستمسها به  سرمایه

های حمایوی مربوط  مهارت. از طریق این برنامه باید گردند می، سرازیر اند یافتهبدیل ترویج 
 کردن فراهمبندی و  بستهکود زراعتی، مواد  های بذری، تخممانند تدارک  ،هایی تجارتبه 

 کنند. میعرضه یا ترمیم ت زراعتی را هایی که ماشین آلا شرکت

 :گردد که در آنجا اقتصاد  فراهمها باید در مناطقی  کمکاین  زیربنا، تأسیسات، خدمات
جات  میوهمثال، اگر  به طور. گردد میی معیشت بدیل ترویج ها برنامهزراعتی مدرن توسط 

وه جات ایجاد نماید و هایی را برای این نوع می مارکیت، این پروگرام باید گردد میترویج 
را  ،مانند آب و برق ،جات را ایجاد و تسهیلات لازم میوهتأسیسات پروسس  ،همچنین
 شان مهیا سازد. برای

 :هایی تمرکز نماید که در  شرکتگروه کاری محیط تجاری باید بالای آن دسته  محیط تجاری
هایی  شرکتمثال،  وربه طصدر ترویج اقتصاد زراعتی در مناطق معیشت بدیل قرار دارند. 

 ی کههای شرکتتر از آن  پاییندارند و همچنین  میکه کود زراعتی را برای دهقانان عرضه 
های بروکراتیک و  طرزالعمل. مساعی برای تسریع شود میرا شامل  پروسس و صادارات

بندی  اولویتهای مربوطه را  فعالیت ،تا حد ممکن ،بهبود شرایط واردات و صادرات باید
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ین مربوطه با مسئولسالاری باشد که  ن  ید. گروه کاری باید در پی کاهش امور دیوانما
در سطح محلی، با آنها سر و کار دارند. گروه کاری  به خصوصی معیشت بدیل، ها برنامه
تواند مشکلاتی چون فساد اداری و بروکراسی  می ،در نهادهای ولایتی به خصوص ،متذکره

برای  بیند، میید. اگر این گروه کاری مشکلاتی را در سطح محلی بیش از حد را شناسایی نما
اقدام نماید. اما اگر مشکلات عمیق بوده و مربوط به حکومت  باید رفع مشکلات مذکور

داده و همراه با گزارش تواند در این زمینه به مراجع بالا  می، گروه کاری مذکور گردد می
 نماید. ین مربوطه برای رفع این مشکل کار مسئول

 

 و تطبیق برنامه باید همراه با برنامه معیشت بدیل هماهنگ گردد.  گذاری پلانبنابراین 

ها در برنامه انکشاف اقتصاد محلی در مراحل  فعالیتتر برای بسیاری از  مناسبهای نهادی  اساس

 نظر قرار خواهند گرفت.  بعدی مد

 منابع طبیعی توسط مردم ۀادار
تمام عیار مدیریت منابع طبیعی و عظیم را به عهده داشتند،  به طورایطی که با رشد جهانی شدن، شر

ست که ا منابع طبیعی، درک مردم وسیعاً طوری ۀهم، برای ادار باشند. با آن میرو به محدود شدن 

د. نگذار میجا ه مستقیماً تأثیرات خود را بالای منابع طبیعی ب ،اکثر تصامیم و اقدامات در این زمینه

توان در سطح محلی مرفوع ساخت، اما  نمیمشکل دیگر این است که ظاهراً مشکلات محلی را یک 

دهد. در اکثر  میروند سیستم اقتصادی را شکل  ،جمعی و انفرادی به طور ،تصامیم و اقدامات محلی

ها  جنگلامروزه  در مناطقی که، . به طور مثالگردد میامات مردم محل این امر مربوط به اقد ،موارد

های نادرست  شیوهبه علت  ،شوند، و منابع آبی میآوری  جمع، گیاهان شود میزراعت گردند،  میقطع 

 اداره منابع، آسیب می بینند. 

خاص منفعت دارد،  به طورتنوع فرهنگی و زیستی، که برای بشریت در کل و برای ملت افغانستان 

ار گرفته است. اصلاحات ضعیف در معرض خطر قر داری حکومتدر حال حاضر بر اساس 

 .باشد میدموکراتیک کلید انکشاف دوامدار و حفظ تنوع زیستی و فرهنگی 

عنوان مشترکات جهانی، مشترکات ملی و مشترکات محلی ه تنوع فرهنگی و زیستی را می توان ب

راد و هم دارایی عمومی به جزء دارایی خصوصی اف توان آن را میهم درعین حال، قلمداد نمود و 

 داری حکومتی عبارت از مسایل ویژه ده حسابها، حقوق غیر واضح و عدم  یتمسئولد. ساب آورح

مانند اراضی، آب، منابع زیرزمینی و  ،، زیرا حفظ منابع محیط زیستباشد میو حفظ این سکتور 

بع که تمام آنها از نظر مالی با ارزش می باشند، تحت تأثیر قرار می دهد. منا ،منابع بیولوژیکی را

. علاوه باشد میپذیر  آسیب ،گیرد میبیولوژیکی در مقابل استخراجی که توسط رقبای مختلف صورت 

در عدم محافظت لازم از منابع، اثر منفی خود را   ،بر آن، منازعات فعال بر سر استفاده از منابع

 گذارد. میبالای مردم محل بر جای 

شدن به قدرت سیاسی و اقتصادی  تبدیلبرای که  شود میمنابع طبیعی به عنوان دارایی شمرده 

گردند  میگزاری  ارزشهایی  داراییبه عنوان ابزارها و  ،غالب به طور ،ارزشمند است. منابع طبیعی

 :باشد میدارا  ،به صورت ذیل ،شدن به ابزراهای کسب قدرت سیاسی و اقتصادی را تبدیلکه توان 
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 اندازی نماید تا در این رابطه  راهنابع طبیعی ها را برای دیالوگ و مباحثه در مورد م فرصت
بیاید و سرانجام در سطح محلی و ملی نیز در این زمینه یک اجماع  به وجودیک اجماع 
 شکل بگیرد.

  تأمین هماهنگی و تشریک مساعی میان ادارات مختلف پالیسی و تطبیقی، روش یکپارچه
یک سلسله پروژه هایی  به شمول سالم و حفظ منابع طبیعی داری حکومتبرای حفظ منابع، 
 نظر داشته باشد. داری، ظرفیت اداره، حراست و مسایل جندر را مد که حقوق زمین

  سازی معلومات با مردم محل در رابطه به دانش و  شریکتشریک مساعی از طریق
 باشند. میرو  همشکلاتی که فعلاً با آنها روب

 ؛منابعوندان به منظور حفظ پایدار ارتقای ظرفیت شهر 

  ،دادن در مورد حقوق و  آگاهیبلند بردن سطح آگاهی مردم در مورد حفظ منابع طبیعی
هایی که حکومت افغانستان در مورد حفظ  میثاقهای مردم در مطابقت با قوانین و  یتمسئول

 منابع طبیعی و محیط زیست به امضا رسانیده است.

  حفظ منابع طبیعی و ارتقای ظرفیت،  های جامعۀ مدنی تا در مورد شبکهایجاد و حمایت از
 های خود را ابراز نمایند. نگرانینظریات و 

  های مردمی و با حمایت نهادهای محلی حکومت. منابع  میکانیزمحفظ منابع طبیعی از طریق
تواند نقش بارزی را در توسعۀ پایدار و کاهش فقر ایفا نماید، در صورتی که منابع  میطبیعی 

 های مردمی و با حمایت ادارات محلی حکومت صورت گیرد. انیزممیکمذکور از طریق 

 مانند  ،شده فراموشهای  گروه از جملهمردم محل،  با مشوربه حفظ منابع طبیعی  اقدام
. البته این باشد میگیرد. این اقدامات نمایانگر ارزش های محلی  میها، صورت  چوپان

، را تشکیل می دهد، زیرا بهبود تولیدات اقدامات یک بخش مهم از پروسه داومدار کاهش فقر
 ً  .گردد میغذایی و مشارکت در بازار  مصونیتباعث افزایش معیشت روستایی،  مستقیما

  به وجودای استفاده گردد که مشکل خاصی را در درازمدت  گونهاز محیط زیست باید به 
 فرهنگ محل باشد.های  ارزشهای مردم بوده و در مطابقت با  نیازمندیی گو پاسخنیاورد و 

 ید کنندگان وهای تول انجمنهای استفاده کنندگان،  گروهمدنی ) ۀنهادهای محلی حکومت و جامع 
، گردد میهایی که راجع به منابع طبیعی قابل تجدید اتخاذ  گیری تصمیمدر  ای عمدهغیره( نقش 
 خواهند داشت.

  و منافع تمام افراد و مراجع  هایی که حقوق میکانیزمها و  طرزالعملنهادهای محلی باید به
-های مربوط به محیط زیست گیری تصمیمحق شمولیت در  به شمول-کند  میربط را تأمین  ذی
 احترام بگذارند. ، 

 

 محیط زیست حفاظت از
ر کشور ما موجب دیده است. وضعیت محیط زیست د آسیبمحیط زیست در سه دهۀ اخیر بسیار 

محیط زیست به  ت ازظاهای حکومت افغانستان است. حف ولویتاو حفظ آن یکی از  نگرانی فراوان 

ترین وظایف و  اساسیقانون اساسی شرح یافته است. حفظ محیط زیست یکی از  75وضاحت در مادۀ 

 های نهادهای دولتی در سطح محلی خواهد بود.  یتمسئول

. این شورا کند مید قانون حفظ محیط زیست شورای مشورتی ملی را به منظور این امر ایجا 77مادۀ 

ها، رؤسای شوراهای ولایتی، یک نماینده از شورای ولسوالی، علمای مذهبی و  والیدر برگیرندۀ 

بار تحت رهبری رئیس ادارۀ ملی حفظ محیط  سال یک هر . این شورا بایدباشد میبزرگان محلی 

کابل برگزار شد.  در 7386ثور  75و  74. اولین جلسۀ این شورا به تاریخ جلسه دایر کندزیست 
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که به طور واضح و  ،ای را به تصویب رسانید ماده 74شورای مشورتی ملی با توافق آراء قطعنامۀ 

های نهادهای دولتی در سطح محلی را در خود جای داده است. این  یتمسئولوظایف و  ،مشروح

 . کند میماده ای فوق را تأیید  74قطعنامۀ  ،پالیسی

زیست، شورای مشورتی محلی را برای حفظ محیط زیست با شمولیت  قانون حفظ محیط 77مادۀ 

رؤسای شوراهای ولایتی و شورای ولسوالی، ولسوال، رئیس ادارۀ ملی حفظ محیط زیست در ولایت 

ها ایجاد  کوچیمربوطه، علمای مذهبی و بزرگان محلی، نمایندگان نهادهای جامعۀ مدنی، دهاقین و 

اش را دایر نماید. شورای مشورتی ولایتی در مورد  جلسهبار  ماه یک . این شورا باید هر ششکند می

 محیط زیست باید چنین شورای مشورتی را در سطح ولسوالی نیز ایجاد نماید. 

ها، آب و  چراگاهجنگلات و از  احیاء و استفادۀ مؤثر و مداوم براینهادهای دولتی در سطح محلی

ولوژیک مناطق حفظ شده، و حفظ محیط زیست در شهرها داشت گوناگونی بی ها، حفظ و نگه باتلاق

بردارند. این امر در استفادۀ مؤثر منابع طبیعی در کشور و شرکت وسیع مردم در های عملی  باید گام

 ی حفظ محیط زیست کمک خواهد کرد.ها برنامه

 ها قریهتعیین حدود 
های اداری و سیاسی بررسی و ها و گذرها را به مثابۀ واحد قریهحکومت حدود جغرافیایی موجود 

های سیاسی و اداری در تمام سطوح طرح و به منظور استفاده در پروسه  نقشهتعیین خواهد نمود. 

اجتماعی، اقتصادی و تطبیق پالیسی ادارات محلی در اختیار همگان قرار  گذاری پلانهای انتخاباتی، 

 داده خواهد شد. 

ه خیلی مهم است. نخستین قدم در این راستا، شناسایی در سطح قری داری حکومتتقویت ساختارهای 

. در گذشته وزارت مالیه و باشد میدر آن قریه ساکن های  خانوادهحدود جغرافیایی و تعیین تعداد 

آوری مالیه، مناطق روستایی را به واحدهای مالیاتی تقسیم نموده بودند. این  جمعاملاک به منظور 

نامیدند، مطابقت داشت. در عین حال روش دیگر  میمحل آن را قریه تقسیمات اکثراً با آنچه مردم 

ها به منظور تسهیل امور احصائیوی و اداری در پیش  ولسوالیکه   است ها روشی قریهشناسایی 

ها، فاکتورهایی مانند تعداد حداقل  قریهگرفتند. بر اساس تجارب گذشته جهت تعیین حدود  می

بودن در  شاملها،  حقابهبودن در  شاملیا ارباب مشترک، داشتن ملک ، مجاورت جغرافیایی، خانوارها

 نظر گرفت.  مد شود مییک قریه را  به حیثهای مالیاتی، و ثبت بودن در ولسوالی  گروپ

اند. اجتماعات محلی با توافق  گردیدهها قبلاً توسط ادارۀ مرکزی احصائیه تعریف  قریهناگفته نماند که 

شان را مشخص نمایند. بعداً دفتر مرکزی جیودیزی و کارتوگرافی  های قریهود توانند حد مییکدیگر 

به  ،ها و املاک ولسوالیمشوره با شوراهای قریه  ، پس ازشده توسط مردم را تعیینافغانستان حدود 

 .شود میرسمیت خواهد شناخت. توافق مردم در این مورد شرط اساسی پنداشته 

فیزیکی  ۀبا یک مقیاس مناسب و برمبنای انداز ،ویربرداری ستلایتاین حدود جغرافیایی به کمک تص

با تأیید شوراهای  ،ها توسط تیم ساحوی قریه. تصویربرداری از حدود گردد میمشخص  ،ها قریه

شان در مورد حدود  ازموافقتکه حاکی  ،های انگشت آنانثبت اسامی، امضاها و نشان و با جوار هم

شده به ریش  امضاگیرد. کاپی اول این تصاویر و تصدیق  میصورت  ،اشدب میجغرافیایی تعیین شده 
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 ،به منظور شمولیت در سیستم معلومات حدود سیاسی و اداری ،سفیدان قریه داده شده و کاپی دوم آن

 . گردد میبه ادارۀ مرکزی احصائیه ارائه 

 

 ادارۀ اراضی 

 ثبت اراضی

، اداره عامه و حقوق بشر، و استراتیژی انکشاف یدار حکومتطور که در استراتیژی سکتوری  همان

جات  قبالهثبت و قباله زمین در تمام واحدهای اداری و ثبت  ۀملی افغانستان تذکر داده شده است، پروس

در تمامی ساحات شهری و روستایی  ،(7118)اواخر 7386از جدی سال  ،بر اساس روند اجتماعی

برای حل هر نوع منازعات روی زمین تا جدی سال  اندازی خواهد شد.  یک سیستم مناسب راه

توانایی ثبت و آرشیف  ظرفیت و ،( روی دست گرفته خواهد شد. حکومت7118)اواخر 7386

آنها را سرپرستی و بازرسی  توانند می سفیدان ریشها را که  قریهجات عرفی در  قبالهبارۀ معلومات در

ملکیت مردم اطمینان دهند، ایجاد خواهد کرد؛ نموده و از صحت و سقم معلومات مربوط به حقوق 

گیرد. در  میوزارت زراعت و مالداری صورت « های دهات زمیناداره »چنانچه این کار در پروژۀ 

 توانند واحد محلی ثبت اسناد باشند. می« گذرها»ها،  شاروالیمورد 

 91استراتیژی برنامه

ین در آرشیف را از میان برداشته و مشاوره ای ملکیت زم نسخهتمامی اسناد دو  ،پالیسی جدید زمین

زمین مربوط  ۀسازد. واحد ادار میتر  اقتصادیتر و  سهلپیرامون ملکیت زمین در مناطق روستایی را 

ً یک سیستم ثبت  به جات زمین  قبالهبه املاک با ریاست سروی و کدستر ملحق گردیده تا مشترکا

ند. همچنین ضروری خواهد بود تا ریکارد توضیحات گرافیکی ملکیت را به میان آور شمول

توأم گردد. تغییرات سازمانی به  ،شود میها اداره  شهرداریکه توسط های فرعی  پلانجات با  قباله

ساز تشکیل  زمینه ،ها در شهرها و روستاهای کشور ملکیت ۀبا در نظرداشت نقش مهم ادار ،آمده میان

 ،رئیس جمهور کشور ،مآب رهبری مستقیم جلالت که تحت ،زمین خواهد شد ۀریاست عمومی ادار

( به این اداره ادغام 7661) 61ها یا همانند دهه  ملکیتقرار خواهد گرفت. ادارات اخذ مالیات 

خواهند گردید و یا به منبع اطلاعاتی مربوط به این اداره دسترسی پیدا خواهند نمود. یک استراتیژی 

 زمین مؤثر و مناسب خواهد بود: سه بخشی برای ایجاد سیستم جدید ادارۀ

 

 

 برداری از قطعات زمین نقشهبخش نخست: توسعه ظرفیت تخنیکی برای 

                                                           

19
و مالداری مراجعه کنید. )بانک انکشافی افغانستان/ اداره انکشاف بین المللی  اریی آب. لطفاً به سند ارتقای ظرفیت پالیسی اراضی و اصلاح اداری وزارت زراعت،  

 «(.سند تحقیق ریاست عمومی اداره اراضی املاک وزارت زراعت»بریتانیا: 
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 ؛های تخنیکی ریاستهای تکنالوژی معلوماتی و ارتباطی مدرن در معرفی آموزه 

  سازی ابزار و وسایل کاری برای استفاده از این تکنالوژی در مراکز آموزشی و  فراهم
 ؛تدریجی این تکنالوژی به سکتور خصوصی و عمومی برای تحویلتشویق 

 توان آنها  میها و گذرها که  قریهبرداری از حدود جغرافیایی  نقشهاندازی برنامه ملی برای  راه
گرفتند. از  میامور فوق در سابق نیز به همین شیوه صورت  .، نامید«واحدهای مالیاتی»را 

گذاری نمود تا توسط ریاست  نمرهرست د رتبه صوتوان قطعات زمین را  میاین طریق 
 زمین مورد استفاده قرار گیرند. ۀعمومی ادار

 

 بخش دوم: تبدیل نهادهای سنتی به نهادهای مدرن

ها مانند  ملکیتهای شهری و یا روستایی )و دیگر  زمینرایج، در اکثر معاملات  به صورت

. روش مورد گردد مین معامله نگهداری ها(، کاپی سند توافقنامۀ معاملات فقط توسط جانبی آپارتمان

تهیه « عرفی به طور»نظر ما تقویت سیستم رایج کنونی است که در آن اسناد توسط طرفین معامله 

 تا دو فعالیت ذیل در این پروسه گنجانیده شود: گردد می. پیشنهاد گردد می

  کاپی  طور بهقباله جات عرفی  ۀسازی معلومات مندرج آرشیفایجاد ظرفیت برای ثبت و-
ای از  مجموعهو یا  جات قریهدر سطح محلاتی مانند  -حتی اگر اصل آن موجود نباشد

نفوذ به آن دسترسی داشته و با نظارت بر آن  باطوری که بزرگان محل و اشخاص  جات؛ قریه
ها و صحت آن اطمینان حاصل نمایند. این ظرفیت در حال  ملکیتدر مورد معلومات حقوق 

و  یاری آبهای روستایی وزارت محترم زراعت،  زمینه پروژه اداره حاضر مربوط ب
. گردد میها و قطعات زمین جنگلات توسط شورای قریه  چراگاهمالداری برای تعیین حقوق 

ها و قطعات زمین  چراگاههای  توافقنامهسکرتریت شورا تحت رهبری اعضای شورا کاپی 
مرزها میان این قطعات زمین، در  ۀدهند جنگلات را همراه با تصویر اصلی ستلایت نشان

 کند. میقریه نگهداری 

  باشند.  میها، واحد ثبت اسناد در سطح محلات، گذرها  شهرداریدر 

  از اعتبار قانونی و  ،اند نگردیدهکه ثبت  یشده در دفاتر محلات نسبت به اسناد ثبتاسناد
اسناد معاملات خود را توسط  دهند تا میبرخوردار خواهند بود. افرادی که ترجیع ارجحیت 

تا یک کاپی از  گردد میگردند و از آنها تقاضا  میدستگاه قضایی ابتدایی پیش ببرند، تشویق 
 دهند میارند. افرادی که ترجیع جات )قریه و یا گذر( بسپ قبالهشده را در واحد ثبت  تهیهسند 

اپی از سند خود را در عرفی صورت گیرد، نیز باید یک ک به صورتایشان  ۀمعاملات قبال
 یا گذر( تحویل دهند. اسناد )قریهواحد ثبت 

 که در آن حدود  ،یا گذر یت با دقت کافی برای شورای قریهسازی تصاویر ستلا فراهم
های  بخشجات،  قریهها، جنگلات و قطعات زمین زراعتی با مرزهای  چراگاهجغرافیایی 

 لات شهری، شناسایی و تفکیک گردد.تر، و گذرها در مح های بزرگ قریهجات در  قریه
 

 بخش سوم: 

تخنیکی و مالی در سطوح محلی  به صورتها را  ملکیتمعلومات  ،ریاست عمومی ادارۀ املاک

. کند میترتیب داده و آن را غرض کمک به واحدهای اداری ثبت زمین در سطوح محلی فراهم 

 د:ان ذیلهای فعال ریاست عمومی ادارۀ املاک از قرار  ریاست
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سازی کمک به واحدهای ثبت زمین در سطح محلات،  فراهمریاست کدستر و ثبت زمین ) .7
 سازی خدمات آرشیف در صورت نیاز این دفاتر(: فراهمهای آنها، و  فعالیتنظارت بر 

  ها قریهدر روستاها برای شوراهای کمک به چگونگی ثبت اسناد، 

 گذر های کمیتهناد در شهرها برای کمک به چگونگی ثبت اس، 

  واحد نقشه برداری کدستر، ادغام معلومات بخش سروی و کدستر، املاک و
های  فعالیتبه  های شهرداری در سیستم معلومات قطعات زمین غرض کمک ملکیت

 .واحدهای ثبت زمین
ها در روستاها و  ملکیتیات آوری مال جمعغرض کمک به ارزیابی و  ،ریاست مالیات املاک .7

 ؛شهرها
 ؛ازعات زمینغرض داوری و حل و فصل من ،اتریاست حل مناقش .3
های  ریاستپلان سالانه و پنج ساله و کمک به  ۀغرض تهی ،ریاست پلان و ارتقای ظرفیت .4

 ؛ها ملکیتها، کدستر و مالیات  ملکیتثبت 
ر نظارت بر مسودۀ قوانین حقوق مربوط به زمین و دیگ مسئولکه  ،دیپارتمنت حقوق .5

یاز ریاست عمومی اداره قوانین مورد نمسودۀ تهیه  سئولمهای غیر منقول و نیز  ملکیت
 ؛باشد میو کمک به اصلاحات اداری ریاست و دیگر شعبات آن  اراضی

مانند  ،ریاست ارتباطات قضایی برای ارتقای ظرفیت قضایی و تشریک معلومات کدستری .6
اداره ملی سازی کاپی آن به  فراهمجات و  قبالهها در  ملکیتحداقل واحد تثبیت موقعیت 

 ؛اراضی
شده کار نموده و ساحه و نوعیت  بندی اولویتهای  بخشریاست تثبیت و تعیین زمین که در  .6

ها  وزارتخانهبر اساس نیازمندی  ،زمین آبی، باغستان، للمی، چراگاه، جنگلات و غیره را
 . کند می تعیین ،زمین ۀها، و مقامات مالی شهرداری)اساساً زراعت و انکشاف شهری(، 

  ،برای سروی حدود واحدهای مالیاتی و  ،ها و گذرها ولسوالیتعیین اولویت میان ولایات
 ؛ها قریهحد ثبت معلومات مربوط به ایجاد وا

 ؛شده بندی اولویتتلایتی از ساحات اخذ تصاویر س 

  های عمومی و جنگلات، با  چراگاهجات و  قریههای  چراگاهتعیین ادعاهای حقوقی برای
و در تفاهم با بزرگان و  شده توسط ادارۀ پروژۀ اراضی روستایی اتخاذ استفاده از روش

 ؛ها قریهمتنفذین 

  تشکیل و  ها در شهرها و روستاهافورم و طرزالعمل برای قانونی کردن ملکیت ۀتهی
 ؛ها ملکیتکردن  قانونی ۀواحدهای کمکی برای اجرای برنام

 شاروالی برای آن دسته از مالکین در  های کدستری و اسناد تجدید شده املاک و نقشه ۀتهی
ساختن  قانونمندگیری در  ها و گذرها که علاقمند سهم ولسوالیها،  قریهواحدهای مالیاتی 
 باشند. میهای زراعتی، چراگاه و جنگلات  زمینحقوق خویش برای 

 

 جلوگیری از غصب اراضی شخصی و دولتی

یا تعیین حدود اراضی بدون  ولتی و شخصیهای د زمیناز غصب  دارند یتمسئولها  ولسوالها و  والی

 پیگیری روندهای قانونی در ساحات مربوط به خود، جلوگیری به عمل آورند.

 مبارزه با مواد مخدر
های آن مبتنی بر برخی از اسناد استراتیژی و پالیسی  فعالیتپالیسی کنونی مبارزه علیه مواد مخدر و 

های مبارزه با مواد  فعالیتکننده  رهبریمخدر، سند اساسی و . استراتیژی مبارزه با مواد باشد می
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تدوین گردیده، دارای چهار  7116. استراتیژی مبارزه با مواد مخدر که در سال باشد میمخدر 

 :باشد میاولویت کاری 

 ؛مختل ساختن تجارت مخدرات .7
 ؛ع ساختن معیشت قانونی در روستاهاتقویت و متنو .7
 ؛کاهش تقاضا برای مواد مخدر .3
 .ها و نهادهای دولتی در راستای مبارزه با مواد مخدر سازمانتقویت  .4
 

ساختن ادارات ولایتی در مبارزه با  دخیلاستراتیژی مبارزه با مخدر دارای یک سلسله مقررات برای 

. تحت این استراتیژی، ادارات ولایتی نقش مؤثری را در ساختار تأسیسات، آگاهی باشد میمواد مخدر 

آن ایفا خواهند نمود. علاوه بر آن، این سند بیانگر آن است که سیستم محو مواد مخدر  عامه و محو

 ها باید در سطح رهبری قرار گیرند. والیباشد و « محو مواد مخدر به رهبری مقام ولایت»باید 

 سازی ولایات در مبارزه با مواد سهیم های مبتنی بر روشفغانستان نیز به استراتیژی انکشاف ملی ا

تطبیق این استراتیژی مبتنی بر اصل »مخدر صحه نهاده است. در این استراتیژی آمده است: 

های کاری  پلانسازد تا  میکه ولایات را ملزم  باشد میسازی ولایات در مبارزه با مواد مخدر  سهیم

های محلی  پلان ۀها در تهی والیهای انکشافی تدوین نمایند. با  پلانمبارزه با مواد مخدر را با مطابق  

پس از انسجام و  ،ها پلانتطبیق مبارزه با مواد مخدر مشوره صورت خواهد گرفت و این 

ها با ایجاد هماهنگی بین روند تدوین  والیبندی، در پلان تطبیق ملی گنجانیده خواهند شد.  اولویت

حلی را در این المللی، ولایات و اجتماعات م بینهای سکتوری، مؤسسات  ریاستمحلی،  گذاری پلان

 .سازند میروند دخیل 

باید چهار عنصر اساسی  ،های ولایتی استراتیژیهای مبارزه با مواد مخدر، به شمول  استراتیژیتمام 

سازی، کاهش در تقاضا، معیشت بدیل و حاکمیت قانون. طوری که  کن ریشهرا در بر داشته باشند: 

ضمن خاش ز برداشت محصولات خشسازی شامل جلوگیری ا کن ریشهتشریح گردیده است، 

های که به منظور کاهش  فعالیت. باشد میسازی کشت خشخاش  کن ریشهیا  ،های قبل از زرع کمپاین

باید در نهایت استفاده از مواد مخدر را کاهش داده، زمینۀ تداوی و  ،تقاضا در نظر گرفته شده اند

بدیل شامل تقویت سیستم معیشت مشروع سازی معیشت  فراهمآموزش را برای معتادین فراهم نماید. 

نمایند. حاکمیت قانون نیز شامل  میکه در غیر آن خشخاش زرع  باشد میبضاعت  بیبرای دهاقین 

 باشند. میتجارت مواد مخدر سهیم  ۀکه در توسع باشد میعدالت علیه کسانی اجرای 

سازی  کن ریشهدر مورد اهداف ها  والیپیشاپیش با باید سازی،  کن ریشهبه منظور تأمین روش مناسب 

و ضروری پنداشته  گردد میمشوره صورت گیرد. هرچند مبارزه با مواد مخدر یک مشکل ملی تلقی 

رتبه این  یو در نهایت مقامات عال سازی را تعیین کن ریشههداف ا ،تا مقامات در سطح ملی شود می

مورد اوضاع محلی دارند، باید در روند ها معلومات بهتری در  والیولی چون  اهداف را تأیید نمایند؛

آنان را  «گسترۀ صلاحیت» ،سازی کن ریشهها در پلان  والیساختن  سهیمسهیم گردند.  گذاری پلان

که  ،گذاری پلان ۀ. دورسازد تر می شان آسان های دهی را در مورد فعالیت پاسخ توسعه داده و برای آنان

ندی را خواهد داد تا معلومات کافی را برای پلان ها این توانم والیبه در زیر خواهد آمد، 

 سازی کشت خشخاش فراهم نمایند. کن ریشه
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  کند. میگروه کاری ملی محو زرع کوکنار مسودۀ پلان ابتدایی را تسوید 

 تا  شود میمشوره صورت گرفته و به آنها فرصت داده  ها والیبا  در ارتباط با پلان مربوطه
 آن را ارائه نمایند.در صورت داشتن پیشنهادات، 

 ها والیکوکنار را به اساس تقاضاهای  کشت گروه کاری ملی محو زرع کوکنار، پلان محو، 
 .کند میدر صورتی که مناسب تلقی گردند، تجدید نظر 

 سازی کوکنار در اختیار  کن ریشه را برای پیشنهاد ساحات دیگر به منظور ها فرصت دوم والی
 خواهند داشت.

 سازد. میها را نهایی  پلانمحو زرع کوکنار،  گروه کاری ملی 
 

تنها با یک پلان  نه ،گروه کاری ملی محو زرع کوکنارها،  والیبه این ترتیب در مشورت با 

ها برای تشریک  والیسازی بهتر مجهز خواهد گردید، بلکه این کار سهم بیشتری را برای  کن ریشه

عموم انتخاب محلات بهتر را  به صورتها نیز  والینظریات خویش فراهم خواهد نمود. اشتراک 

 برای گروه کاری ملی محو زرع کوکنار در پی خواهد داشت.

ی معیشت ها برنامهتوانند نقش بسزایی را در اجرای  میها  والی، گردد میدر محلاتی که کوکنار زرع 

در چهار سال  ها برنامهه گون مدت و درازمدت داشته باشند. نیاز به اجرای این میانمدت،  کوتاهبدیل در 

 دیگر محسوس است.

، به گردد میدر آن زرع مدت )حدود یک سال( در محلاتی که کوکنار  کوتاهدر  ها برنامهگونه  این

 :شود میاجرا ترتیب آتی 

شان دستخوش  های زمینکه  ،بضاعت بیرسانی را به دهاقین  کمکی ها برنامهها  والی .7
شامل توزیع مواد به عنوان  ها برنامهنمایند. این  می، فراهم سازی کوکنار گردیده است کن ریشه

سازی دسترسی به  فراهم ،های ابتدایی تخنیکی و همچنین کمکسازی  فراهممعیشت بدیل، 
ها بتوانند بین خریداران و فروشندگان  والی. در صورتی که باشد میها  والیبازار توسط 

 ،نمودند میبلاً محصولات کوکنار را خریداری ارتباط برقرار سازند، ممکن است کسانی که ق
ه فرصت بهتری برای درآمد پایدار از طریق خریداری محصولات قانونی و مشروع دهاقین ب

 دست بیاورند.
که شامل کمپاین از  ،وار کمپاین مبارزه با مواد مخدر مرحلهها باید به شیوۀ  مساعدتگونه  این .7

 ، اجرا شود.گردد میازی و تقویت حاکمیت قانون س کن ریشهشده، معیشت بدیل،  پلانقبل 
های سکتوری  وزارتخانهی معیشت بدیل باید از جانب ها برنامهمصارف بودجوی اجرای  .3

معیشت بدیل  ۀسازی وسایل و کمک دوامدار برنام فراهمتمویل شده و همچنین در برگیرنده 
 در سطح ولایت خواهد بود.

ی ها برنامهپس از ختم  ،به ترتیب آتی ،و طی چهار مرحله ،از سال دوم ،مدت میانی ها برنامه

 مدت تطبیق خواهند گردید. کوتاه

گیرد. این  میغیر دولتی  قرار  های مؤسسات پروژهشده برای  تشکیلوالی در رأس کمیته  .7
 ۀهای زراعتی، توسع زمینهای ساختمانی و انکشاف  فعالیتسه سال عمر داشته و  کمیته

های اجتماعی را در بر دارند. والی که نقش  فعالیتریابی بر اساس بازا ۀزراعت و تقوی
را به عهده دارد، مالکیت این برنامه توسط دولت را  ها برنامهگونه  کننده اساسی این هماهنگ

 .کند میدر مرحله درازمدت تسهیل 



 282  پالیسی ادارات محلی افغانستان

ت . این مقرراکند میحاوی مقررات دیگری نیز هستند که در تداوم آن کمک  ها برنامهاین  .7
غرض اجرای برنامه و معرفی ریاست  ،شامل دادن فرصت به مؤسسات غیر انتفاعی

آوردن احساس مالکیت پروژه در  به وجود. باشد می ،مربوطه برای کار مشترک
کند  میلایات تسهیل های سکتوری در سطح و ریاسترا به  ها برنامهانتقال این  ،ها وزارتخانه

سازد. برای تداوم  میهای سکتوری را فراهم  یاسترظرفیت  ۀبرای تقوی ییها مساعدت و
های سکتوری و کمیته انکشافی  وزارتخانههای سکتوری، دفاتر مرکزی  ریاستپروژه، باید با 

آن برای  ۀها از قبل پلان گردیده و بودج پروژهد که از نزدیک کار نمود تا مطمئن ش ولایتی
گونه فعالیت ها از قبل  ن در مورد اینکه ایناند. فقط با کسب اطمینا شدههای بعدی ترتیب  سال

 کمک نمود.می توان تداوم پروژه را  برنامه ریزی شده و در بودجه در نظر گرفته شده اند،
 

 یا بیشتر از آن را در بر می گیرد که به ترتیب  شامل موارد ذیل است:برنامه درازمدت، پنج سال 

ی معیشت بدیل را ها برنامهپروسه پلان ولایتی والی با استفاده از موقف خود در مورد اینکه  .7
یی مانند آموزش های ها برنامه. این کار در برگیرنده کند میدر بر دارند، اطمینان حاصل 

ی روستایی توسط سرک هابهبود  توسط وزارت زراعت و مالداری و زراعتی اجرا شده
ست های سکتوری . هرچند ریاگردد میوزارت کار و امور اجتماعی، شهدا و معلولین 

ی معیشت بدیل را خواهند داشت، اما والی باید از موجود بودن ها برنامهاجرای  یتمسئول
درست، و هماهنگی میان  به صوورتروحیه همکاری میان وزارتخانه ها، اجرای برنامه 

 سکتورهای مختلف مطمئن گردد.
و بر آن نظارت می والی و شورای ولایتی اجرای خدمات معیشت بدیل را هماهنگ ساخته   .7

 نمایند.
مؤسسات بین المللی در صورتی می توانند کمک خود را فراهم نمایند که پروسه پلان  .3

انکشافی را در نظر گرفته و کمک های مالی خود را از طریق وزارت مالیه، بودجه اساسی 
ی ها مهبرناانکشافی و یا از طریق وزارتخانه ها به مصرف برسانند. آنها همچنین می توانند 

 ظرفیت سازی و کمک های تخنیکی را اجرا نمایند.
آخرین عنصر عمده استراتیژی مبارزه با مواد مخدر را تشکیل می دهد. هرچند تنفیذ  ،تنفیذ قانون

، اما والی هنوز هم می تواند با نظارت بر انفاذ قوانین در باشد میقانون جزئی از وظایف والی ن

ر در سطح ولایت در راستای فراهم سازی فعالیت های حاکمیت قانون ارتباط با مبارزه با مواد مخد

و  څارنوالیوزارتخانه ها و نهادهایی مانند دفتر لوی  یتمسئول ،مؤثر واقع شود. حاکمیت قانون

. با این هم دفتر والی با نظارت فعالیت های تنفیذ قانون و اثرات باشد میوزارت محترم امور داخله 

یا نماینده با صلاحیت ولایت ریاست میت قانون مفید واقع شود. والی هبود حاکمی تواند در ب ،آن

را به عهده دارد. اعضای این کمیته نماینده های « کمیته نظارت بر انفاذ قانون در سطح ولایت»

دفاتر ولایتی دادستانی کل، وزارت مبارزه با مواد مخدر، پولیس مبارزه با مواد مخدر، گروه کاری 

. این کمیته در مورد دستگیری و ضبط  باشد میا مواد مخدر و وزارت محترم امور داخله مبارزه ب

مواد مخدر، کمین انتقالات، کشف لابراتوارهای هروئین و دستگیری و توقیف حلقات فعال در دستگاه 

یرات بر اینگونه افراد نظارت د. این کمیته همچنین بر انجام تعزتریاک و هروئین گزارش می ده

وده و این موضوع را بررسی می کند که آنها مدت محکومیت خود را در زندان سپری می نمایند. نم

. گزارش کند میاین کمیته همچنین اعلامیه خود را در مورد پیشرفت فعالیت های انفاذ قانون نشر 

کمیته که در  ی محلیها ارگانکمیته باید با دیگر وزارتخانه ها، وزارت مواد مخدر و ادارۀ مستقل 

 تشریک گردد. ،سهیم اند
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 استراتیژی ارتباطات
دولت باید در جستجوی روش هایی برای ازدیاد گفتگو و مباحثه با شهروندان باشد. این کار فقط با 

طریق افزایش آگاهی،  نهادینه سازی و ارتباطات دوجانبه میان دولت و دیگر نهادهای ذیدخل و از

در اختیار قراردادن معلومات به تمام نهادهای تصمیم  تسهیل بحث های مردمی، تشریک دانش و

گیرنده امکانپذیر است تا آنها بتوانند بر اساس شواهد موجود برنامه ریزی خود را ترتیب نمایند. 

حکومت از فراهم بودن و قابل دسترس بودن معلومات لازم در بارۀ تطبیق اصلاحات ادارۀ محلی 

اختن این امر می توان از طریق بلند بردن سطح آگاهی در . برای عملی سکند میاطمینان حاصل 

کار گرفت. وسایلی که برای تشریک معلومات می سهیل ارتباطات میان دولت و مردم میان مردم و ت

شامل رسانه های جمعی، نشریه های دولتی، صفحات انترنتی و فرستادن  ،توان از آن استفاده نمود

ین کار می تواند از طریق مشاوره با مردم نیز صورت گیرد. توانمند . اباشد مینماینده ها به شوراها 

که مردم هرچه بیشتر در  گردد میساختن مردم برای ابراز نظر در مورد پالیسی و اجرای آن سبب 

 این زمینه سهم بگیرند و در قبال آن احساس مسئوولیت کنند. 

 ستراتیژیک ذیل را تعقیب نماید:استراتیژی ارتباطی دولت برای ادارات محلی باید اهداف ا

  آگاه نمودن نهادهای ذیربط در مورد اهداف و محتوای پالیسی ادارات محلی و اینکه چه
 ظرفیتی در آن نهفته است که باید بدست آید.

  ی در مورد دولت به مردم با استفاده از وسایل مختلف النوع برای ده حسابتوسعه شفافیت و
 شر معلوماتن

 تا آنان پالیسی  ،مندان دولت در مورد اهداف و محتوای پالیسی حاکمیت محلیآگاه سازی کار
 را به درستی اجرا نموده و در مورد بهبود آن نظریات خود را رائه نمایند.

 اطلاعات به مردم در مورد نهادهای دولتی راجع به وضعیت اجرای  انتقال فراهم سازی
 لیپالیسی حاکمیت مح ی پذیرفته شده درها برنامه

 د پالیسی حاکمیت محلی نهادینه سازی دو جانبه انتقال معلومات به منظور آگاهی اتباع در مور
 و اجرای آن

 
 استراتیژی ارتباطی حاکمیت محلی بر این اصول استوار است:

 :هدف استراتیژی فراهم سازی معلومات در مورد حاکمیت محلی برای تمامی  مالکیت ملی
 ها را برای پروسه انکشاف ملی و اجرای آن فراهم می سازد.نهادهای ذیربط بوده و فرصت 

 :راه های تحکیم ارتباطات را با دیگر نهادهای ذیربط در  دولت متعهد است تعهد سیاسی
 پالیسی ادارات محلی حفظ نموده و آنها را باز نگهدارد.

 :این استراتیژی حقوق دسترسی فردی به اطلاعات عامه را  حق دسترسی به معلومات
 محفوظ دانسته و از تشریک آن در تمامی سطوح دولت اطمینان می دهد.

 این استراتیژی حق دسترسی به اطلاعات عامه را شناسایی نموده و از  ی و شفافیت:ده حساب
 تشریک آن در تمامی سطوح دولت اطمینان می دهد.

 

ول همکاران انکشافی مخاطبین این استراتیژی دولت، رسانه ها، نهادهای مدنی و عموم مردم به شم

 .باشد میدولت افغانستان 
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این استراتیژی در راستای پیگیری اهداف خود از یک سلسله ابزارهایی برای تبادل معلومات با مردم 

و تشویق آنان به ارائه پیشنهادات و نظریات شان در مورد این پالیسی استفاده خواهد نمود که به 

 ترتیب آتی می باشند:

 ژی واضح در مورد کار با رسانه ها به شمول تنظیم اعلامیه های طرح یک استراتی
 ها برنامهبا رسانه ها و توزیع خ مطبوعاتی منظم

 ه محیط قانونمند برای آزادی بیانفراهم سازی کمک و تقوی 

 های رسانه ها در سطح ملی و محلاتتوسعه معیار 

 ها برای دسترسی به اطلاعاتتوسعه آگاهی عامه در مورد حقوق آن 

 فراهم سازی و دسترسی به اطلاعات تقویه میکانیزمی برای 

  داری حکومتتهیه مواد معلوماتی مانند پوستر و رساله در مورد پالیسی حاکمیت محلی و 
 سالم در سطوح مختلف مردم

  برگزاری گردهمایی هایی در سطح ولایات و در سطح ملی برای تشریک معلومات، جمع
لاعات شان راجع به ها، نیازها و افکار مردم نسبت به اط آوری معلومات در مورد نگرانی

 نهادهای ذیربط

 ی ارتباطات برای اقشار آسیب پذیرتقویت مکانیزم ها 
 

سازماندهی شده مناسب و سیستماتیک از طریق  هایارتباطات با عامه مردم در ولایات نیازمند تلاش 

ادل معلومات عامه ایجاد گردد. هدف نهایی این که در این راستا باید سیستم تب باشد میدفاتر والی ها 

قراری ردم و حکومت و برسیستم تأمین نشر و پخش معلومات در سطح ولایت و کاستن فاصله میان م

 . باشد میپل ارتباط بین آنان با دولت 

 سیستم ارتباطات عامه ولایتی دارای اهداف ذیل خواهد بود:

 شورای ولایتی، ولسوال ها، شورای ولسوالی و ارتقای مهارت ها و تجارب دفاتر والی ها ،
 یشاروالی ها در راستای تطبیق یک پالیسی ارتباط عامه و مؤثر ولایت

  ارتقای ظرفیت دفاتر والی ها، شورای ولایتی، ولسوال ها، شورای ولسوالی و شاروالی ها
 ه ولایتیدر راستای تطبیق مؤثر پالیسی ارتباط عام

 در راستای  ،مسلکی رسانه های جمعی و جامعۀ مدنی در ولایت ارتقای مهارت ها و تجارب
 تطبیق پالیسی مؤثر ارتباطات عامهحمایت از 

  حمایت از ایجاد یک ساختار فعال دائمی جهت ایفای وظیفه به حیث یک نهاد مشورتی برای
 ستراتیژی ارتباطات عامه ولایتیتطبیق ا مسئولوالی در زمینۀ موضوعات آگاهی عامه و 

 تطبیق استراتیژی فی تخنیک های جدید و مؤثر ارتباطات برای تسهیل و کمک در معر
 ارتباطات ولایتی

 تشویق هرچه بیشتر مردم به سهمگیری در استراتیژی عامه ولایتی به شمول اقشار محروم ،
 نظیر زنان و جوانان

 
ومات عامه ایفای در امور معل ،کمیته ارتباطات عامه ولایتی به مثابۀ یک نهاد مشورتی به والی

. ریاست این کمیته به باشد میانکشاف و تطبیق استراتیژی ارتباطات عامه  مسئولو  کند میوظیفه 

. اعضای کمیته ارتباطات ولایتی باشد میلاعات و فرهنگ ده ریاست فرهنگ و جوانان وزارت اطعه

، امور زنان، امور از: رؤسای ادارات کلیدی نظیر صحت عامه، احیاء و انکشاف دهات عبارت اند
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مذهبی، کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولین، معارف، زراعت، نماینده شورای ولایتی که توسط 

، نماینده شاروالی ولایتی، نماینده رادیو و تلویزیون محلی، گردد میرئیس شورای ولایتی معرفی 

ولایتی بر انکشاف استراتیژی  نماینده رسانه های مستقل و نماینده جامعه مدنی. کمیته ارتباطات عامه

ارتباطات عامه ولایتی و تطبیق آن در مرکز ولایت و ولسوالی ها نظارت خواهد نمود. این کمیته 

تجارب مثبت در ارتباطات عامه و معلومات مربوطه را در میان تمام نهادهای ذینفع توزیع خواهد 

 نمود. 

مسایل ذیل درج  یک جامع خواهد بود که در آناستراتیژی ارتباطات عامه ولایتی یک پلان استراتیژ

اهداف و مقاصد، تحلیل شرایط و وضعیت کنونی معلومات و ارتباطات عامه در سطح  خواهد بود:

ولایت، راهکارهای استراتیژیک و اقدامات مربوطه در راستای تطبیق استراتیژی ارتباطات عامه 

های آنان در تطبیق  یتمسئولولایتی، نقش و ولایتی، اشتراک کنندگان استراتیژی ارتباطات عامه 

 تباطات عامه ولایتی.استراتیژی ار

رهبری طرح استراتیژی ارتباطات عامه ولایتی را با  یتمسئولریاست سکتوری فرهنگ و جوانان  

 ،حمایت دیگر اعضای کمیته استراتیژی ارتباطات عامه ولایتی، به عهده خواهد داشت. والی

عامه ولایتی را پس از تصویب شورای ولایتی منظور خواهد نمود. این استراتیژی ارتباطات 

 استراتیژی به حیث اساس و مبنای پلان های سالانه ارتباطات عامه ولایتی عمل خواهد نمود. 

آموزش های لازم به کارمندان ادارات ولایت، ولسوالی و شاروالی در زمینه تخنیک ها و شیوه های 

اهد گردید. آموزش های لازم در زمینه ارتباطات عامه به یک تن از ارتباطات عامه ارائه خو

متخصصین دفتر والی در بخش خدمات تخنیکی و سکتوری، یک کارمند شورای ولایتی، یک نماینده 

از هر ریاست سکتوری، یک نماینده از هر ولسوالی و یک نماینده از شاروالی ولایت، ارائه خواهد 

 درباره ه جامعۀ مدنی، رهبران سنتی و نمایندگان رسانه های جمعیب دادن آموزش های لازمشد.

. آوردهای آن تخنیک ها و میتودهای ارائه مؤثر پریزنتیشن در مورد پالیسی های دولت و دست

ظرفیت ها و امکانات  فعلی ادارات ولایت در عرصه ارتباطات عامه و معلومات لازم را  ،حکومت

سایی های لازم در این عرصه را شنا یتمسئولضروری ترین نیازها و  ارزیابی خواهد نمود تا بتواند

 و اقدام به رفع آنها نماید.

 :کند میحکومت از تخنیک ها و ابزارهای ارتباطی آتی در ولایت حمایت 

ی و نیز کمپاین های ده حسابتدویر کمپاین های فشرده درزمینۀ دسترسی اجتماعی و کمپاین های 

عامه به شمول برگزاری جلسات با مردم، بازدید ساحوی، به کارگیری از آموزش مدنی و آگاهی 

 انه های چاپی و الکترونیکیرسانه های تصویری در اماکن عمومی و استفاده از رس

استفاده منظم از میتودها و تخنیک های مختلف ارتباطی توسط ادارات دولتی و جامعۀ مدنی نظیر 

 یع جزوه ها و تابلوهای معلوماتیمشوره های عامه، توز میزگردها، کانفرانس ها، مصاحبه ها،

حمایت از رسانه های الکترونیکی و چاپی جدید، اعم از رسانه های دولتی و مستقل، مانند نشر هفته 

نامه های خبری توسط دفتر والی و شاروالی، ایجاد تیم های سیار معلوماتی برای انجام کمپاین ها و 

 ها و قریه هاات لازم در ولسوالی تعلیم
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نشر گزارش های سالانه ولایتی و نیز گزارش های سالانه شورای ولایتی و شاروالی، استفاده از  

 به شمول طرح صفحات انترنتی ولایتتکنالوژی معلوماتی و ارتباطات 

های مشخص تر نیز در راستای وصل نمودن دولت مرکزی با ولایات، ولسوالی ها و قریه ها کوشش

. ایجاد باشد میگرفت. هدف اینگونه تلاش ها انتقال آزاد معلومات در سرتاسر کشور صورت خواهد 

ولایت کشور را با دولت مرکزی در کابل  36ولسوالی و 346گونه ارتباطات تمامی  سهولت در این

نزدیک می سازد. برای دستیابی به اهداف متذکره و گسترش هرچه بیشتر آن دو اقدام ذیل اتخاذ 

 د: خواهد گردی

تمام ولایات و ولسوالی های مرکز ولایات کشور مجهز به تسهیلات انترنت و تبادل معلومات بین 

و سایر ادارات دولتی وبسایت  ها وزارتولسوالی ها، شاروالی ها، ولایات و کابل خواهند گردید. تمام 

طریق این ویب خود را به زبان های دری، پشتو و انگلیسی ایجاد و فعال خواهند ساخت و از  یها

و سایر معلومات لازم را در اختیار مردم و جامعۀ بین المللی قرار  ها برنامهسایت ها پالیسی ها، 

خواهند داد. این ویب سایت ها مجهز به ابزار و امکانات لازم برای دریافت نظریات و ملاحظات 

سطح پائین آموزش عمومی مردم و نهادهای ذیربط خواهند بود. در آغاز کار، سطح بالای بیسوادی و 

در کشور و دسترسی محدود به انترنت ممکن است سبب محدودیت در میزان مخاطبین این ویب 

 سایت ها گردد. 

حداقل خدمات اساسی  ه ارتباطی ولسوالیعلاوه بر این، خدمات تلفونی شبکه تلیکام از طریق شبک

شبکه ارتباطی ها فراهم خواهد کرد.  تمام ولسوالیاز طریق سیستم ستلایت به  را تلفونی به مردم

قریه را در  4111تا  7111قریه به شبکه ارتباطی ولسوالی و ستلایت بسط خواهد یافت و در نهایت 

سرتاسر افغانستان تحت پوشش قرار خواهد داد. وزارت مخابرات و تکنالوژی معلوماتی پروژه 

ور راه اندازی خواهد نمود. این پروژه حاکمیت الکترونیکی را به کمک ادارات محلی در سرتاسر کش

راه را برای دسترسی وسیع به اطلاعات، بهبود مؤثریت و اجرای امور عامه و اقدامات کاری بهبود 

یافته مهیا خواهد ساخت. این کار در تأمین شفافیت، عملکرد مؤثر و نظارت مؤثر ممد واقع خواهد 

 گردید.

 حلیروش های مبتنی بر حقوق بشر در ادارات م
رهنمای تطبیق پالیسی ادارات محلی و عملکرد ادارات محلی  ،راهکارهای مبتنی بر حقوق بشر

 خواهد بود:

 .ادارات محلی حاکمیت قانون و حقوق بشر را رعایت کرده و توسعه می دهند 

  ادارات محلی بر نتایج و پروسه هایی که توسط معیارها و اصول حقوق بشر رهنمایی می
آن را ارزیابی می نمایند. ارزیابی روندها و نتایج معیارها و اصول حقوق گردند، نظارت و 

 ده حساب. ادارات محلی به تمام طرف های ذینفع گردد میبشر شامل تمام طرف های ذینفع 
می باشند. این نهاد بیشتر تمرکز خود را بالای اقشار محروم و منزوی معطوف خواهند کرد. 

را جهت از بین بردن تفاوت های طبقاتی از قبیل تفاوت های این ادارات تمام اهتمام خود 
 اقتصادی و اجتماعی به کار خواهند بست.

  زنان و مردان به عنوان فعالان کلیدی شناخته خواهند شد، نه به عنوان دریافت کنندگان غیر
فعال کمک ها و خدمات مربوط به خود و دریافت کنندگان منفعل تسهیلات و خدمات. به 
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ری زنان هم به حیث یک هدف و هم به حیث یک ابزار نگریسته خواهد شد. بر اساس سهمگی
این استراتیژی ها اقشار محروم تقویت خواهند گردید. مالکیت  روند انکشاف محلی متعلق به 

 به طورمردم محل خواهد بود. از راهکارهای از سطح پایین به بالا و از سطح بالا به پایین 
د شد. ادارات محلی هدف خود را بر دست آوردهای مترقی حقوق بشر توأم استفاده خواه

متمرکز خواهند ساخت. همکاری استراتیژیک در بین تمام طرف های ذینفع جهت دستیابی به 
 این اهداف  طرح و تداوم خواهد یافت. 

 

 روش های مبتنی بر حقوق بشر در حاکمیت محلی
ق بشری و همکاری ادارات محلی به ترتیب ذیل پالیسی ادارات محلی برمبنای یک راهکار حقو

 تطبیق خواهد گردید:

 .ادارات محلی، حاکمیت قانون و حقوق بشر را رعایت می نمایند 

  ادارات محلی دولتی بر نتایج و پروسه هایی که توسط معیارها و اصول حقوق بشر رهنمایی
 می گردند نظارت می نمایند. 

 دی، نه به عنوان دریافت کنندگان غیر فعال کمک ها و زنان و مردان به عنوان فعالان کلی
 خدمات، در انکشاف سهم خواهند گرفت. 

 .سهمگیری هم به عنوان وسیله و هم به عنوان یک هدف شناسایی خواهد گردید 

 .استراتیژی ها تقویت کننده خواهند بود، نه بازدارنده 

 .نتایج و پروسه ها نظارت و بررسی خواهند گردید 

 در برگیرنده تمامی جوانب می گردند. تحلیل ها 

 .نهادهای محلی دولتی بالای افراد بی بضاعت، فقیر و دورافتاده توجه بیشتر خواهند نمود 

 .مالکیت روی پروسه انکشافی توسط خود مردم احساس خواهد گردید 

 .نهادهای محلی دولتی برای از بین بردن اختلافات کار می کنند 

  مشترکاً استفاده خواهند گردید.« ین و پایین به بالااز بالا به پای»روش های 

  حفظ خواهد گردید.و همکاری استراتیژیک شکل گرفته 

  خواهند بود. ده حسابادارات محلی دولتی به تمامی جوانب 

  ادارات محلی  دست آورد تدریجی به تمام اهداف حقوق بشر را در محراق توجه خود قرار
 خواهند داد. 

 

 ی و امور مالی محلیمحل گذاری پلان

 تحلیل وضعیت فعلی

 و بودجه سازی ولایتی گذاریپلان

 و بودجه سازی محلی گذاریپلانراهکار سنتی 

 :باشد میو بودجه دارای مشخصات ذیل  گذاری پلاندر حال حاضر وضعیت 
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 گاه استراتیژیک در سطح ولایتدنبود یک دی 
ی طولانی مدت نموده اند )مثلاً، طرح پلان اه برنامهبا آنکه برخی از ولایات مبادرت به طرح  

 به طور گذاری پلانهای انشکافی پنج ساله در ولایات بلخ و کندهار(، ولی در  اکثر ولایات 
سالانه صورت می گیرد. در عین حال، طرح پلان های سالانه نیز بر مبنای یک دیدگاه 

شبیه لیست پروژه های مربوط  استراتیژیک انجام نمی شوند. پلان های یک ساله ولایتی چیزی
 به سکتورهای مختلف می باشند.

 ک راهکار همه جانبه در سطح ولایتنبود ی 
دهنده ادغام میکانیکی پلان  پلان های ولایتی موجود، اعم از پلان های درازمدت و سالانه نشان 

متقابل های سکتوری )ریاست های سکتوری(، بدون ارزیابی مطابقت این پلان ها و نیز تأثیر 
 آنان در گسترۀ انکشافی ولایت، طرح می گردند.

 ولایتی مشاهده  گذاری پلانکه در زمینۀ  است در نظرنگرفتن سلسلۀ نتایج، معضل دیگری
 ه،عبارت از این است که پلان های ولایتی اعم از پلان های استراتیژیک و سالان و گردد می

عمودی وجود ندارد و هیچ ارتباط  وربه طمنسجم و نتیجه گرا نمی باشند. تحلیل وضعیت 
منطقی در بین بخش تشریحی پلان ها )و وضعیت فعلی آنها( و پروژه های پیشنهادی وجود 

 که ولایت به کدام اهداف دست خواهد یافت. گردد میدر این پلان ها مشخص ن. ندارد

 ن برنامه ریزی . بیباشد میولایتی با استراتیژی انکشاف ملی افغانستان مرتبط ن گذاری پلان
یک پیوند بسیار  قعی وجود ندارد و تنهاولایتی و استراتیژی انکشاف ملی افغانستان پیوند وا

رسمی تنها از فارمت  به طور. در برنامه ریزی ولایتی گردد میتصنعی بین آنها برقرار 
. هیچ نوع تلاش در راستای برقراری گردد میاستراتیژی انکشاف ملی افغانستان پیروی 

رتباط بین دست آورد های ولایتی با اهداف و معیارهای استراتیژی انکشاف ملی افغانستان ا
که چطور و چگونه پروژه  گردد می. در پلان های ولایتی فعلی مشخص نشود میبر قرار ن

های طرح شده در سطح ولایت منجر به دستیابی به اهداف استراتیژی انکشاف ملی افغانستان 
 می گردند.

 یرونی و تمرکز بالای ساختارهای پروژه ایگرایش ب 
ولایتی در حال حاضر گرایش بیرونی دارد. در مقابل، ظرفیت های ولایات در  گذاری پلان 

و در پلان های کنونی ولایتی منابع محلی کاملاً نادیده  باشد میتطبیق پروژه ها بسیار محدود 
یر کار داوطلبانه مردمی، سهمگیری گرفته می شوند. به عبارت دیگر منابع مادی و معنوی نظ

 به طورولایتی  گذاری پلانبخش خصوصی، سهمگیری جامعۀ مدنی و... نادیده گرفته می شوند. 
تا توسط دولت یا تمویل کنندگان تمویل گردند. از منابع محلی  باشد میتام وابسته به منابع بیرونی 

ستفاده نمود. ولی از این منابع در سطح می توان هم برای پروژه های فیزیکی و هم غیر فیزیکی ا
. شود میولایات فقط برای پروژه هایی مانند کمپاین های معلوماتی، بسیج مردم و... استفاده 

 فعلی ولایتی اینگونه پروژه ها کاملاً نادیده گرفته می شوند.  گذاری پلانمتأسفانه در 
 

 

 برخوردار است: در حال حاضر، وضعیت بودجه سازی ولایتی از مشخصات ذیل

 ولایات دارای بودجه منظورشده  .در یک کلمه، بودجه ولایتی به مفهوم واقعی آن وجود ندارد
واحد سالانه جهت مصارف سالانه نمی باشند، بلکه هر وزارتخانه که در سطح ولایت فعالیت 
ب داشته باشد برای واحدهای دومی خویش یک بودجه سالانه را اختصاص می دهد. بدین ترتی

که در همان ولایت  باشد میبودجه ولایت عبارت از حاصل جمع بودجه های واحدهای دومی 
فعالیت می نمایند. به طور مثال بودجه ولایت هلمند عبارت است از مجموع بودجه های 
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تخصیصی وزارتخانه های مختلفی که در هلمند فعالیت دارند. مانند وزارتخانه های فواید 
 و مالداری، معارف و غیره. ییار آبعامه، زراعت، 

  ؛ به جای اینکه بودجه ولایات توسط خود ولایت مربوطه شود میبودجه برای ولایات ساخته
. بودجه ولایت، به مفهوم فوق الذکر آن، توسط وزارتخانه مرکزی با مشوره ساخته شود

لایتی ساخته سطحی با واحد دومی همان وزارتخانه و دفتر مقام ولایت یا کدام ساختار دیگر و
. ریاست های ولایتی یا واحدهای دومی وزارتخانه ها فاقد هر نوع صلاحیت برای شود می

 .آوردن تغییرات در فعالیت ها و یا بودجه منظور شده شان می باشند

  شیوه غیرمدون در ساختن بودجه. هرچند سعی و تلاش برای تغییر این روش در جریان
جای کتگوری شدن از نظر برنامه ای، از نظر هزینه است، اما اقلام      بودجوی به 

تا بر اساس هدف که  شود میکتگوری می شوند. یعنی مصارف بر اساس نوع قیمت تصنیف 
 برای نایل شدن به آن کمک می کند.

 

 انکشافی ولایات گذاری پلانابتکار 

ده در زمینۀ رفع آغاز روند طرح پلان های انکشافی ولایت از جملۀ مهمترین تلاش های انجام ش

( صورت گرفته است. پلان های 7116) 7384که در سال  باشد میمسائل بودجوی در سطح ولایت 

ی ها وزارتانکشافی ولایتی برمبنای منافع و اولویت های مردم و داشتن همخوانی با استراتیژی های 

ژی انکشاف ملی و بودجه سازی گردیدند. این پلان ها در ترتیب استراتی گذاری پلانسکتوری، 

افغانستان مورد استفاده قرار گرفت و همچنین قرار بر این بود که از آن منحیث یک وسیله برای 

 هماهنگ ساختن تمویل کنندگان استفاده شود. 

 مراحلی که برای بدست آوردن پلان های انکشافی ولایتی در هر ولایت طی شد، از قرار ذیل است:

 نمایندگان اجتماعات محلی و گروه های آسیب پذیر طی  :کارگاه های آموزشی آماده سازی
ی لایات شان قرار داشت، مورد شناساییک گردهمایی مشترک، چالش هایی را که در برابر و

قرار داده و بر اساس همین چالش ها آنها را اولویت بندی و پروژه ها را پیشنهاد کردند. این 
این فعالیت لیستی از پروژه هایی بود که  گرفت و دست آوردروز را در بر  7فعالیت مدت 

 در اولویت قرار داشتند.

 :نمایندگان ورکشاپ اولی با نمایندگان وزارتخانه ها و دست  مشوره در سطح محلی
اندرکاران  خارجی مانند اعضای مؤسسات غیردولتی، مؤسسات تمویل کننده و تیم های 

گروپ سکتوری تقسیم شدند و  8یندگان به بازسازی ولایتی یکجا گرد هم آمدند. تمام این نما
تقاضا گردید تا استراتیژی خود را  ،از هر وزارتخانه با در نظرداشت سکتور مربوطۀ آن

ارائه نماید. اشتراک کنندگان از نیازمندی های دست داشته خویش گزارش دادند و ارزیابی 
آنها قناعت بخش بود. مدت نمودند که تا چه حد استراتیژی وزارتخانه ها برای رفع نیازهای 

روز بود و دست آورد آن عبارت از استراتیژی وزارتخانه ها بود که از  7.7این فعالیت 
 مشوره های مردمی اقتباس و تجدید گردیده بود.

  در این فعالیت، اشتراک کنندگانی که در ورکشاپ  انکشافی ولایتی: گذاری پلانورکشاپ
 8پروژه دارای اولویت را از  71هر کدام به تعداد مشاورت سطح محلی اشتراک داشتند و 

پروژه بعد از تهیه پلان در سال اول تطبیق گردد. مدت این  71سکتور انتخاب نمودند تا این 
 روز بود. 7فعالیت 

 :نتایج نشست های فوق یکجا و با معلومات دیگر در مورد  بیرون نویسی و گزارش دهی
پلان انکشاف ولسوالی، مدغم گردید. پروژه های دارای ولایت، مثلاً پلان انکشاف شهری و 
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اولویت که انتخاب شده بودند نیز به آن افزود گردید و پلان مکمل انکشافی ولایتی تنظیم 
 گردیده و جهت کنترول کیفیت به دارالانشای استراتیژی انکشاف ملی سپرده شد.

 

 3 :اقتصادی و انکشاف  داری کومتحزیربنا و منابع طبیعی،  سکتور مذکور عبارت بودند از
اجتماعی،  مصونیتسکتور خصوصی، زراعت و انکشاف دهات، معارف، صحت، 

 امنیت، حاکمیت قانون و حقوق بشر ،داری حکومت
 

 مراحل مذکور در چارت ذیل خلاصه گردیده است:

 پروسه ترتیب پلان های انکشافی ولایتی

ورکشاپ مقدماتی 

 روزه 2آمادگی 

مشوره در سطح 

 روز 2.2ی محل

 گذاری پلانورکشاپ  

 2انکشافی ولایتی 

 روز

بیرون نویس کردن و 

 گزارش دادن

  نماینده های مردمی

از اطراف و دهات 

)مشتمل بر شورای 

انکشافی ولسوالی در 

صورت موجودیت 

شان(، سهم داران 

مناطق شهری 

)شاروالی ها ، 

شورای شهری، اتاق 

های تجارت، مالکین 

تی(، اتحادیه های تجار

گروه های آسیب پذیر 

 )زنان مهاجر(

  چالش های ولسوالی

و ولایات خویش را 

تشخیص و پروژه ها 

 را اولویت بخشیدند.

  نماینده های مردمی

آمادگی،  از ورکشاپ

نماینده های وزارتخانه 

ها، رؤسای ولایتی، 

شرکای خارجی 

)تمویل کنندگان، 

 ان.جی.او ها و غیره(

  نماینده های

نه ها پلان وزارتخا

های سکتوری خویش 

را برای نماینده های 

مردم ارائه کردند که 

ً در  سکتور  8مجموعا

بود: زیربنا و منابع 

ف طبیعی، انکشا

اقتصادی و سکتور 

و خصوصی، زراعت 

انکشاف دهات، 

معارف، صحت، 

اجتماعی،  مصونیت

امنیت ، داری حکومت

و حاکمیت قانون و 

  عین نماینده های

دم که در بخش مر

مشوره سطح محلی 

 اشتراک کرده بودند

  ده پروژه را که بر

اساس معیارات ذیل  

انتخاب کردند: 

ارجحیت، مطابقت با 

مندی، مطابقت با نیاز

 استراتیژی وزارت

  نتایج حاصله از

مراحل قبلی را توحید 

کردند که اسناد ذیل از 

 آمد: به وجودآن 

 استراتیژی ولایت -

ی که در پروژه های -

سکتور در اولویت  8

 .قرار داشتند

بعداً آنها را جهت  -

کنترول کیفیت به 

ANDS  .سپردند 
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 حقوق بشر

 

ولایت تکمیل گردید و از نظر تشخیص اولویت های محلی، ]به  36پلان های انکشافی ولایتی برای 

یله برای عنوان[ یک وسیله بسیار مفید واقع شد. اما از نظر طرح، مفیدیت این پلان منحیث یک وس

لاً، هیچکدام از پروژه ها و بودجه سازی ولایتی از دو جنبه با محدودیت مواجه شد: او گذاری پلان

اری نشدند. ثانیاً، هیچکدام میزان بودجه لازم را برای تطبیق پروژه های دارای اولویت قیمت گذ

ک روند کاملا سالم و فراهم نکردند. بدین ملحوظ می توان گفت که روند انتخاب پروژه های اولیه ی

از نبود یک  ی دیگر نیز گره خورد که عبارتمشکل سوم این دو مشکل بهعلاوه این، کامل نبود. 

میکانیزم برای تطبیق پروژه های انتخاب شده بود. به استثنای آن پروژه هایی که از قبل شامل پلان 

متباقی پروژه ها مسیری که از وزارتخانه ها بودند و در پلان انکشافی ولایتی شامل شدند، برای 

 مشخص نگردیده بود.  ،طریق آن، پروژه ها تمویل یا تطبیق گردند

با در نظرداشت بر روند تشکل پلان های انکشافی ولایتی، می توان چندین اصول پالیسی را شناسایی 

 نمود:

 ولایتی با با استفاده از شیوه  پایین به بالا یک اصل ضروری است. ترتیب پلان  گذاری پلان
درنظرداشت نیازمندی ها و اولویت های مردم محل )یعنی شیوه پایین به بالا( دارای ارزش 

 آشکار است که نمی توان آن را نادیده گرفت.

  که بدون آن  باشد مییک امر ضروری  گذاری پلانفراهم آوری تخصیص بودجوی در جریان
از پایین به بالا، به  گذاری پلاندلیل، شیوه . بنا بر همین باشد میتهیه لیست اولویت ها ناممکن 

 پشتوانه و تعهد جدی سازمانی و مالی از سطوح بالا نیاز مبرم دارد.

  باید منابع کافی را برای تعیین مخارج پروژه و سنجش قیمت آن در دسترس داشت. علاوه بر
ه پروژه های این، داشتن تخصیص بودجوی، پلانگذاران ولایتی باید تخمین دقیق را از هزین

مورد نظر داشته باشند تا آنها را اولویت بخشیده و انتخاب نهایی پروژه ها را در محدوده 
تخصیص بودجوی انجام بدهند که این امر نه تنها مستلزم منابع کافی تخنیکی برای تعیین 

 .باشد میهزینه ها است، بلکه مستلزم وقت کافی جهت روند دریافت قیمت پروژه ها نیز 

 از پایین به بالا باید میکانیزم تطبیق را نیز در بر گیرد. بعد از تکمیل پلان  گذاری نپلا
بودجوی، باید نحوه و ساختار تطبیق آن وضاحت یابد که در این مورد گزینه های مختلف را 
می توان در نظر گرفت. مثلاً تطبیق پروژه توسط وزارتخانه های مربوطه، توسط واحدهای 

. انتخاب بهترین روش، منوط به عوامل متعددی باشد میای[ قراردادی دومی یا ]طرف ه
این است که موجودیت ترتیبات روشن و پایدار ضروری  ،است، اما آنچه روشن است

 .باشد می
 

 ابتکار بودجه سازی ولایتی

از ابتکاراتی است که توسط  وزارت مالیه صورت گرفته است. هدف از  یبودجه سازی ولایتی یک

ابتدایی ساختن بودجه از وزارت مربوطه به واحدهای دومی  یتمسئولین روند آن است که طرح ا

وزارتخانه ها در سطح ولایات و با سهیم ساختن بخش های دیگر اداره ولایتی، انتقال یابد. در حال 

حاضر این برنامه به شکل آزمایشی در بعضی وزارتخانه ها و تعدادی از ولایات در جریان است. 
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و مالداری، احیاء و انکشاف دهات.  یاری آباز: معارف، زراعت،  عبارت اندوزارتخانه ها  این

از: بلخ، پنجشیر، کندهار، ننگرهار، لوگر، غزنی، بامیان، هرات،  عبارت اندولایات آزمایشی 

فاریاب، بدخشان، هلمند، خوست، پکتیا، پروان، وردک، تخار، کندز و جوزجان. این برنامه قرار 

 تا در تمامی وزارتخانه ها و ولایات عملی شود.  است

 سیستمی که ذریعه این برنامه طرح ریزی شده است، قرار ذیل است:

 )ی را که تحت آزمایش این طرح یها وزارتوزارت مالیه،  :اوایل تا اواسط اکتوبر)میزان
د تا یک از قسمت عمدۀ بودجه سالانه شان مطلع ساخته و به آنها کمک می کن ،دارند قرار

 قسمت آن را به ولایات آزمایشی اختصاص دهد.
 

 واحدهای دومی وزارتخانه های آزمایشی همراه با  :عقرب( -اواسط تا اواخر اکتوبر )میزان
که وزارتخانه  بالای ساختن بودجه با درنظرداشت محدوده بودجوی ،شورای انکشاف ولایتی

ن کار وسیعاً با پلان های انکشافی ولایتی است، کار می کنند که ایمربوطه آن را تعیین کرده 
و به وزارتخانه  راهای انکشافی ولایت منظور. بعداً این بودجه توسط شوباشد میسازگار 

 .شود میمربوطه سپرده 

 وزارتخانه ها در سطح مرکز با مشوره ولایات تعدیلات لازم را در  :قوس( -نوامبر)عقرب
بودجه آن مباحثه نموده و بودجه نهایی را به وزارت  بودجه آورده و با وزارت مالیه در مورد

 مالیه می دهد.

 شود میبودجه جهت منظوری به کابینه سپرده  :حوت( -دلو -دسمبر تا اوایل فبروری )جدی. 
 

 روند فوق در چارت ذیل به تصویر کشیده شده است:

 

طرح  ابتکاری پلانگذاری ولایتی    روند :
 

اواخ

اواس ر

آ>ا ط

 ن 
 اکتوبراکتو نومبر دسمبر جنوری فبروری

  
          

وزارت مالیه سقف بودجه را در     

  اختیار وزرات ها قرار می دهد

  
بودجه را در اختیار ولایات  هاوزارت  

قرار می دهند و حمایت های لازم را  به 

ولایات آزمایشی جهت طرح بودجه شان 

 ارائه می دارند

  

  

  

  

    

 استماع
 بودجه

  تصویب
 بودجه
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را که  7.7در بخش  را رک شده است و اصولاً مشکل یاد شدهخوبی ده برنامه بودجه سازی ولایتی ب

، باید حل کند. با آنهم به نسبت شود میگویا بودجه ها نه توسط ولایات، بلکه برای ولایات ساخته 

ظرفیت پایین در ادارات ولایتی و شورای انکشافی ولایتی، بودجه پلان شده ولایتی قبل از سپردن به 

 شود میظرهای مکرر و کار زیاد نیازمند است که بر این اساس تصور وزارت مالیه به تجدید ن

وزارتخانه های مربوطه از همین طریق هنوز هم تسلط خویش را بر روند ساختن پلان بودجوی 

ولایتی تا حد زیادی حفظ خواهند کرد. توقع می رود که به مرور زمان این معضل با رشد و ارتقای 

 دد.ساختار های ولایات برطرف گر

بر مبنای تجارب حاصله از برنامه بودجه سازی ولایتی، سفارش های ذیل پالیسی را می توان 

 شناسایی نمود:

 اجرای این برنامه روند بودجه سازی  .برنامه بودجه سازی ولایتی باید تقویت و حمایت گردد
ین به بالا را بهبود بخشیده و میکانیزم تطبیق را برای پلان های ولایت که به شیوۀ از پای

 از ترتیب شده اند، فراهم می سازد. اهداف و شیوه های این برنامه اساساً بسیار خوب بوده و
 تداوم آن باید حمایت شود.

  برای اینکه ساختارهای ولایتی، بودجه سازی ولایتی را عملی بسازند، به حمایت تخنیکی
سطح ولایت مشاهده گردید،  قابل ملاحظه ای نیازمند است. مشکلاتی که در ساختن بودجه در

. بنابراین، یک برنامه فراگیر باید طرح ریزی شود تا این ابتکار را کند میدلالت بر این نیاز 
 تداوم و وسعت بخشد.   

کمیتۀ های انکشافی ولایتی، بودجه ولایات 

 آزمایشی را  بازنگری و منظور می نمایند

بودجه ولایات را توأم با   هاوزارت

 ولایات آزمایشی

نهایی می سازند   

 

وزارت مالیه بودجه را جهت منظوری 

. کندمیتقدیم کابینه   

 اواخر اواسط آ>ان  اواخر اواسط آ>ان  اواخر اواسط آ>ان  آ>ان  اواسط اواخر
 اواخر
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 تفویض صلاحیت مصارف 

 تفویض صلاحیت مصارف در افغانستان از مشخصات ذیل برخوردار است:

  چون ولایات واحدهای اول شود میقرار داده نهیچگونه وجوه مالی در اختیار ادارات محلی .
. یگانه نهادی که در شود میبودجوی نمی باشند، وجوه بین الاداری در اختیار آنها قرار داده ن

که  باشد میصورت گیرد، عبارت از شاروالی ها  پول سطح محلی می تواند به آن انتقالات
والی ها کاملا متکی به عواید خودشان . شارباشد میزیکی نیاین انتقالات نیز به شکل پول ف

 هستند.  

  .پرداخت های ناچیز به واحدهای دومی وزارتخانه ها در سطح ولایات صورت می گیرد
به ساختار های حقیقی ولایات هیچ نوع پرداختی صورت نمی گیرد، اما  ،طوری که گفته شد

می گیرد که آن هم به واحدهای دومی وزارتخانه ها در سطح ولایات این پرداخت صورت 
، صرفاً شود میدالری که به وزارتخانه مربوطه تخصیص داده  6بسیار ناچیز بوده و از هر 

 .شود میدالر آن به ریاست های ولایتی ارسال   7

  در مرکز اجرا ً ً تمامی تدارکات در کابل صورت  .شود میمصارف و تدارکات صرفا تقریبا
، به این معنی که اکثر شود میک شده به ولایات سپرده می گیرد و بعداً اجناس یا خدمات تدار

. مانند گردد میمصارفی که مربوط به تطبیق و عرضه خدمات است، در مرکز تنظیم 
 خریداری کتب مکاتب یا قرارداد حفظ و مراقبت کلینیک ها.

تشریح نمونه با یک مثال از وزارت معارف، بهتر  به طورشیوه شدیداً متمرکز مصارف را می توان 

تفتیش مکاتب و تشخیص نیازمندی های این  یتمسئولکرد. مدیریت های معارف در سطح ولسوالی 

  مانند آموزش، اساتید، تجهیزات و غیره را دارند. یرات در بخش هایااد

و پایین تر از آن، توزیع مواد  4تقرر منسوبین رتبه  یتمسئولریاست های معارف در سطح ولایات 

 یتمسئولک را به عهده دارند. وزارت معارف آکادمیی(، تفتیش مکاتب و نظارت درسی )نه خریدار

 های ذیل را به عهده دارد:

طرح پالیسی و استراتیژی، طرح نصاب تعلیمی، تهیه و اجرای بودجه، تأدیه معاشات کارمندان، 

ی، ثبت ، تألیف کتب درس4تمویل معاشات، وسایل و تجهیزات، تعیین کارمندان بالاتر از رتبه 

مکاتب، هماهنگ سازی امور مربوط به ساخت و اعمار مجدد مکاتب و همچنین انکشاف و مدیریت 

صلاحیت هیچ یک از مصارف مربوط به معارف  ،تربیت معلمین. ریاست ها یا آمریت های معارف

 د.(وزیع به ولایات انتقال می یابسطح ولایات و ولسوالی ها را ندارند. )فقط معاش معلمین برای ت

 . باشد می ها وزارتها در تمامی  یتمسئولاین مثال نمونه ای از تقسیم وظایف و 

مصارف عامه برخوردار می گردند، اما این در   فیصد67بر اساس روند فعلی با آنکه  ولایات از 

بودجه عامه را دریافت  فیصد76ست که واحدهای دومی وزارتخانه یا ریاست های ولایتی فقط  حالی

 د که در چارت ذیل این وضعیت به خوبی به نمایش در آمده است. می کنن
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 فیصد تمام منابع 17در حالیکه صرف  فیصد مجموع مصارف برای مستفدین در سطح ولایتی اختصاص داده شده ، 61
.به سطح ولایتی اختصاص داده شده است

2006: تخصیص عمودی منابع عامه

SOURCE: World Bank Presentation (2008)
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در حقیقت این ارقام سطح متمرکز بودن صلاحیت مصارف و تدارکات را پایین تر از آنچه است بیان 

می کند، در حالی که اگر دقت کنیم متمرکز بودن صلاحیت های مصارف به مراتب بیشتر از آنچه 

که  گردد میان داده شده است. انتقال وجوه به ولایات شامل معاش معلمان نیز است که در این ارقام نش

بیشترین مصارف وزارت معارف را نیز به خود اختصاص داده است و به خودی خود یکی از 

بزرگترین منابع مصارف دولت افغانستان به حساب می آید. در هیچ یک از دیگر سکتورها وجوه 

 صلاحیت های مصارف به این ادارات تفویض نگردیده است.  د و یانخاص انتقال نمی یاب

 

 تخصیص بودجه ولایتی

تفاوت  یت است،یکی از حقایق اساسی که در بخش مصارف وزارتخانه ها در ولایات حایز اهم

تا یک اندازه قابل  . هرچند موجودیت تفاوت در تخصیص سرانهتخصیص سرانه بسیار زیاد است

ازمندی ولایات نیز متفاوت اند. مثلاً بعضی از ولایات فقیرتر از دیگران قبول است، چون که سطح نی

است و بعضی از آنها مصارف گزاف تر دارند، اما مطالعات نشان می دهد که در برخی از ولایات 

 برابر وجود دارد. 71این تفاوت مصرف تخصیص سرانه حتی بیشتر از 

 :باشد میدهنده این موضوع  چارت ذیل نشان

 

 تأدیات مصارف
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د، در سال ، ولایتی که بیشترین مصرف را در یافت می کنشود میهمانطور که در چارت بالا دیده 

افغانی را اخذ نموده است؛ در حالی که ولایتی که دارای  3411تر از تخصیص سرانه بالا 7387

 افغانی تخصیص سرانه دریافت نموده است. 311فقط چیزی بیشتر از  باشد میکمترین مصرف 

این تفاوت در مجموع مصارف سرانه، قابل توجیه و توضیح است: مثلاً کم بودن مصارف  بخشی از

در بخش انکشاف شهری در بعضی از ولایات، مانند دایکندی، ممکن است ناشی از آن باشد که این 

یا کمی مصارف در بخش زراعت ممکن است از کم بودن ات فاقد مناطق شهری می باشند. ولای

اما در بعضی ساحات، مانند معارف و صحت،  تی در یک ولایت منشأ بگیرد؛ ی زراعفعالیت ها

چنین تفاوت هایی را نمی توان توجیه نمود. همچنین ما نمی توانیم تفاوت مصارف سرانه را در بخش 

به موجودیت چنین تفاوتی در بخش بودجه در حالی که چارت ذیل دلالت  بودجه عادی توجیه نماییم.

 .دارد عادی
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داشته باشد ، اما مصارف بعضی سکتور ها توقع میرود که مصارف سرانه در بخش زراعت از ولایت تا ولایت تغیر 
مانند تعلیم و تربیه نباید بسیار تغیر داشته باشد

(افغانی )2006مصارف سرانۀ ولایتی به اساس سکتور ، 

تعلیم و تربیه احیا و انکشاف زراعتی انکشاف شهری انتخاب شده گان دیگر حد اقل انتخاب شده گان مجموعی 

(بخش صحت)
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دلیل این تفاوت هنوز معلوم نیست. یک استنباط این است که وجوه مالی مانند سابق به ولایت و با در 

 به طورنظرداشت ظرفیت مصارف آن تخصیص داده می شوند. با آنهم، این امر مسلم است که وجوه 

 شفاف، واضح و بر اساس معیارهای برابر به ولایت تخصیص نمی یابند.  

 

 مدیریت مالی

 وضعیت کنونی مدیریت مالی در سطح محلی از مشخصات ذیل برخوردار است:

 واحدهای دومی وزارتخانه ها در سطح ولایات و واحدهای سومی در سطح  یتمسئول
با درنظرداشت این امر که صلاحیت  .ولسوالی ها در قسمت مدیریت مالی بسیار ناچیز است

های  یتمسئولو ولسوالی صلاحیت ها و ، دوایر ولایتی باشد میمصارف متعلق به مرکز 
که این خود دایرۀ مدیریت یا سوء مدیریت وجوه  ،بسیار اندکی در قبال مدیریت مالی دارند
 عامه را در این دوایر محدود می سازد.

  ی ولایتی توسط وزارتخانه ها: اکثر صلاحیت های مربوط به ها برنامهبهترسازی مدیریت
آن سریعاً در حال بهبود است. تمامی وزارتخانه ها بودجه  مصارف متمرکز بوده و مدیریت

ی شان را در چارت مدرن حساب ها طرح می کنند و سیستم معلومات ها برنامهسازی 
دسترسی خوبی را به مصارف فراهم کرده است.  از طریق این سیستم مدیریت مالی افغانستان

راردادن  تدارکات تحت مدیریت تغییرات مثبت در قانون تدارکات و حرکت سریع در جهت ق
 نیز زمینه سوء استفاده در این عرصه را کاهش داده است. ها برنامهواحدهای حمایت از 

  ی ولایات در سطح وزارتخانه ها دیده ها برنامهبرخی انحرافات از مسیر اصلی مدیریت
یا دخلی . در سیستم رسمی مدیریت مالی افغانستان هنوز هم از سیستم محاسبه یک مشود می

استفاده  (double-entryبه جای سیستم محاسبه مضاعف ) (single-entry)ثبت یکبار 
ً سیستم بودجوی بیشتر متمرکز بر منبع است تا نتیجه. باور بر این است که  .شود می ضمنا

 حداقل، حد اوسط،  حداکثر حداقل، حد اوسط،  حداکثر حداقل، حد اوسط،  حداکثر حداقل، حد اوسط،  حداکثر حداقل، حد اوسط،  حداکثر
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پرداخت ها یا مصارف غیر قانونی در درون همین شیوه مدیریت مالی جریان دارد. مثلاً 
دارند. این افراد یا تقاعد به نام افرادی صورت می گیرد که اصلا وجود نبعضی پرداخت ها 

 یا وفات نموده اند. کرده

  به مدیریت مالی در دفاتر مقام ولایت و ولسوالی ها ضعیف است: بودجه سازی هزینه ها
د. هنوز نو مصارف به صورت سیستماتیک ردیابی نمی شو شود میدرست اجرا ن صوورت

 اب واحد و منظم برای این ساختار ها با مشکل مواجه است.هم تهیه چارت حس
 

به بهبود است، اما نیاز به بهبود بیشتر دارد؛ در حالی  کلی، مدیریت مالی در سطح مرکز رو به طور

 که مدیریت مالی در سطح محلی )ولایات( به صورت کافی موجود نیست.

 

 ولایتی گذاری پلانطرح  پیشنهادی پالیسی برای 

 پالیسی اهداف

 اهداف پالیسی عبارت اند از:

 های استراتیژیک ولایتی: ولایتی از طریق پلان گذاری پلاناستراتیژه سازی 

ولایتی در یک چشم انداز واحد قرار خواهد گرفت که در آن اهداف،  گذاری پلانطبق این استراتیژی  

راتیژی انکشاف ملی افغانستان ۀ اهداف استژه ای که باید توسط ولایت در زمینمقاصد و معیارهای وی

ی هرچه بیشتر خواهد شد. از ده حسابتعیین خواهد گردید که در نتیجه منجر به شفافیت و  ،بدست آید

 گذاری پلانطریق این پالیسی حداکثر توازن بین شیوۀ از پایین به بالا و از بالا به پایین در زمینۀ 

 شد. ولایتی که ذیلاً تشریح گردیده است، حاصل خواهد

  از پایین به بالا گذاری پلانقادر ساختن ولایت به تطبیق روند: 
این پالیسی هر یک از ولایات را قادر خواهد ساخت تا پلان های انکشافی خویش را بر اساس  

نیازمندی ها و اولویت هایی که در پایین ترین سطح )قریه ها( شناسایی شده اند ترتیب کنند و نیز 
تمامی نیازمندی های نهادی و حمایوی را اعم از تخنیکی و بودجوی برای زمینه مرفوع ساختن 

 د.نآور به وجودتطبیق و تحقق این پروسه 

  مالی برمبنای صلاحیت تفویض مصارفتخصیص منابع »ارتقای اصل»: 
از طریق این پالیسی اطمینان حاصل خواهد شد که منابعی که در اختیار ادارات محلی قرار می 

مطابق به صلاحیت های مصارفی که به این ادارات تفویض شده  و یازهای مالی آنهاگیرند، با ن
 تخصیص می یابد. ،است

  ارتقای نقش دست اندرکاران و مجریان محلی )ریاست های سکتوری، کمیته های انکشافی
 محلی و امور مالی: گذاری پلانولایتی( در 

خاذ تصامیم مربوطه برای بهبود وضعیت از طریق این پالیسی به ادارات محلی در راستای ات 
 فراهم خواهد شد. نقش فعال تری زندگی مردم

 :افزایش زمینه تخصیص عادلانه و مؤثر بودجه به ولایات 
و سالم بودن طرح  شده مانند ضروریات عینی و واقعی این پالیسی بر مبنای اصول پذیرفته 

 می آورد. به وجودبه ولایات را  را تخصیص، زمینه تقسیم عادلانه و مؤثر تخصیص بودجوی
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 :بهبود کیفیت عرضه خدمات در سطح محلی 
و شیوه تطبیق،  گذاری پلاناین پالیسی پیامد عرضه خدمات را از طریق ایجاد بهترین شیوه  

رات محلی ابهبود می بخشد و اطمینان می دهد که در مقابل عملکرد خوب، امتیاز مناسب برای اد
 .شود میمد نظر گرفته 

 :تقویت و حمایت از روند اصلاحات پالیسی ها در سطح محلی 
، وضاحت بخشیدن نقش ها این پالیسی عناصر دیگر روند پالیسی سازی حاکمیت محلی را با 

 .کند میی در سطح محلی تقویت ده حسابها، میکانیزم های تمویل و  یتمسئول
 

 ن سند تشریح شده است.چگونگی نایل شدن به اهداف این پالیسی در دیگر بخش های ای

 

 اجزای پالیسی

 ولایتی گذاری پلانچگونگی تخصیص وجوه مالی برای 

را در سطوح محلی در راستای حصول اطمینان از پیشرفت  گذاری پلاندولت افغانستان یک میکانیزم 

ر پایدار و منظم ولایات جهت نیل به اهداف استراتیژی انکشاف ملی افغانستان، ایجاد خواهد کرد. د

گرایش های استراتیژیکی در انکشاف ولایت برای یک دورۀ پنج  ،استراتیژیک ولایتی گذاری پلان

، امنیت و انکشاف. وظیفۀ داری حکومتساله در سه عرصه تعیین خواهد گردید: سکتورهای 

در استراتیژی  خوب و نتایج مربوطۀ آن داری حکومتاستراتیژیک، عملی ساختن دیدگاه  گذاری پلان

به رسیدن ی محلی برای ها ارگاناف ملی افغانستان و چارچوب استراتیژیک کاری ادارۀ مستقل انکش

شده ملی در استراتیژی  تعیینبینی شده است. با ایجاد پیوند بین اهداف  پیشنتایج حاصله توسط ولایات 

سه عرصه  این انکشاف ملی افغانستان، پلان استراتیژیک سبب تسهیل پیشرفت ولایات در

 تصاصی، قابل پیگیری و تغییرپذیر خواهد بود. اخ

. باشد میدر سطح محلی  داری حکومتمشترک با نهادهای استراتیژیک یک تمرین  گذاری پلان

ی محلی، ها ارگاناستفاده از استراتیژی انکشاف ملی افغانستان، چارچوب استراتیژیک ادارۀ مستقل 

سازی پلان  نهاییکلی برای این روند، به مثابۀ چارچوب  ،ی سکتوریها وزارتاستراتیژی 

ی ها ارگاناستراتیژیک ولایتی توسط  تیمی از کارشناسان بین الادارات تحت حمایت ادارۀ مستقل 

 آید. مییک امر ضروری به حساب  ،محلی با تصویب مقام ریاست جمهوری

 ل طرح خواهند گردید.های سالانه انکشافی ولایتی در پرتو پلان استراتیژیک ولایتی به طریق ذی پلان

 تمویل پلان ولایتی ۀمیزان بودج

های سالانه  پلانمؤثر، یک میکانیزم ویژه بودجوی سکتوری را برای  گذاری پلانحکومت جهت 

متفاوت، ولی مرتبط  گذاری پلانها از طریق دو روند  پلانولایتی شناسایی و معرفی خواهد کرد. این 

های سطح  اولویتکه بر بنیاد تشخیص نیازها و  ای گذاری نپلایکدیگر، طرح خواهند شد: روند  با

و  روند پیشرفته ، گردد مییاد « مردمی گذاری پلان»که از آن به عنوان -قریه استوار است 

های  اولویتگر  تطبیق استوار خواهد بود، گذاری پلانکه بر بنیاد ابتکارات « وزارتی گذاری پلان»
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نقش مرکزی را در طرح آن ایفا  ها وزارتهای سکتوری  استریملی در گسترۀ ولایت بوده و 

 نمایند.  می

که بر  ،و امور مالی کابینه گذاری پلانهای ولایتی به عهدۀ کمیتۀ  پلانتنظیم سهم بودجۀ  یتمسئول

ها به  پلاناین  ۀمراجعه گردد(. مقدار بودج 3، خواهد بود )به بخش گردد میاساس این پالیسی تشکیل 

با نیازهای مالی  ،عیین خواهد گردید که مجموع منابع موجود در سطح محلی، در مقیاس ملیای ت گونه

مراجعه  7373برای امور مصارف  تفویض شده به سطح ولایات مطابقت داشته باشد )به بخش 

 گردد(. روند دستیابی به اهداف مزبور از طریق ذیل حاصل خواهد شد:

 بینی مجموع منابع پیش: 

  
ها برای  وزارتخانهای را که طی سال آینده باید در دسترس هر یک از  بودجهاین کمیته  

 ولایات قرار داشته باشد، با همکاری وزارت مالیه تخمین خواهد کرد.

 بازنگری بر اجراآت سال گذشته: 
های  پلانبرای استفاده که  ،ریزی بودجه برنامهدر  در سال گذشته این کمیته اجراآت ولایات را 

 .کند خصیص یافته بود، ارزیابی و بازنگری میتمردمی 

 نیازسنجی ولایات: 
این کمیته با در نظرداشت اجراآت سال گذشته ولایات و نیز ارتقای ظرفیت در سطح ولایت،  

تی تحت وزار  گذاری پلانمردمی و  گذاری پلاناز طریق  را حداکثر میزان مصرف ولایت
های مصارف بودجه به  صلاحیتیند. در عین حال، نما میبینی  پیش رهبری ریاست های سکتوری

ای تعیین خواهد گردید که مجموع  گونهها به  پلاناین  ۀولایات اعطاء خواهد گردید. مقدار بودج
شده  تفویضبا نیازهای مالی برای امور مصارف  ،منابع موجود در سطح محلی، در مقیاس ملی

 به سطح ولایات مطابقت داشته باشد.

  ها: وزارتخانههای  زمندینیاشناسایی 
ها باید به مصرف  وزارتخانهی مطروحه ها برنامههای سکتوری را که در  بودجهاین کمیته مقدار  

های درازمدت  استراتیژیهای ملی یا  اولویتیی که بر اساس ها برنامهزند؛ مانند  میبرسند، تخمین 
وع بودجۀ ممی منابع برای مجشوند. در صورت تنازع بین نیازهای ولایات، به علت ک میطرح 

 .شود میسکتوری، اولویت به نیازهای ولایت داده 

  های سکتوری ولایتی: بودجهتقسیم 
این کمیته بر اساس ارزیابی عملکرد سال گذشته، منابع موجود و بهبود حاصله در ظرفیت  

به  ،کمتر نباشداز مجموع بودجۀ انکشافی ولایت  فیصد77ادارات محلی، فیصدی را که از 
های مردمی مورد استفاده  پلانهای سکتوری ولایتی اختصاص خواهد داد که برای تمویل  بودجه

های مطروحه توسط ریاست های  پلانقرار خواهد گرفت. متباقی بودجۀ مربوطه به تمویل 
 سکتوری اختصاص  خواهند یافت.

ریاست  گذاری پلان»و « مردمی گذاری پلان»خاص سکتوری برای  ۀاین عمل، تعیین کل بودج ۀنتیج

ها با استفاده از فرمول  تخصیص شفاف  بودجه. این باشد میدر ولایات « ها وزارتهای سکتوری 

 که در ذیل شرح داده شده است، به ولایات مختلف اختصاص خواهند یافت. ،بودجوی
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 های سکتوری ولایتی ریاستهای  پلانهای مردمی و  پلانتفاوت بین 

 به طور ،گردید، مبلغ کل بودجه ولایتی باید به دو بخش تقسیم گردد: قسمت اول همان طوری که ذکر

از پایین به بالا برنامه ریزی خواهد شد. قسمت دوم، توسط  گذاری پلانبر مبنای روند  ،کامل

ها در  تفاوتریزی خواهد شد. این  برنامه ،های ملی اولویتمطابق با  ،های سکتوری ریاست

 خواهد گردید: تشریح ،به تفصیل ،ی آتیها پاراگراف

در  تعدادی از پروژه ها اند، گردیدههایی که توسط اجتماعات محلی شناسایی  پروژهاز میان مجموع 

پس از آنکه در سطح ولسوالی مورد ارزیابی قرار  ،ها پلانهای مردمی گنجانیده خواهد شد. این  پلان

های مربوطه را بر اساس سکتور  پروژهکننده،  ابیارزیگرفتند، کمیتۀ انکشاف ولایتی به مثابۀ واحد 

کند. سپس پیشنهاد نهایی خود را برمبنای  میبندی  اولویتگذاری و سپس  قیمتانتخاب، طرح و 

های سکتوری در روند کار  ریاست. کند میای که از قبل تعیین شده است، ارائه  بودجهتخصیص سهم 

های ملی ولایتی در طرح  اولویتگرفتن  نظرآنکه در ورزند. با  میکمیتۀ انکشاف ولایتی اشتراک 

های مردم که از زبان آنها مطرح  اولویت، ولی علایق و گردد میهای انکشاف محلی تشویق  پلان

های  پروژهشامل  ،اغلب ،های مردمی پلانباید در محراق توجه قرار گیرند.  ،اند، در کل گردیده

های انکشافی خواهد  پروژههای مردمی صرف  پلان. تمام بودجۀ گردد میکوچک در سطح قریه 

 گردید.

ها، استراتیژی  استراتیژی، ها پالیسیبا هدف تطبیق  های سکتوری، ریاستهای مطروحه توسط  پلان

. هر ریاست باشد میگسترۀ ولایت در های ملی در این زمینه و  اولویتانکشاف ملی افغانستان و سایر 

اف ولایتی در این زمینه ارائه و نقش کمیتۀ انکش باشد میبه خود  طتدوین پلان مربو مسئولسکتوری 

های انکشافی و  پروژهها شامل  پلان. این باشد میهای مقطعی  اولویتها و  اساسمشوره در مورد 

ها،  معاش پرداختهای سکتوری برای  ریاستهای  پلان. بودجۀ گردد میی عرضه خدمات ها برنامه

 کشافی مصرف خواهد گردید. نظارت و بررسی و امور ان

پس از تکمیل، توسط ریاست مربوطه در یک سکتور خاص تلفیق خواهند  ،ها پلانهر دوی این 

تسلیم داده خواهد شد.  ،به مثابۀ پلان واحد سکتوری ولایتی ،گاه به کمیتۀ انکشافی ولایت گردید و آن

احد مدغم و بعد از تأیید شورای های سکتوری را در یک پلان و پلانشورای انکشافی ولایت، تمام 

 ولایتی، به والی جهت منظوری تقدیم خواهد کرد.

 

 معیارهای تعیین تخصیص ولایتی

  ی سکتوری ها وزارتدر اختیار های ولایتی  پلانکه برای تمویل  ای عامهمجموع مصارف
تمویل  و امورمالی محلی و بر اساس نیازهای مالی برای گذاری پلانقرار دارد، توسط کمیتۀ 

سالانه تعیین خواهد شد. در زمان تعیین مجموع بودجۀ  به طورامور مصارف سطح محلی، 
سالانه ولایتی، هر وزارت ملزم است تا یک فورمول مساویانه، دارای طرح مناسب و شفاف 

 را برای تخصیص سهم بودجه در بین ولایات، طرح نماید.
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 برای تمویل طرح و برای منظوری شیوه و فورمول اختصاصی را  وزارت مکلف است هر
و امور مالی محلی نماید. بر اساس این فورمول، مجموع وجوه  گذاری پلانتسلیم کمیتۀ 

 بندی خواهد شد. تقسیمهای ذیل  قسمتهای ولایتی به  پلانموجود برای تمویل 

 به  ،تمی برای مصارف ثابت در هر ولاییک مقدار معین از بودجه عمو :سهم وجوه ثابت
میلیون افغانی را که برای هر ولایت  334تخصیص داده خواهد شد. مثلاً  ،ت مساویانهصور
کند که یک مقدار  مینظر گرفت. این کار تضمین  ، می توان مدشود میهزار افغانی  711

ثابت مصارف عادی )عملیاتی( را به اندازه مساوی و بدون در نظرداشت وضعیت یا وسعت 
 ات تخصیص داد. انتظار می رود که میزان وجوه ثابت، اندک باشد.توان به تمام ولای میآن، 

 :سرانه در بین  به طورمساویانه و  به طورمقدار معینی از کل بودجه  سهم وجوه سرانه
 ولایات اختصاص می یابد.

 که در بین ولایات باشد میهای اضافی  بودجه خدمات ۀعرض ۀسهم وجوه مربوط به هزین، 
توسط وزارت مربوطه در  -مثال نیازهای مالی ولایات به طور –نان برمبنای هزینه های آ

ای را پیشنهاد کند که بر حسب تعداد  بودجهتواند  میوزارت معارف  ،. مثلاً شود مینظر گرفته 
تا ولایاتی که در بخش معارف  ،رو در یک ولایت تخصیص یابد مکتباطفال واجد شرایط 

 صاحب شوند. مصارف بیشتری دارند، تخصیص بیشتر را

 مبنای عملکرد وجوهی  توانند بر میها  وزارتخانه :سهم وجوه برای پاداش بر اساس عملکرد
به  ،ارائه کنند. مثلاً  پاداشاند، به مثابۀ  داشتهرا انتخاب و برای ولایاتی که کارکرد خوب 

پاداش برای ولایات در نظر گرفته شود.  دجه به عنوانخدمات خوب، یک بو ۀعلت عرض
تر  خوبخدمات ارزیابی گردد و هر قدر که نتیجه ارزیابی  ۀن ولایت از نظر کیفیت عرضای

 71.باشد باشد، سهم همان ولایت از این بودجه بیشتر 

 ولایاتی که از دیگر جهات دارای وضعیت یکسان باشند، موضوع  :سهم وجه مبارزه با فقر
یرتر تخصیص بیشتری را اخذ خواهند فقر در آنها وجه تمایز قرار داده خواهد شد و ولایات فق

شد. بر این اساس به  میکرد. این در حالی است که میزان سایر وجوه در تمام ولایات مساوی 
گردند، سهم مساویانه سرانه از این وجه پرداخت  میولایات فقیر قلمداد به حیث ولایاتی که 

 .گردد می
 

 77فورمول عمومی تخصیص در این مودل قرار ذیل است:

به   Tpفیصدیبه حیث هر وجه  ۀانداز ،مجموع تخصیص سکتوری برای ولایات باشد Tpرگاه ه

در تحت حرف  ،توسط حروف کوچک ،آن ۀکه وجه مربوط شود مینشان داده  wطور یک متحول 

W  مثلاً برای وجوه ثابت  ؛شود میمشخصwfixed واحد نفوس  و برای وجوه برفیwpopulation  و

 wpovertyبرای وجه فقر و  wjبر اجراآت  پاداش ۀبرای وجوه انداز wqدمات برای وجوه مصارف خ

 است. 7ها مساوی  ارزش، که حاصل جمع تمام این  نشان داده می شود

Pi  ،نفوس ولایت مربوطهP  ،نفوس کل کشورnqi ها )مثلاً شمولیت،  قیمتدهنده وسعت تحول  نشان

عبارت از نتیجه اجراآت  cjiتعدیل معیار قیمت،  qthبرای  ithتعداد بزرگسالان وغیره( در ولایت 

شاخص اجراآت )بهترین یا بدترین در بین تمامی ولایات( در  cjbاجراآت،  jthدر معیار  ithولایت 
                                                           

دیگر با مقایسه با ضعیف ترین ولایت درجه اجراآت شان تعیین و مطابق با آن، و ولایات  گردد میاین وجوه به گونه ای است که ولایتی که ضعیف ترین اجراآت را داشته باشد از این وجه قطعاً مستفید ن 20. 
 بودجه بر اساس سرانه شان می گیرند.

 خواهد آورد. ، حمایت تخنیکی و منابع دیگر را جهت حمایت از انکشاف فورمول های سکتوری با مثال قراردادن این شکل عمومی فراهمرهنما ی محلی کتبها ارگانریاست مستقل اداره  .23
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و نا  7بودن ولایت برای استفاده از وجه فقر ) مستحق  مستحقدهنده  نشان  epiاجراآت ،  jthمعیار 

 عبارت است از: TPiیا    ithیت (. پس تخصیص سکتوری ولا1مستحق 
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 ها تکمیل گردد: وزارتخانهتوسط هر کدام از  ،ذیل ۀمطابق به پروس ،این فورمول

 های  پلانها خودشان وجوه را باید انتخاب کنند تا مجموع تخصیص  وزارتخانه :انتخاب وجوه
جوه ثابت، وجوه مبتنی بر نفوس و وجوه ولایتی را تقسیم نمایند. این وجوه در کل شامل و

مبنای سکتور  بر پاداشعلاوه بر آن، وجوه مصارف خدمات و وجوه  ،مبارزه با فقر و
 .باشد میمربوطه 

 وزارت مربوطه  باید به وجوه فیصدی سنگینی را قسمی تعیین کنند که  :تعیین میزان وجوه
 ینظر به ملاحظات ،. این میزان( شودفیصد711) 7وجوه مساوی به  ،حاصل جمع این میزان

  .گردد میچون عدالت، نیازمندی، اولویت و غیره تعیین 

  ترین و جدیدترین معلومات را در  دقیقوزارت مربوطه باید  شده: سازی شبیههای  مدلایجاد
کند. این امر های عینی و واقعی برای متغیرهای معادله برای هر ولایت دریافت  ارزشمورد 

سازد تا تخمین بزند که تخصیص در دوره اخیر مالی چه  میرا میسر  ن امکانبه وزارت  ای
 اندازه  بوده است.

 :های ولایتی را بر  تخصیصوزارت مربوطه باید  آوردن تغییرات در میزان نهایی وجوه
های ملی، موجودیت امتیازات مناسب و ... ارزیابی کند.  اولویتمبنای عدالت، تطابق با 

مربوطه تحلیل حساسیت ارقام و معلومات خامی را که به عنوان اساس یک وزارت  ،همچنین
انجام دهد. بر باید سازی شده مورد استفاده قرار گرفته است،  شبیهها در مدل  ارزشسلسله 

اکثر  ی مربوطه میزان وجوه را در راستای تخصیص حدها وزارتمبنای این ارزیابی، 
 نمایند. میتنظیم  ،وجوه

  سازی و  شبیهانتخاب و میزان بودجه مطابق به مندرجات پالیسی صورت گیرد. لازم است تا
گیرد، یک روند ساده در راستای حصول اطمینان از  میکه متعاقباً صورت  ،تکرار این روند
منجر به نتایج غیر مطلوب  ،های پالیسی در تعیین میزان وجوه انتخاباین امر است که 
 نخواهند گردید. 

 

 

 شوند باید با امور ذیل نیز سازگار باشند: میهای سکتوری ساخته  وزارتخانهکه توسط  هایی فورمول

 :ای ساخته شود که  گونه بهفورمول باید  فورمول باید منتج به توزیع عادلانه بودجه شود
های ولایات در آن وجود نداشته باشد؛ غیر  تخصیصهای غیر ضروری و اضافی بین  تفاوت

در برابر عملکرد خوب. وقتی تفاوت در اثر  پاداشمانند  ،ی ضروریها تفاوتآن دسته از 
اند، باید  نشدهدر برابر عملکرد وجود داشته باشد، ولایاتی که از این پاداش مستفید  پاداش
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که در  ،های واضح ارایه شود تا با تطبیق آنها اجراآت شان را بهبود بخشند شیوهشان  برای
 ش را نیز بهبود بخشند.از این طریق بودجه خوی ،نتیجه

 از  ولایات های نیازمندی در صورتی که :دهندۀ تفاوت در نیازها باشد بازتابها باید  فورمول
هم متفاوت باشد، مثلاً از نظر مساحت، نفوس یا عوامل دیگر، فورمول باید این تفاوت ها را 

که یکی  ،دباش میانعکاس بدهد و محصول آن فورمول عبارت از تخصیص متوازن ولایتی 
 .استهای اساسی نیاز تفویض صلاحیت واقعی به ولایات  محرکاز 

 یعنی چنین نباید باشد که باعث  های منفی را ایجاد کند: پاداشیا  پاداشها نباید  فورمول
های غیر  رویهگذاری یا  سرمایهضعیف، تصامیم ضعیف در مورد  داری حکومتتشویق 

 اصولی در ادارات دولتی گردد.

 ۀمعیاراتی که برای تقسیم بودج :های ملی حساس باشد اولویتها باید نسبت به  فورمول 
، باید شود میعمومی به وجوه مختلف و تقسیم وجوه مختلف به ولایات مختلف استفاده 

هایی که در استراتیژی انکشاف ملی  اولویتآن  ،های ملی باشند. مثلاً  اولویتکننده  منعکس
 ها شامل است. وزارتخانهسکتوری  های استراتیژیافغانستان و 

 

تا  ،ساله در نظر گرفته خواهد شد سهبرای یک مدت  ،ولایات« جبران خسارات»ترتبیات لازم جهت 

مواجه گردند،  ،بر اساس فورمول طرح شده ،در صورتی که ولایات با کاهش تخصیص سکتوری

  .نگردد ،به علت کاهش فاحش مصارف عامه ،منجر به تحلیل عرضۀ خدمات

ها را مورد بازنگری قرار  وزارتخانههای  فورمولبه طور متناوب  ،و مالی کابینه گذاری پلانکمیته 

ها از نظر معیارات فوق دارای  فورمولخواهد داد و این صلاحیت را خواهد داشت تا در صورتی که 

 های خود را تغییر دهد. فورمولهدایت دهد تا  نواقصی باشند، به وزارت مربوطه

اند و هم ارقام و معلوماتی که هر سال از  شدههای بودجوی استفاده  تخصیصکه در  یهای فورمولهم 

، در دسترس مردم قرار خواهد گرفت. شود میهای ولایتی استفاده  تخصیصآوردن  ه دستآن برای ب

کمک لازم به ولایات و مراجع دیگر فراهم خواهد شد تا عواملی را که در ساختن تخصیص 

شان با ولایات دیگر مؤثر بوده اند، به خوبی  ولایتآمدن تفاوت بودجه  وجودبه ان و یا در ش ولایت

 بشناسند. 

 

 سالانه گذاری پلانزنجیرۀ 

 ها یتمسئولها و  نقش

های ادارات محلی  یتمسئول. در این دوره گردد میهای ولایتی بر اساس یک دورۀ جاری طرح  پلان

 : باشد میذیل، چنین 

  ها  اولویتنمایندگی از مردم قریه را به عهده داشته،  یتمسئولشوراهای قریه  :قریهشوراهای
ها را در چارچوب  پروژههای پیشنهادی  طرحهای اهالی قریه را انعکاس داده و  نیازمندیو 
 ،در صورت امکان ،گردند تا میکند. شوراهای قریه تشویق  میترتیب « های مردمی پلان»

های  پروژهو شامل  شدۀ ولایت ادغام تعیینقبل  های از اولویتا با های محلی ر نیازمندی
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ها این  قریهآمدن شوراهای انتخابی  کارروی تا ها  قریهانکشافی سازند. شوراهای انکشافی 
 عهده خواهند داشت.ه را ب یتمسئول

 های مردمی را که توسط مردم قریه طرح  پلانولسوال  :های ولسوالی شوراها و  ولسوال
در صورت موجودیت کدام تداخل  ،، بر اساس نیاز محلی مورد بررسی قرار داده وگردد می

کند. بعد از انتخابات شوراهای ولسوالی، این  میواضح، پیشنهادات خود را به آن اضافه 
 تأیید خواهد نمود.  ،قبل از ارائه آن به مقام ولایت ،ها را پروژهشوراها طرح انتخاب 

 مشوره  های عمومی ولایت را از طریق اولویتیتی انکشاف ولا ۀکمیت :انکشاف ولایتی ۀکمیت
کمیتۀ تخنیکی به حیث انکشاف ولایتی  ۀکمیت ،. همچنینکند میبا شورای ولایتی تعیین 

دیزاین،  یتمسئولنویس پلان ولایتی عمل خواهد نمود و  پیشکننده  ترتیبو  گذاری پلان
دوش خواهد ه شدۀ هر سکتور ب تعیینبودج  ۀدر محدودها را  پروژهبندی  اولویتگذاری و  قیمت

 ۀ، در زمینها وزارتهای سکتوری  ریاستهای لازم را به  مشوره ،داشت. این کمیته همچنین
بعد از تکمیل تمام  ،انکشاف ولایتی ۀهای انکشافی ارائه خواهد نمود. کمیت پلانطرح 
به دفتر  ،یتی توحید و جهت تصویبها را در یک پلان واحد ولا پلانهای سکتوری، این  پلان

 . کند میمقام ولایت تسلیم 

 کند میپلان ولایتی را بعد از تأیید شورای ولایتی منظور  ۀوالی پلان و بودج :والی. 

 و جهت منظوری نهایی به والی  تأییدشورای ولایتی بودجه و پلان ولایتی را  :شورای ولایتی
 کند. میتقدیم 

 های سکتوری  پلان»طرح  یتمسئولهای ولایتی  ریاست :ها وزارتهای ولایتی  ریاست
ها نیز اعضای کمیتۀ  ریاستزیرا این  ؛دارند ای خود بودجهرا در محدودۀ پاکت  «ولایتی

باشند. این دو پلان،  میسهیم « های مردمی گذاری پلان»انکشافی ولایتی بوده و در انکشاف 
سکتوری ولایتی تلفیق خواهند گردید. های سکتوری در پلان  ریاست، توسط پس از طرح
های ولایتی مورد تصویب قرار گرفتند،  پلانکه کل  پس از این ،های سکتوری ریاست
سازی ولایتی به  بودجههای آنها را بر اساس سیستم  بودجهو  های سکتوری ولایتی پلان
 نمایند.  میی سکتوری مربوطه تسلیم ها وزارت

 

 بندی زمان

شدۀ سکتوری در  منظورهای  پلانکه شد ای انکشافی طوری تنظیم خواهد ه پلانبندی سالانۀ  زمان

های مذکور در  پلانساختن  شاملهای مربوطه ارائه گردد تا برای  وزارتخانهجریان ماه عقرب به 

 دورۀ عادی بودجوی افغانستان وقت کافی در دست باشد.

 خواهد بود: های ذیل رهنموداین مراحل در هر یک از ولایات بر اساس 

 ها در سطح قریه جات آغاز شود. اولویتباید مرحله تشخیص  :حوت 

  های انکشافی ولایتی  کمیتهبندی مشروح توسط  اولویتگذاری، طرح و  قیمتسرطان: باید
 آغاز شود.

 هر سکتور و هر ولایت اعلان گردد.  ۀباید مقدار بودج: اسد 

 های مربوطه  وزارتخانهو به  تلف تقسیمهای مخ بخشید به شده با منظورهای  پلان: عقرب
 ارسال گردد. 

 توسط شورای وزیران تصویب و از طرف شورای ملی کشور  ،شده تصویببودجۀ  :جدی
 تأیید خواهد شد.
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 بندی پیشنهادی در جدول ذیل ارائه شده است: زمانیک 

پلانهای سالانه ولایتی : راه حل، قسمت اول

اولویتهای ولایت که در پلان ولایتی گنجاینده هر ولایت باید یک روند طرح پلان ولایتی را آغاز نماید که در آن 
.  شده است در بودجه ملی قیمت گزاری و درج شده باشد

3

قوس     جدی عقرب  میزان  سنبله  اسد  سرطان  جوزا ثور حمل   دلو ت.حو

شوراهای انکشافی قریه با همکاری 

شوراهای ولایتی اولویت های  ولایتی 
.را تثبیت می نمیاند

قریه ها طرح های پیشنهادی 

د را طرح می .بودجوی خو
نمیاند

شوراهای انکشافی قریه پروژه هایی را که باید 
انتخا ب گردند، پیشنهاد می نمایند 

والی پلان و بودجه ولایتی را 
تصویب می نماید

اعلان سقف بودجوی سکترها

-3-

مرور پلان 
سال گذشته 

ورای ولایتی اولین .ش/ والی
دور بررسی ها را انجام می دهد

شوراهای انکشافی ولایتی دومین 
دور بررسی ها را انجام می دهند

شوراهای انکشافی ولایتی ارزیابی 

مفصلی از قیمت گزاری طرح های 
.پیشنهادی به عمل می آورند

شورای ولایتی  پلان وبودجه ولایتی را 
. تصویب می دارد

پلانهای ولایتی به وزارتهای سکتوری 
. تسلیم داده می شوند

وزارتهای سکتوری بودجه های ولایتی 
. خود را به وزارت مالیه تسلیم می نمایند

شورای وزیران بودجه ولایتی را تصویب 
. می دارد

. شورای ملی بودجه را تصویب می نماید

 

 

لزوم تغییرات لازم را و در صورت  بینه، این ترتیبات را بررسیو امور مالی کا گذاری پلانکمیتۀ 

ساختن  دوسالهها؛ یعنی  پلانمثال، طولانی ساختن زنجیرۀ این  به طوردر آنها ا عمال خواهد نمود. 

 .هازمان زنجیرۀ پلان مدت

 

 ولایتی ۀتطبیق پلان ولایتی و بودج

که با در  باشد می ها وزارتهای ریاست های ولایتی  یتمسئولتطبیق پلان ولایتی و بودجه از 

 :گردد مینظرداشت مراحل ذیل تکمیل 

 نمایند.  میی مربوطه تسلیم ها وزارتهای سکتوری را به  پلانهای ولایتی  ریاست .7
 نمایند.  میتعدیلات نهایی را در بودجه وارد  ،ها وزارت .7
 . کند میشورای وزیران و پارلمان بودجه را منظور  .3
 دهد. میانتقال  ها وزارتوزارت مالیه بودجه را به  .6
 دهند.  میهای سکتوری انتقال  ریاستهای منظور شده را به  پلانبودجۀ  ها زارتو .7
 نمایند. میواحدهای دومی پلان انکشافی را تطبیق  .4
  .کند میها نظارت و آنها را ارزیابی  پلانشورای ولایتی و والی بر تطبیق  .6
ن است که این پروسه مشابه با پروسه ابتکاری فعلی بودجه ولایتی بوده و فرق آن ای .8

و مقدار  گردد میتخصیص های ولایتی با استفاده از فورمول های شفاف و عادلانه ترتیب 
قابل ملاحظه ای از بودجه جهت اجرای فعالیت های مربوطه شان، به واحدهای دومی 

 . شود میوزارتخانه ها انتقال داده 
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. در صورتی که دلیل باشد میکتور ی سها وزارت یتمسئولتقریباً در تمام حالات، تطبیق پروژه ها از 

 و اگر وزارت مذکور واحد اجرایی ،واضحی برای تفویض صلاحیت مصارف به ولایت موجود باشد

. در گردد میصلاحیت مصارف مستقیماً به دفتر مقام ولایت تفویض  ح ولایت نداشته باشد،در سط را

کند و ریاست  میه نقش بازی یک واحد دومی وزارتخانبه حیث چنین وضیعتی گویا مقام ولایت 

و صلاحیت مصرف را به  که بودجه را اخذ ،زی را داردی محلی نقش مرجع مرکها ارگانمستقل 

مالی ولایتی  ۀ. این نوع تفویض صلاحیت مستلزم منظوری کمیتکند میمقام ولایت تفویض 

 . باشد میای آن را نیز دارا  دورهمذکور صلاحیت بازنگری  ۀالوزارتی بوده که کمیت بین

 

 تفویض صلاحیت مصارف به ادارات ولایات:

یک اصل رهنمودی و یکی از « تخصیص منابع برمبنای صلاحیت تفویض مصارف»اصل 

نیازهای لازم برای تخصیص منابع خواهد بود. منابعی که برای ادارات ولایت تخصیص  پیش

در این سطح مطابقت داشته باشد. یابند، باید با نیازهای مالی ولایت برای امور مصارف مربوطه  می

ی سکتوری در راستای نزدیک سازی اتخاذ تصامیم به مردم و افزایش مؤثریت و کارایی ها وزارت

های مالی مشخصی را به ریاست های سکتوری خود تفویض خواهند نمود. تعریف  صلاحیتآنها، 

ای لازم برای تخصیص ه شرط پیشیکی از  ،های تفویضی به ریاست های سکتوری یتمسئولواضح 

 آید. میمالی به ولایت به حساب 

و مالی کابینه  گذاری پلان ۀمصرف را به کمیت یتمسئولضرورت است تا هر وزارت پلان تفویض 

 توانند مصارف نوع ذیل را به دفاتر ولایتی خویش تفویض کنند. می ها وزارتبسپارد. تحت این پلان، 

های مالی به ریاست ولایتی خود را تقدیم کمیتۀ  صلاحیتفویض پلان ت هر وزارت ملزم خواهد گردید،

مبنای پلان تفویض  ی مربوطه برها وزارترود که  میو مالی کابینه نماید. انتظار  گذاری پلان

 ها تفویض نمایند: ریاستهای ذیل را به این  صلاحیتهای سکتوری،  ریاستصلاحیت به 

  رود: صلاحیت مصارفی که در  میکار  ههای ولایتی ب پلانمصارفی که جهت تطبیق
ها برای  سهولتگنجانیده شده باشد، مانند اعمار سرک یا احیای « از پایین به بالا»های  پلان

 .شود میبه واحدهای دومی وزارت مربوطه سپرده  ،بخش صحت و معارف

 ی مصارفی که در سطح ولایت پلان و اجرا شده بتواند: طبیعی است که هرگاه واحدهای دوم
چنین مصارفی نیز به عهده  یتمسئولظرفیت کافی برای اجرای مصارف را داشته باشند، 

مصارفی که اجرای آن  نیاز به ظرفیت عالی تخنیکی  از . ولی آن دستهشود میآنها سپرده 
 .شود میداشته باشد، به ولایت تفویض ن

  هرگاه منافع  :دنده آن را باشندگان همان ولایت تشکیل کنندگان استفادهمصارفی که اکثر
ولایات دیگر نیز در آن مصرف دخیل نباشد، صلاحیت این نوع مصارف نیز به واحدهای 

 .شود میدومی سپرده 

  و نیز میزان  کند میهایی را که به واحدهای دومی خود تفویض  صلاحیتهر وزارت میزان
هایی  حیتصلاصلاحیت های را که در مرکز حفظ خواهد نمود، مشخص خواهد ساخت. تمام 

واضح مشخص گردد و دارای  به طورنمایند باید  میدر مرکز حفظ  ها وزارتکه 
 خصوصیات ذیل باشد:

 مربوط به مصارفی نباشد که باید در پلان های انکشافی ولایتی گنجانیده شوند. .7
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های لازم از طرف  کمکفراتر از توان واحد دومی وزارت مربوطه باشد، حتی اگر   .7
می آن در زمینۀ مدیریت اجرای این مصارف، از طرف وزارت مرکز به واحد دو

 مربوطه فراهم گردد. 
 مرتبط با منافع علیای ولایات دیگر باشد. .3
ی سکتوری به ها وزارتصلاحیت های تفویض شده به واحدهای دومی از طرف  .6

ای مورد بازنگری قرار خواهد گرفت و همزمان با رشد ظرفیت دورهطور منظم و 
های بیشتری به آنان تفویض خواهد  صلاحیتی سکتوری ها وزارتی واحدهای دوم

 شد.
 

  ها شاروالیانتقال پول به 

آنها مسقیماً از  ،نمایند. از این رو میها زندگی  شاروالی ۀمیلیون نفوس افغانستان تحت ساح 76تقریبآ 

ها ایجاد  شاروالیرای شوند. پس جا دارد تا یک میکانیزم انتقال مالی ب میها مستفید  شاروالیخدمات 

 گردد.

 ها از مشخصات ذیل باید برخوردار باشد: شاروالیانتقال مالی به 

  ها را  شاروالیانتقال مالی باید  :ها برای عرضه خدمات معیاری شاروالیافزایش ظرفیت
 عرضه نماید. شان مربوطه ۀرا به هر فرد تحت ساح سازد تا خدمات استندرد تر توانمندبیشتر 

  مات خد ۀانتقال مالی باید تشویقی باشد برای بهبود عرض :امتیاز برای عرضه خدماتایجاد
 شاروالی 

  آوری عواید،  جمعبرای افزایش  اید: انتقال مالی باید مشوقیآوری عو جمعایجاد امتیاز برای
 .باشد فیس و مالیات

 

 :گردد میها پیشنهاد  شاروالیپس بر این مبنا فورمول ذیل برای انتقال مالی به 

Tm  ،برای انتقال مالی به شاروالیR های سرتاسری،  شاروالیمجموع عواید  ۀدهند نشانNi  نمایانگر

دهنده کیفیت مساوی  نشان ith ،Eiنفوس شاروالی  Piمجموع نفوس شاروالی،  ith  ،Pتعداد شاروالی 

 ۀرین عرضت ضعیفخدمات شاروالی برابر با  ۀنمایانگر عرض ith ،Elعرضه خدمات شاروالی 

 . ithبرای انتقال به شاروالی  TMخدمات، 
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  77و مالی کابینه این فورمول را بعد از بازنگری منظور نماید. گذاری پلان ۀرود که کمیت میانتظار 

                                                           

% بودجه را بر سهم نفوس مربوطه شااروالی تقسایم مای    20دوم فورمول  ۀدر دور )پاداش به سعی بیشتر برای عواید(. کند می% بودجه را به تولید عواید شاروالی تقسیم 5 اول ۀدر دور  22.
خدمات را دارد و هیچ مستحق  ۀضعیفترین عرض % وجوه به شاروالی هایی که25چهارم  ۀمرحلسهم نفوس به شاروالی ها توضیع خواهد شد. در  % بودجه بر اساس50سوم  در مرحلۀکند. 
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برای یک  ،آوری عواید جمعها به  شاروالیاضافی، برای تشویق  ۀعلاوه بر موارد فوق، یک بودج

، بیشتر عاید داشته 7118اهد شد. هر شاروالی که نسبت به  سال در نظرگرفته خو ،ساله سهدروۀ 

 بودجۀ اضافی خواهد گردید. فیصد71باشد، مستحق دریافت از

ای صورت خواهد گرفت که جایگزین عواید  گونهها به  شاروالیمجموع بودجه برای انتقال به 

ها برای  شاروالینیازهای مالی شاروالی در مقیاس ملی باشد. این بودجه باید به میزانی باشد که با 

عرضۀ خدمات مورد نیاز مطابقت داشته باشد. برای این ملحوظ، عرصۀ خدمات شاروالی و 

 های آن باید در ابتدا به طور واضح تعریف گردد.  یتمسئول

با در  ،ها شاروالیها به شکل وجوه اعطایی صورت خواهد گرفت.  شاروالیتخصیص وجوه به 

یافته  تخصیصو اولویت های ملی، صلاحیت زیادی در زمینۀ استفاده از وجوه  نظرداشت رهنمودها

 خواهند داشت.

 

 ها قریهتخصیص وجوه مالی به 

ها در پرتو این   قریهبا در نظرداشت موفقیت برنامۀ همبستگی ملی، تخصیص وجوه اعطایی به 

ی قریه برگزار نشده است، به تا زمانی که انتخابات شوراها ،کند. این وجوه میپالیسی ادامه پیدا 

ولی بعد از برگزاری انتخابات شوراهای قریه، به این شورا  ؛گردد میرای انکشافی قریه پرداخت شو

 .گردد میپرداخت 

همبستگی ملی طرح  شده و نیز برای  ۀاز آنجایی که فورمول تخصیص وجوه اعطایی قبلا  در برنام

 می نماییم. شرح فورمول چنین است:مردم قابل قبول است، این فورمول را حفظ 

حد  ith  ،Kتعداد خانه در قریه  TH ،Hiعبارت است از تخصیص بالای فی خانه  ithتخصیص قریه 

 اعظمی تخصیص

 

 KHTHTV ii ,min  

 

 تر پایینعبارت است از بازگردانیدن ارزش دو بخش معادله با ارزش  minکه در اینجا 

 

 کابینه این فورمول را بازنگری و منظور خواهد نمود.و مالی  گذاری پلانکمیته 

                                                                                                                                                                                     

آورد. ایان فورماول شابیه     ترین شاروالی بهتر باشد، سهم بلندتر سرانه را از این بودجاه باه دسات مای     و شاروالی که اجراآت آن در مقایسه با ضعیف داده می شود خصیصبودجه نیست، ت
 گذشته است. فورمول عمومی بخش
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 مدیریت مالی 

 ی مالی ده حساب

می  گو جوابواحدهای دومی ولایتی در برابر استفاده از بودجه عامه به مقام ولایت و شورای ولایتی 

 :شود میباشند. برای عملی  نمودن این امر میکانیزم ذیل در نظر گرفته 

 ت مالی واحدهای دومی توسط مفتشین داخلی و مفتشین وزارت مالیه تمام معاملا :تفتیش مالی
 . گردد میتفتیش 

 شدۀ هر واحد دومی  منظورنهایی و  ۀبودج سازی بر اساس برنامه در سطح ولایت: بودجه
. از شود میولایت رسانده  ۀوالی و ادار ۀتحت یک برنامه تنظیم و به ملاحظ ،ها وزارتخانه
واحد ساخته  ۀهای مختلف در سطح ولایت یک بودج وزارتخانههای  دجهبوو  ها برنامهمجموع 
 .شود می

 مصارف هر برنامه به طور آشکار باید با  :یک برنامه با نتایج همان برنامه ۀتطابق هزین
عملی  به طورشده برای آن و زمانی که  بینی پیشنتایج آن برنامه و با در نظرداشت زمان 

در صورت  ،، مقایسه گردد. ریاست ولایتی وزارت مربوطهبرای تطبیق در برگرفته است
آوردن نتایج متوقعه پس از انجام مصارف مورد نظر، به والی و  دستعدم موفقیت در به 
 .باشد میده  شورای ولایتی پاسخ

 نتایج متوقعه انکشافی و هزینه برنامه باید تا حد  :آن برنامه ۀتطابق هزینۀ برنامه با بازد
در صورت عدم موفقیت در به  ،آشکار شناسایی گردد. ریاست سکتوری امکان به طور

که مصارف صورت گرفته باشد، به شورای ولایتی  شده در حالی بینی پیشآوردن بازده  دست
 .باشد میده  و والی پاسخ

مند  نظامی عدم موفقیت گو جوابهای لازم را که  سنجی چارهها و  حلای از راه  مجموعههر وزارت 

آوردن نتایج متوقعه و مصارف آن باشد، آماده خواهد کرد و  دستشان در قسمت به  ولایتیای واحده

 الوزارتی ارائه خواهد شد.   بیناین مجموعه اقدامات و تدابیر به کمیتۀ مالی ولایتی 

و به طور آزادانه در دسترس عامه  های مالی به شکل دایمی حفظ ارزیابیو  ها تمام اسناد، گزارش

 داده خواهد شد.قرار 

 تطبیق اصلاحات مدیریت مالی

تشریح گردید،  7.76ی مالی که در بخش ده حسابشدن سیستم  عملیعامه و  ۀمدیریت مؤثر بودج

. باشد میها  وزارتخانهای در ظرفیت مدیریت مالی واحدهای دومی  ملاحظهمستلزم ارتقا بخشیدن قابل 

سازی در این  ظرفیتت سپرده شود، عین در صورتی که بعضی صلاحیت مصارف به مقام ولای

توان مدنظر قرار داد: کنترول  می. تقویت این سیستم را در سه بخش باشد مینهادها نیز مورد نیاز 

های معیاری محاسباتی و مدیریت عملکرد. هرگاه مدیریت مالی در یک نهاد در حالت  سیستممالی، 

الذکر  فوقشکل مرحله به مرحله معرفی کرد. سه بخش توان به  میابتدایی قرار داشته باشد، بهبود را 

 های ذیل تشریح شده است: پاراگرافدر چارت و 

 اصلاح سیستم مدیریت مالی ادارات محلی

مدیریت مالی و محاسباتی  کنترول مالی

 معیاری

 مدیریت عملکرد
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  های داخلی کنترولمعرفی 

 ز محاسبه حصول اطمینان ا

 تراز نقده و جریان نقده

 های ابتدایی  سیستماد ایج

 سازی بودجه

  بودجه برای اجرای امور

 لازم

 ها  حسابعناوین  تعیین

 برای کنترول بازدهی و نتایج

  حرکت به طرف ایجاد

 سیستم محاسبۀ مضاعف

  استفاده از سیستم محاسباتی

ها،  لیجرجامع )ست مکمل 

 ها، تلفیق منظم( حسابعناوین 

  سازی بر  بودجهمعرفی

 ساس برنامها

 بینی در  پیشلیت بهبود قاب

 سازی بودجهروند 

 سازی، نظارت و  بودجه

 مند نظامارزیابی 

 معرفی تفتیش مالی فراگیر 

  معرفی "قراردادهای

کارکرد" بین مراجع تطبیق 

 کننده و نماینده های عامه

 ن مسئولاقراردادن  مسئول

ی ها برنامهبازده  در برابر

 مالی و بودجوی

 ه سمت بودجه رکت بح

 سازی بر اساس عملکرد

 ه از  سیستم مدیریت استفاد

 پارچه مالی یک

 سازی بر  بودجهده از استفا

 اساس سرمایه

   ارزیابی و تقویت استفاده

 ها بودجهاز مؤثر 

 

عبارت است از معرفی سطح ابتدایی شفافیت در  ،یعنی کنترول مالی ،های بخش اول فعالیتهدف 

که حداقل آن  ،ساختن این نهادها جهت مطابقت کامل با معیارهای مناسب آمادهرد نظر و نهادهای مو

 شامل موارد ذیل است:

 های بانکی، ردیابی اجناس  حسابمانند تصدیق  ،های ابتدایی کنترول :معرفی کنترول ابتدایی
و وسایل، معرفی اشخاص درستی که صلاحیت امضای پرداخت پول را دارند، و تفکیک 

دهد و کسی که  می )مثلاً کسی که اجازۀ پرداخت را ،ایف کلیدی مالی معرفی خواهد شدوظ
 کند.( میپرداخت 

 اعم  ،نقدی ۀشد پرداختشده و  دریافتتمام میزان پول  :اطمینان از میزان نقدی و جریان نقدی
در هر  از نظر نقدی را موقعیت دفتر بتوان آوری شود تا جمعجا  از متوقعه و واقعی، باید یک

مقایسه  ،شده بینی پیشمحاسباتی تعیین نمود و وضعیت فعلی نقدی را با وضعیت متوقعۀ  ۀدور
 کرد.

  و  گذاری پلان ۀساد ۀنهاد مربوطه باید یک پروس های ابتدایی بودجوی: سیستمایجاد
 سازی را بر اساس کودهای دولتی برای مصارف اقتباس کند. بودجه
های  سیستماز ارتقای  عبارت ،های استندرد محاسباتی سیستمیعنی  ،های بخش دوم فعالیتهدف از 

ی برخوردار باشند. این ده حسابکه از اساسات سالم  ی استهای سیستممدیریت مالی به  ۀماند عقب

به  ،را به طور کافی ،ی مالیده حساباما شفافیت و  ها نباشد؛ سیستمسیستم شاید در سطح بهترین 

 :شود میهای ذیل  فعالیتدف شامل خواهد آورد. این ه وجود

 :نهاد مربوطه باید از محاسبۀ مضاعف حسابداری جهت تهیۀ  ایجاد سیستم محاسبۀ مضاعف
های ترازنامه مالی مازاد و کسر بودجه و بیلانس نامه استفاده نماید. یک سیستم  ابلاغیه
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برای  هایی سیستمبندی برای رسید عواید مصارف باید ایجاد شود. همچنین،  زمان
های مازاد بودجۀ عادی و  ابلاغیهبه مثابۀ ابزار انسجام  ،حساب انتقال پول نقد صورت

 باید ایجاد گردند. ،وضعیت نقدینه

  نهاد مربوطه باید سیستم  :های محاسباتی چارتمعرفی ست مکمل دفتر کل )لیجرها( و
، دفتر اجناس، جدول دفترداری کل را به شکل معیاری آن معرفی نماید )مثلاً دفتر ثبت نقده

 ها و غیره.( پرداختها، دفتر  پرداخت

  ای تنظیم شود  گونهسازی باید دوباره به  بودجهسیستم  :سازی بر اساس برنامه بودجهمعرفی
توان جزئیات، ب ای آغاز شده و سپس بودجههای بزرگ  سقفکه از اهداف برنامه عمومی با 

 یاری در آن گنجاند. های مع سرحسابسکتوری را تحت  ۀعناوین بودج

  سازی خود را با  بودجهنهاد مربوطه مؤثریت  :سازی بودجهبینی روند  پیشتقویت قابلیت
. هرگاه  کند میسنجش و میزان تفاوت را دریافت  ،شده و حالت واقعی بینی پیشحالت  ۀمقایس

اد ده باشد، نهش بینی پیشسازی یا عوامل  بودجهاشی از مشکلات پروسۀ تفاوت موجود ن
 اصلاح و تنظیم کند. مبنای آن سازی را بر بودجه ۀپروستواند  می مربوطه

 های اداری و  هزینههای ثابت،  هزینه :عادی و حفظ و مراقبت ۀساختن بودج سیستماتیک
بینی گردد. مثل  همان نهاد پیش ۀهای ثابت عمومی باید به طور آشکار در داخل بودج هزینه
شده و واقعی آن شناسایی شده و بر  بینی پیشهای  ارزشبین های دیگر، باید تفاوت  هزینه

 سازی را بهبود بخشد. بودجهمبنای آن سیستم 

 :توسط تفتیش داخلی و خارجی کنترول شوند  ،به طور منظم ،نهادها باید معرفی تفتیش جامع
 شوند.های مفتشین، مکلف  توصیهبیق ین ارشد آن برای تطمسئولو 

 

یعنی مدیریت عملکرد، عبارت است از معرفی ساختارهای مدیریت  ،سوم های بخش فعالیتهدف از 

ها شامل  فعالیتمالی جهت تقویت ارتباطات بین معلومات مالی و کارکردهای نهاد مربوطه. این 

 :شود میموارد ذیل 

 :در این زمینه باید سیستمی را ایجاد کرد که در آن پلان ولایتی  معرفی قراردادهای عملکرد
نتایج و پیامدهای  ۀجهت عرض ،یک قرارداد بین مقام ولایت و وزارتخانه مربوطهبه حیث 
. با اجرا نشدن این باشد می شده تخمین ۀهزینبه حیث آن  ۀتلقی شود. بودج ،پلان ۀمندرج
تا بدین ترتیب واحد دومی  شود میداد، وزارت مربوطه مکلف به اقدامات اصلاحی قرار

 ن امتیاز حاصل نماید.اش در برابر عملکرد آ مربوطه

  ارزیابی کارمندانی که در  :ی شخصی که در راس اداره استده حساب یتمسئولافزایش
تر مدیریت عملکرد باشد تا  قویدخل هستند، باید حاوی اجزای  مدیریت مالی و بودجوی ذی

ها و غیره  یتمسئول دانسته شود که کارکرد ضعیف از نظر آیندۀ وظیفوی، استحقاق، سطح 
 شان عواقب وخیمی در پی دارد    ایبر

  تر ساخت تا  وسیعسازی را باید  بودجهروند  :سازی مبنی بر عملکرد یا نتایج بودجهتطبیق
آغاز آن را یک نتیجه یا پیامد مشخص و قابل پیمایش تشکیل بدهد. بعداً می توان آن را  ۀنقط

فکیک نمود یا انکشاف به یک تخصیص بودجوی که دارای اقلام مختلف و معیاری باشد، ت
 داد.

 باید یک مخزن اطلاعاتی را ایجاد کرد که بتواند  پارچۀ مدیریت مالی: استفاده از سیستم یک
 داری را در خود بگنجاند.سازی و دفتر بودجهریان معاملات، مدیریتی، ج های تمامی گزارش
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 ای  بودجهؤثریت لازم است یک سیستم پیگیری م :مؤثر از بودجه ۀارزیابی و تقویت استفاد
ستفاده از های آن سیستم بودجوی بهبود یابد. )مثلاً فیصدی ا دریافتایجاد گردد تا بر اساس 
بینی بودجه( مشخص شود و از آن برای بهبود سیستم  پیشیا دقت بودجه و اجرای بودجه 
 .بودجوی استفاده گردد

 

 ترتیبات نهادی برای تطبیق پالیسی

 ابینهو مالی ک گذاریپلانکمیته 

های محلی تشکیل خواهد شد تا  بودجهو تخصیص  گذاری پلانیک کمیته شورای وزیران در رابطه با 

تمام سیستم مالی محلی را بررسی و رهنمایی نماید. ریاست این کمیته به عهدۀ یکی از معاونین رئیس 

ن کمیته خواهند ی محلی معاونین ایها ارگانجمهوری خواهد بود. وزیر مالیه و رئیس ادارۀ مستقل 

این کمیته سه بار درسال  و وزیر اقتصاد وظیفۀ سکرتریت این کمیته را به عهده خواهد داشت. بود

سازی محلی حمایت  بودجهو  گذاری پلانالوزارتی  بینتشکیل جلسه خواهد داد و توسط گروه کاری 

سوده و مرور تخنیکی م ۀجهت تهی ،فوق ۀخواهد شد. این گروه کاری دو بار قبل از هر جلسۀ کمیت

با هم نشست خواهند داشت. این کمیته در همکاری نزدیک با کمیتۀ بودجه، کار خواهد کرد. به  ،آن

 منظور جلوگیری از تکرار و تداخل پروسه ها، هماهنگی میان این دو کمیته نهادینه خواهد شد.

ها در ولایات،  پروژهو تطبیق های ذیل را به عهده خواهند داشت: تمویل  یتمسئول گذاریپلان ۀکمیت

تعیین فیصدی مجموعۀ منابع سکتوری ملی که باید به ولایات تخصیص داده شود، تعیین فیصدی 

های انکشافی مردم، تعیین سطح کلی وجوه برای  پلانبودجه های سکتوری جهت استفاده در تطبیق 

ها، منظوری فورمول تخصیص  لیشارواها و وجوه قابل انتقال به  قریهانتقال به نهادهای انکشافی 

ها و  قریه، مرور و منظوری فورمولی که برای وجوه مالی برای ها وزارتشده توسط  پیشنهادولایتی 

های اختیاری مصرف وجوه  صلاحیتگیرد، نظارت بر تفویض  میها مورد استفاده قرار  شاروالی

شان به والی و  های ریاستقراردادن  گو پاسخدر رابطه با  ها وزارتها، ارزیابی مؤثریت  والیمالی به 

 .و مالی در سطح محل گذاری پلانشورای ولایتی، و نظارت و ارزیابی تمام عملکرد سیستم 

تسهیلات سکرتریتی را به عهده خواهند  ۀارائ یتمسئولی محلی و وزارت مالیه ها ارگانادارۀ مستقل 

 ۀو توزیع ارقام مورد استفاده برای ارائ آوری جمعآنها مسئوولیت خاصی در زمینۀ  ،داشت. همچنین

 ارزش برای متغیّرها در طرح فورمول تخصیص ولایتی خواهند داشت.

الوزارتی  بینهای لازم را به گروپ کاری  صلاحیت ،محلی کابینه گذاری پلانکمیتۀ امور مالی و 

نمود. این گروه  برای تسوید تخنیکی، تحلیل و بازنگری فورمول تخصیص بودجه ولایتی اعطا خواهد

و ادارات  ها وزارتهای مشابه تمام  موقفکاری شامل نمایندگان در سطح رئیس، مشاور ارشد یا 

 دولتی که در سطح محلی فعالیت دارند، خواهد بود.

 

 های کمیته یتمسئولنقش ها و 

 های ذیل را به عهده خواهد داشت:  مکلفیت ،و مالی سطح محلی کابینه گذاری پلانکمیته 
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 این کمیته مقدار مجموعی  ملی: ۀها و انتقالات پولی به ولایات از بودج تخصیصختصاص ا
 ۀسطح ولایت و میزان بودج ۀسکتوری ملی را که برای تمویل مجموع بودج ۀبودج

وجوهی را که باید  ۀگیرد و نیز انداز میهای ولایتی مورد استفاده قرار  پلانسکتوری تمویل 
 کند. میت انتقال یابد، تعیین جا قریهها و  شاروالیبه 

  هایی را که برای تعیین  فورمولاین کمیته  :های تخصیص فورمولبازنگری و منظوری
، منظور گردد میجات طرح  قریهها و  شاروالیولایات، انتقال پول به  بودجه تخصیص
ورت صها را مورد بازنگری قرار داده و در  فورمول. همچنین این کمیته مؤثریت این کند می

 کند. میها را پیشنهاد ضرورت، ایجاد اصلاحات در آن

  های مصارفی بین  یتمسئولاین کمیته تقسیم  :های مصارفی مکلفیتدادن  منظوریبازنگری و
 .کند میها و واحدهای ولایتی شان را منظور  وزارتخانه

 در صورتی که تطبیق در سطح  نظوری و چگونگی مصرف توسط دفتر مقام ولایت:م
کننده در ولایت وجود نداشته باشد، این کمیته  تطبیقولی ادارۀ مناسب  ،ت صورت بگیردولای

ً به دفتر مقام ولایت تفویض  کند. وقتی که چنین منظوری  میصلاحیت مصارف را مسقیما
کننده کل تخصیص را به عهده گرفته و فورمول  تعیینگیرد، این کمیته نقش  میصورت 

 .کند میمنظور  ،کند میاستفاده  از آن ی محلها ارگانمستقل تخصیص ولایتی را که ریاست 

  بر اجراآت را   پاداشهای  سیستماین کمیته  :های ولایتی ریاستنظارت بر ارزیابی اجراآت
نظر خواهد  شوند، مد میکه توسط ریاست های ولایتی تطبیق  ،های ولایتی پلانبرای تطبیق 

 ظارت خواهد کرد.نیز ن پاداش ۀگرفت و بر مؤثریت این شیو

  اجراآت عمومی سیستم را به عهده  برنظارت  ،این کمیته :کل به صورتمدیریت عملکرد
لازم را توصیه خواهد  ۀکنند تصحیحخواهد داشت. در صورت اجراآت ضعیف، اقدامات 

 ها باشد.  پالیسیکه حتی می تواند شامل تغییر قوانین، قواعد، مقررات و  ،نمود
در ماه های ثور، سنبله و جدی تشکیل جلسه خواهد داد. نتایج هر جلسه از  ،بار سه یاین کمیته سال

 قرار ذیل خواهد بود:  

 جلسه نتایج

  های مالی که  صلاحیتتوافق روی میزان
باید به واحدهای دومی تفویض گردد و نیز 

های ملی که در مرکز  صلاحیتآن دسته از 
 حفظ گردد.

  باید به های مالی که  صلاحیتتوافق روی
 ها تفویض گردد. والیدفاتر 

  تعیین میزان وجوه اختصاصی سکتوری
 ای تخصیص به واحدهای اداری ولایتبر

  های  بودجهتعیین مقدار بودجه سکتوری و
 مردمی گذاری پلانلازم برای تمویل 

 انتقال وجوه مالی  تعیین میزان وجوه برای
 ها شاروالیبه 

 ه تعیین وجوه برای تخصیص وجوه مالی ب
 جات قریه

 ثور

 برای تخصیص وجوه  پیشنهاد اقدامات لازم
 مالی به ولایات

 سنبله
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  پیشنهاد اقدامات لازم برای اتخاذ فورمولی
 برای تخصیص وجوه مالی

  پیشنهاد اقدامات لازم برای بهبود عملکرد
 ،های مربوطه فعالیتکردن  تطبیقدر قسمت 

 توسط واحدهای دومی

  و ارائه و ارزیابی کل عملکرد مربوطه
 های لازم سفارشها و  توصیه

 جدی

 

و امور مالی محلی کابینه،  گذاریپلانکمیته  ۀماه قبل از هر جلس الوزارتی دو بینگروپ کاری 

 های لازم را برای امور مربوطه اتخاذ نماید. آمادگیدهند تا  میتشکیل جلسه 

ۀ لازم جهت ایجاد هماهنگی با کمیت تدر راستای اجتناب از تکرار بی جهت و رقابت ناسالم، اقداما

 که در حال حاضر وزیر مالیه در رأس آن قرار دارد، نهادینه خواهد شد.  ،ای بودجهفعلی امور 

 

 تطبیق، نظارت و ارزیابی 

 تطبیق پالیسی ادارات محلی

طریق ای بخشیده و از  ملاحظهمحلی را در درازمدت بهبود قابل  داری حکومتاین پالیسی اسلوب 

ای را در ساختار  عمدهاصلاح قوانین و مقررات فعلی، تغییرات  وین قوانین و مقررات جدید وتد

رسانی آنها به مردم به میان خواهد آورد. تدوین قوانین و مقررات جدید  خدمتنهادهای محلی و نحوۀ 

 -7386آغاز گردیده و تطبیق کامل آن در مدت سه سال ) 7388و تغییرات ساختاری نهادها در سال 

وار انجام خواهد یافت. دولت افغانستان به منظور کمک در  مرحله( و طی روند تدریجی و 7367

 کند.     میتطبیق این پالیسی، از میکانیزم واحد حمایوی پشتیبانی 

گیری را از این پالیسی انجام خواهد داد تا نتایج  همه، حکومت افغانستان بررسی 7367در سال 

های تدوین، تدقیق و تنظیم  کمیتهو در صورت نیاز، پالیسی را بازنگری کند  سالۀ اینتطبیق پنج

بار دیگر برای ویرایش و عیار نمودن پالیسی مطابق با نیازهای عصر، به کار  پالیسی را یک

بگمارد. دولت یک کمیتۀ فرعی را تحت عنوان گروپ کاری تخنیکی اصلاح قوانین در بخش سیستم 

ریاست پالیسی  و ،ریاست تقنین وزارت عدلیه به حیث رئیسد خواهد کرد. محلی ایجا داری حکومت

یی که در تدوین قوانین ها وزارتی محلی به حیث منشی این کمیته خواهند بود. ها ارگاناداره مستقل 

عمدۀ  یتمسئولتازه و یا اصلاحات در آنها نقش دارند، اعضای دایمی این کمیتۀ فرعی خواهند بود. 

رعی تدوین قوانین تازه و اصلاح قوانین موجود به منظور تطبیق پالیسی ادارات محلی و این کمیتۀ ف

 ارائۀ آن به پارلمان خواهد بود. 

سالم و  داری حکومتحصول اطمینان از رعایت اصل  محلی داری حکومتق پالیسی هدف از تطبی

ی و دارای تسلسل مناسب . این پالیسی از طریق یک روند تدریجباشد میرعایت احکام قانون اساسی 

 تطبیق خواهد گردید.
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تطبیق پالیسی ادارات محلی نیاز به سعی و تلاش تمام ساختارهای حکومت دارد. هرچند ادارۀ مستقل 

طبیق این در ایجاد هماهنگی میان ادارات دولتی در راستای ت را آهنگ پیشی محلی نقش ها ارگان

ربط دولتی، اهداف پالیسی برآورده  کامل تمام ادارات ذیاما بدون همکاری  کند؛ میپالیسی  را بازی 

 نخواهند شد.

 

 تدوین یک چارچوب تطبیقی مفصل برای پالیسی ادارات محلی

شدن پالیسی ادارات محلی یک چارچوب تطبیقی مفصل ترتیب خواهد گردید. چارچوب  نهاییبعد از 

 : باشد میمتذکره شامل عناصر ذیل 

  سازد که یک  میها را مکلف  وزارتخانه: پالیسی ادارات محلی الیسیلازم در پ ییراتتغایجاد
های تفویض صلاحیت  پالیسیپالیسی را برای تفویض صلاحیت تدوین نمایند. طرح و تدوین 

یک پیش شرط کلیدی  ،هایی که در طرح پالیسی ادارات محلی سهم داشتند وزارتخانهدر 
 . باشد میبرای تطبیق این پالیسی 

 در حال حاضر یک سلسله قوانین در کشور موجود ارچوب قانونی ادارات محلیبازنگری چ :
عنوان چارچوب حقوقی ادارات محلی کشور محسوب گردد. چارچوب ه توانند ب میاست که 

که یک ساختار منسجم و  باشد میای از قوانین  مجموعهحقوقی یک اصطلاح توضیحی برای 
کند. ادارۀ مستقل  مییا پالیسی حمایت  یک دیدگاه دهد و از تطبیق مییل شمول را تشک تمام
محلی را مورد تحلیل قرار داده و  داری حکومتی محلی چارچوب حقوقی موجود ها ارگان

جانبه  همهچارچوب حقوقی برای ایجاد یک  یی راها فرصتو همچنین نقاط ضعف  نقاط قوت،
و کارآیی مورد بررسی ی، مؤثریت ده حساببرای تأمین اصل شفافیت، مشارکت،  و مؤثر

قرار داده است. در تحلیل متذکره در رابطه به وضعیت فعلی چارچوب حقوقی ادارات محلی 
تر از آن است که  ضعیف ،گیری شده است که این چارچوب حقوقی در کشور نتیجهای  گونهبه 

سالم ایجاد گردد.  داری حکومتمحلی تسهیل و سیستم  داری حکومتای آن چارچوب بر مبن
محلی فراهم نموده است. اما  داری حکومتقانون اساسی افغانستان مبنای حقوقی را برای 

محلی وضاحت کافی ندارد. عدم یکپارچگی در یک  داری حکومتقوانین فرعی در رابطه به 
هایی در چارچوب تقنینی، اداری و  خلاءمنتج به  ،محلی داری حکومتارگان تقنینی مربوط به 
البینی میان  ذاتهای تشکیلاتی و وظیفوی و روابط  یتمسئولنقش کاری، مراقبتی شده است. 
یکدیگرند، بلکه آنها یک چارچوب  ۀکنند تکذیبتنها در بعضی موارد  نهادارات مختلف محلی 

یک توان به عدم موجودیت  می اند. این وضعیت را تا حدودی نیاورده به وجودمحکم را 
نسبت داد. بسیاری از قوانین مربوط به حاکمیت  ذشتهدر گ محلی داری حکومتپالیسی برای 

که چگونه اجزای مختلف یک  تسوید و اصلاح گردیده و در بارۀ این ،تصادفی به طور ،محلی
ها برای تطبیق پالیسی  شرط پیشاست. یکی از شده  فکرکم ل را تشکیل دهند، ک

قوانین جدید  رشتهتسوید یک ، طوری که در بالا ذکر گردیده است، محلی داری حکومت
علاوه بر روابط شان با همدیگر و با مرکز،  ،که نقش هر اداره را در سطح محلی باشد می

مشخص سازد. اما ضروری نیست تا تمام قوانین از نو تسوید گردد. قبل از اینکه پالیسی 
محلی بتواند تطبیق گردد، بسیاری از قوانین در چارچوب حقوقی فعلی  داری حکومت
وضاحت و فقدان داشت   نظرمحلی نیاز به اصلاح خواهند داشت. با در  ارید حکومت

های ولسوال و والی که در  یتمسئولصراحت در قانون ادارات محلی و تغییر در نقش و 
ها و  وزارتخانههمین پالیسی تصریح گردیده، لازم است که از نو یک قانون تسوید گردد. 

که کنند ا بررسی تکنند  میموجوده را با پالیسی مقایسه  ی محلی قوانینها ارگانادارۀ مستقل 
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تسوید گردد و جدیدا لازم است کدام قوانین و چگونه نیازمند اصلاحات است قوانین موجود 
 ق مؤثر پالیسی اطمینان حاصل شود.از تطبیتا محتویات قانون چه باید باشد 

 

 گردند:ن تسوید سی ادارات محلی افغانستامبنای پالی قوانینی که باید بر

 قانون ادارات محلی 

 قانون شوراهای ولسوالی 

  ها قریهقانون شوراهای 

 قانون حق دسترسی به معلومات دولتی 

 قانون تبعیض مثبت برای زنان 

 محلی داری حکومتگیری جامعۀ مدنی در  قانون سهم 

 

 ل است:قرار گیرند، قرار ذی تعدیلقوانینی که باید برمبنای پالیسی ادارات محلی مورد 

 قانون شوراهای ولایتی 

 قانون انتخابات 

  و احکام مربوط به شوراهای شاروالی  ها شاروالیقانون 

  قانون امور مالی و مدیریت مصارف عامه 

 قانون تهیه و تدارکات و قواعد و طرزالعمل تهیه و تدارکات عامه 

  (تدوین شده بود 7347قانون تفتیش )قانون بورد تفتیش که در سال. 

 انفاذ یافته است.( 7118)که در سال ن کارمندان خدمات ملکی قانو 

  مجلس اداری ولایتقانون 

 قانون پولیس 

  های کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان )تدوین شده در  مکلفیتقانون تشکیلات، وظایف و
 (7115سال 

  همگانیهای  رسانهقانون 

  (7115قانون مبارزه با مواد مخدر )تدوین شده درسال 

 نون ادارۀ زمینقا 

 )قانون استملاک زمین )قانون استملاک املاک 

 محیط زیست( انون مدیریت محیط زیست )قانون حفاظت ازق 

 قانون سرشماری نفوس 

  (7118قانون نظارت بر تطبیق استراتیژی مبارزه با فساد اداری )تدوین شده در سال 
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 قانون مدیریت حوادث 

 )قانون آموزش و پرورش )تعلیم و تربیه 

 محاکم قانون تشکیلات و حوزۀ قضایی 

 قانون جلوگیری از احتکار 

 

 :هایی که باید تعدیل گردندمقرره

 شوراهای انکشافی قریه مقررۀ 

 ها شاروالیخدمات  مقررۀ فیس 

 ی شهرمقررۀ سرسبزی و صفای 

 صفایی شهرها مقررۀ فیس 

  پارکینگ وسایط نقلیه در ساحات شهری مقررۀ فیس 

  ها شاروالیدارایی مقررۀ تنظیم و تثبیت 

  )(7111) شهر کابلمقررۀ تطبیق ماستر پلان )کلان طرح 

  ها در شهر کابل )حکم  بلندمنزلهای مسکونی و  ساختمانمقررۀ توزیع و فروش زمین برای
 های دولتی در شهر کابل( زمینتوزیع و فروش 

  ساله( 75مقررۀ  پروژه های خانه سازی در شهر کابل )طرح 

  داخلی کارمندان خدمات ملکی یفمقررۀ اصول وظا 

 

 تدوین گردند:از نو مقرره ها و رهنمودهایی که باید 

  های مربوط به ایجاد،  مقررهرهنمودهای مربوط به تطبیق پالیسی ادارات محلی به شمول
و امور مالی محلی  گذاریپلانۀ کمیتۀ تدقیق پالیسی، کمیتوه کاری های گر فعالیتها و  مکلفیت

های کاری بین وزارتی تطبیق پالیسی، کمیتۀ نظارت  گروهۀ تطبیق پالیسی، کابینه، کمیت
محلی، کمیتۀ  داری حکومتبرتطبیق پالیسی، کمیتۀ گروه کاری تخنیکی اصلاح قوانین 

معۀ مدنی در امور محلی و کمیتۀ هماهنگی جا داری حکومتکنندگان در امور هماهنگی تمویل
 ؛محلی داری حکومت

  ؛سازی محلی بودجهرهنمودهای  و گذاریپلانبه رهنمودهای مربوط 

  رهنمودهای مربوط به انتقال وجوه مالی بین ادارات دولتی )از مرکز به واحدهای دومی
 ؛وسومی(

 ؛رهنمای عملیاتی مدیریت مالی ادارات محلی ۀجزو 

  ؛ن دولتی و اصول عملکرد مقامات انتصابیمسئولارهنمای تطبیق اصول وظایف داخلی 

 ؛ی تعیینات والی، ولسوال و معاون والیرهنمودها 

 ؛رهنمای تطبیق اصول وظایف داخلی پولیس 
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 ؛های ثبت زمین مقرره 

  ؛ییبرداری حدود جغرافیا نقشهمقررۀ 

 )؛رهنمودهای ارتقای ظرفیت شوراهای منتخب )شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه 

 ؛رهنمودهای اصلاحات ادارۀ محلی 

  ؛ن انتصابی محلیئولامسرهنمودهای آموزش 

  ؛محلی داری حکومترهنمودهای مدیریت کارکرد نهادهای 

 ؛نظارت بر معیارهای خدمات عامه رهنمای رشد، تطبیق و 

 های شاروالی مقرره. 

 

 ی جدیدها برنامه

  ؛محلی افغانستان داری حکومت آکادمیایجاد 

 ؛توسعۀ برنامۀ کارآموزی 

 ؛برنامۀ ثبت زمین 

  ؛ها قریهود جغرافیایی برداری حد نقشهبرنامۀ 

  برنامۀ ارتقای ظرفیت اعضای شوراهای منتخب )شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و
 ؛قریه(

 ؛برنامۀ انکشاف ادارۀ شاروالی 

 ؛برنامۀ اصلاحات اداری ادارات محلی 

  ؛ن منتخب محلیمسئولابرنامۀ آموزش 

  سازی محلی، مدیریت مالی  بودجهمحلی،  گذاریپلانهای  زمینهبرنامۀ ارتقای ظرفیت در
 ؛محلی و انتقال وجوه مالی در بین ادارات دولتی

  ؛محلی داری حکومتبرنامۀ ارزیابی کارکرد نهادهای 

 برنامۀ انکشاف، تطبیق و نظارت بر معیارهای خدمات عامه. 

 

باشند، تدوین  میهای مختلف  عرصهموضوع در  84که در بردارندۀ  ،شاروالی ۀمقرر 71تعداد 
 ند گردید:خواه

  ها شاروالیتعریف ایجاد، ادغام و انحلال 

   ؛ها شاروالیمعیار ایجاد 

  ؛ها شاروالیروند ایجاد، ادغام و انحلال 

  ؛ها شاروالیشرایط ادغام 

  ؛ها شاروالیشرایط انحلال 
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 ؛ها شاروالیبندی   صنف

  ؛ها شاروالیبندی  صنفعوامل 

 معیارهای نامگذاری. 

 ها شاروالیوظایف 

 ؛ها شاروالیلی وظایف اص 

  ها شاروالیوظایف جانبی. 

 ها شاروالیهای نهادی  میکانیزم، ساختارهای تشکیلاتی و داری حکومت

 ها شاروالیبندی  صنف مدل های

 مشروط به تأیید ادارۀ مستقل  ی انتخاب و طرح بهترین مدل و نمونهمعیارها و رهنمودها
 ؛ی محلیها ارگان

 ؛سازمانی دیگر سازمانی به مدل و نمونۀ ۀمدل و نمونهای انتقال از یک وندمعیارها و ر 

  ها یتمسئولمعیارهای صنف بندی جایگاه و عناوین، ساختارهای جبران و لوایح وظایف و. 

 

 های مدیریتی  سیستم

 و برنامه ریزی سرمایه  گذاری پلانها و پروسیجرهای انکشاف  سیستمهای تشریح  مقرره
 گذاری،

 ؛یه و تدارکات، مدیریت لجستیک و مدیریت اموال غیر منقولبودجه سازی، حسابداری، ته

  ؛های مزبور سیستمها در راستای اتخاذ  شاروالیحمایت دولت از 

 ها از سیستم های  شاروالیهای دولت در راستای نظارت بر مطابقت و مطابعت  یتمسئول
 ؛فوق

  ؛ی جدیدها سیستمهای لازم برای تطبیق جهت انتقال به  فعالیتدورۀ انتقال و 

  های مزبور بر شاروالی تخطی کننده  سیستمتعزیراتی که به سبب عدم مطابقت و مطابعت از
به شاروالی  ،هایی که به ازای مطابعت از سیستم های مزبور پاداشوضعخواهد شد و 

 مربوطه داده خواهد شد. 

 

 مدیریت توسعه

 های ملی باشند که در  واستهخاجتماعی و اهدافی که بیانگر  -اهداف و مقاصد توسعۀ اقتصادی
 جریان روندهای مشورتی و اشتراک شهروندان تعیین گردیده اند. 

 مردمی که بازتاب دهندۀ  گذاریپلانها و طرزالعمل های لازم برای  سیستمها،  چارچوب
 گذاری پلانهای لازم  برای  طرزالعملها، سیستم ها و  چارچوبهای مردم و نیز  اولویت

 منابع موجود.وزارتی برمبنای 
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 نهادهای اقتصادی شاروالی 

 ؛گذاری نهادهای اقتصادی شاروالی سرمایه 

 ها و  قرضهبه شمول دسترسی به  ،دسترسی نهادهای اقتصادی شاروالی به منابع مالی خارجی
 ؛گذاری بخش خصوصی سرمایه

 ؛رهنمودهای استحصال و پوشش هزینه، سود ناخالص و تنظیم تعرفه 

  پذیر با نهادهای اقتصادی  انطابقگیری و تفتیش عامۀ  مربوط به حساب های مقررهقواعد و
 ؛شاروالی

 طرز مدیریت مفاد و زیان نهادهای اقتصادی شاروالی. 

 

 مدیریت کارکرد 

 ؛های نهادی و انفرادی در زمینۀ مدیریت عملکرد شاروالی یتمسئول 

 ؛رهای عملکرد شاروالیمعیا ۀطرزالعمل تعیین اهداف، مقاصد و رهنمودهای لازم برای تهی 

  ای شاروالی و گزارش عملکرد  دورهزمان لازم برای مدیریت عملکرد  مدتروندها و
  ؛شاروالی

 های پاداش و مجازات میکانیزم. 

 ارتقای ظرفیت

 ها و ارتقای ظرفیت  شاروالیسازی در سطح  ظرفیتهای نهادی و انفرادی در زمینۀ  یتمسئول
 ؛آنها

 سازی و  ظرفیتها برای  شاروالیۀ تخصیص بودجۀ ملی و بودجۀ رهنمودهای لازم در زمین
 ظرفیت آنها؛ارتقای 

 های لازم برای تطبیق اصلاحات ادارۀ  طرزالعملنهادی و انفرادی، رهنمودها و  یتمسئول
 ها. شاروالیعامه در 

 

 ها شاروالیهای  معاونها و  شاروال
 

 ؛ها شاروالین مسئولاخاب مجدد رهنمودهای لازم در زمینۀ دورۀ خدمت، برکناری و انت 

   ؛احراز پست شاروالیشرایط لازم برای 

 وظایف شاروال و معاون شاروال. 
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 ن انتصابی مسئولا

  ؛سالاری شایستهن مبتنی بر اصول مسئولارهنمودهای لازم  برای انتخاب و انتصاب 

 جازات های سیستم مدیریت منابع بشری برمبنای عملکرد آنها به شمول مزایا، مشوق ها و م
 ؛لازم

  ؛ها شاروالیصنف بندی و نامگذاری معیاری 

 ؛جدول زمانی جبران خسارت 

  ن انتصابیمسئولاهای  توانمندیها و  مهارتبرنامۀ ارتقای. 

  

 شوراهای شاروالی
 

 وظایف شوراهای شاروالی 

ها، اصول وظایف داخلی، اصول وظایف اجرایی، اعتبار  نشستتعیین میزان نمایندگی، 
دهی، مصونیت، تبعیت قضایی، تخصیص منابع به شوراهای  صلاحیت، حسابا، ه تصمیم

 شاورالی، روابط آنها با بخش اجرایی

  

 

 ها شاروالیهای عایداتی برای  چشمهایجاد 
 

 و تعیین نرخ  ها جایداد ، به شمول تعیین قیمترای تطبیق قانون تکس اماکنرهنمودهای لازم ب
 ؛مالیات

 انفرادی برای تطبیق قانون مالیات بر جایداد در سطح ملی، ولایت و های نهادی و  یتمسئول
 ؛شاروالی

 ؛ها شاروالی مفتشین معیارهای قابلیت و ورزیدگی 

 ؛زارهنمودها و روندهای لازم برای تعیین نرخ و استفاده از منابع عاید 

  ؛دهی شاروالی گزارشسیستم مدیریت عواید و 

 ها و عدم مطابعت از قوانین و  تعرفهغیر قانونی آوری  جمعهای لازم در زمینۀ  مجازات
 .حاکم بر نحوۀ جمع آوری عواید های مقرره
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 گذاری شاروالی سازی و پلان بودجه
 

 ها به سیستم  شاروالیهای نهادی و انفرادی برای انتقال  یتمسئولها، میعاد زمانی،  فعالیت
 ؛ای جدید بودجه

  های )فارمت های( لازم به شمول  قالبها و  العملطرزای شاروالی،  بودجهبازنگری سیستم
 ؛سازی بودجه، بازنگری و تصویب آن فورمولههای نهادی و انفرادی برای  یتمسئولتعیین واضح 

  ،های نهادی و انفرادی جهت نظارت و  یتمسئولها، میعادهای زمانی،  طرزالعملروندها
 گزارشدهی و اجرای بودجه؛ ارزیابی،

  

  ،سازی  فورمولهدر زمینۀ  «از پایین به بالا» ۀها و اسناد مستند مشور عملطرزالروندها
 ؛بودجه

  گذاری مالی سرمایههای پیشنهادی  طرحپذیری  انعطافرهنمودهای لازم برای انجام مطالعات 
 ها؛ شاروالی

  

 ها و میعاد  طرزالعملابعت از معیارهای بودجه ای، مجازات های لازم در قبال عدم مط
 .زمانی آن

 

 دهی بین ادارات  قرضهو دولتی روابط مالی 
 

  های لازم برای انتقال مالی از طرف دولت )وزارت مالیه( به  طرزالعملمعیارها، رهنمودها و
 ؛ها شاروالی

 های لازم برای تولید و عرضۀ خدمات اساسی عامه توسط بخش  طرزالعملها، رهنمودها و  مدل
 ؛خصوصی در شاروالی ها

 ؛دها، و روندها و طرزالعمل های لازم برای کسر بودجهمعیارها، رهنمو 

  گیری داخلی و خارجی قرضههای لازم برای  طرزالعملمعیارها، رهنمودها، و روندها و. 

 

  دهی مدیریت مالی و گزارش
 سازی سیستم مدیریت مالی  نهادینههای نهادی و انفرادی برای توسعه، تطبیق و  یتمسئول

 ؛شاروالی

  ؛ها شاروالیدهی مالی  های گزارش عملطرزالسیستم و 

  ؛ها حساب ۀشد بازنگرینمودار 

  ؛مضاعف شاروالی محاسبۀسیستم 

  ،؛های مالی جدولها( و  فارمتها ) قالبقواعد 
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 ؛سیستم کنترول داخلی شاروالی 

  ؛های تفتیش داخلی و خارجی طرزالعملنیازها و 

 ؛دهی ها و عدم گزارش قالبها،  ملطرزالعابعت از قواعد مالی، های ناشی از عدم مط مجازات 

  کننده بررسینقش شورای شاروالی به مثابۀ نهاد نظارتی و. 

 

 روابط با ادارۀ ولایت
 

 ؛تعیین حدود وظایف بین ادارۀ ولایت و شاروالی 

  ؛دهی شاروالی به ادارۀ ولایت گزارش یتمسئولی و ده حسابتعریف 

  ؛های ولسوالی شاروالیهای ولایت و  یشاروالرهنمودهای نظارت اداری ادارۀ ولایت روی  

  های سطح ولایت و شاروالی اولویترهنمودهای لازم جهت ایجاد هماهنگی بین. 

 ها ولایت و ولسوالی شاروالیروابط با 
 

  ؛های ولایت و ولسوالی شاروالیرهنمودهای لازم در زمینۀ روابط بین 

  ها شاروالیاساسنامۀ انجمن. 

 ها شاروالیر امور گیری و اشتراک مردم د سهم
 

  ؛گیری مردم ها و احکام مربوط به سهم شاروالیچارچوب حقوقی 

 ؛گیری مردم چارچوب سازمانی و اجرایی برای سهم 

 ؛گیری عامۀ مردم های لازم در راستای تأمین سهم فعالیت 

 ؛ها شاروالیگیری مردم در  های سهم سکتوری 

 ؛های شاروالی و مردم قابلیتها و  ظرفیت 

 ؛گیری مردم سهم یها شاخص 

 ؛ی مردمگیر نکات آغازین برای سهم 

 ؛گیری مردم مد نظر قرار گیرند روندهایی که باید در سهم 

 دهی اسناد و معلومات دولتی به عامه مردمهای افشا و در اختیار قرار میکانیزمهای  ماهیت. 
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 نقش بخش خصوصی در توسعۀ اقتصاد شاروالی
 

 ؛صی در انکشاف اقتصادی محلیگیری بخش خصو گسترۀ دخالت و سهم 

 ؛چارچوب پاداش و مجازات 

  سالاری )بروکراسی( ادارۀ شاروالی و ظرفیت نهادی شاروالی که منجر به  دیواناصلاح
هرچه بیشتر شاروالی برای  خدمات و ایجاد محیط مساعد ۀجذب سرمایه، کاهش هزینه عرض

 گذاری بخش خصوصی گردند. سرمایه

رهبری طرح و اصلاح قوانینی مانند قانون ادارۀ محلی و قانون  ،محلی یها ارگانادارۀ مستقل 

، به عهده خواهد باشد میشوراهای شاروالی، ولسوالی و قریه را که مکلف به طرح و اصلاح آنها 

رهبری اصلاح و تدوین قوانین  یتمسئولباشند،  مییی که دارای قوانین سکتوری ها وزارتگرفت. 

که اصلاح و تدوین قوانین جدید  کند میهند گرفت. حکومت اطمینان حاصل مربوطه را به عهده خوا

که این امر شامل تدقیق قوانین مربوطه توسط ریاست  ،بر اساس روند تقنینی صورت گرفته است

تقنین وزارت عدلیه، تأیید آن توسط کمیته تقنین شورای وزیران و نیز تصویب آن توسط شورای ملی 

 .باشد میو مقام ریاست جمهوری 

 :باشد میجدول زمانی پیرامون چگونگی کارکرد پروسه امتحانی تقنینی قرار ذیل 

  متذکره  ۀالذکر به ادارۀ امور و دارالانشای شورای وزیران تسلیم و از ادار فوقمسودۀ قوانین
 گذاری نماید.تا مسودۀ قوانین را شامل روند قانون گردد میدرخواست 

  شورای وزیران از طریق مقام وزارت عدلیه، ریاست تقنین آن ادارۀ امور و دارالانشای
 های قوانین را آغاز نماید. مسودهتا کار روی  کند میوزارت را توظیف 

  های قوانین متذکره را در راستای سازگاری با شریعت،  مسودهریاست تقنین وزارت عدلیه
 قرار خواهد داد. مورد تدقیق و بررسی ،قانون اساسی و عدم تضاد با قوانین موجود

  شده را جهت تصویب به  تصویبشده و  اصلاحریاست تقنین وزارت عدلیه مسوده قوانین
 کند. میی سکتوری مربوطه ارسال ها وزارت

 های قوانین دوباره به ریاست تقنین ارسال و متعاقباً توسط این ریاست به ادارۀ امور و  مسوده
شد. ادارۀ امور و دارالانشای شورای وزیران دارالانشای شورای وزیران فرستاده خواهند 

 های قوانین متذکره را به کمتیۀ تقنین شورای وزیران ارسال خواهند داشت.  مسوده

  های قوانین را تصویب خواهد کرد. مسودهشورای وزیران 

  ،را از طریق وزارت دولت در های قوانین  مسودهادارۀ امور و دارالانشای شورای وزیران
 به شورای ملی ارسال خواهد کرد. انی امور پارلم

  ولسی کند میها را جهت تدقیق و بررسی به کمیسیون مربوطه تسلیم  مسودهولسی جرگه این .
های این قوانین  مسودهیا اصلاح  نماید.  های این قوانین را تصویب، رَد مسودهجرگه حق دارد 

. شورای شود میاده پس از تصویب آنها توسط مشرانو جرگه به شورای وزیران فرست
 کند میهای قوانین متذکره را تسلیم ادارۀ امور و دارالانشای شورای وزیران  مسودهوزیران 

نظریات ، کند. اداره امور میکه این اداره نیز آنها را به ریاست تقنین وزارت عدلیه تسلیم 
نمایند یا خیر، در ها امضا شوند و حکم قانون را پیدا  مسودهکه آیا این  خود را پیرامون این

 اختیار مقام عالی ریاست جمهوری قرار خواهد داد.

  گردد میحکم مقام عالی ریاست جمهوری جهت نشر قوانین متذکره در جریدۀ رسمی ابلاغ . 
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 اند از: عبارتهای دیگر برای روند قانونگذاری تحت شرایط ویژه  گزینهها و  شیوه

  ۀی سکتوری با شورای ملی در راستای تهیها وزارتی محلی و ها ارگانادارۀ مستقل 
های قوانین مربوطه کار خواهند نمود. این قوانین پس از تصویب شورای ملی و مقام  مسوده

عالی ریاست جمهوری تنفیذ خواهند گردید. متعاقباً، ریاست تقنین در راستای اطمینان از 
د ررسی و تدقیق قرار خواهرا مورد بسازگاری این قوانین با قانون اساسی، قوانین مزبور 

 داد.

  نهایی قوانین مطروحه را در زمان تعطیلات  ۀربط مسود ی ذیها وزارتدر صورتی که
پس از بررسی و  ،تواند میشورای ملی به شورای وزیران تقدیم کنند، شورای وزیران 

تصویب، این قوانین را جهت تصویب به مقام ریاست جمهوری تقدیم نماید. ریاست تقنین 
تواند  قوانین مذکور را جهت عدم مغایرت آن با قانون اساسی، مورد بررسی و تدقیق  یم

تواند قوانینی را در حالات  میقرار دهد. در صورت تعطیلی ولسی جرگه، حکومت 
باشند. احکام تقنینی  میاضطراری وضع نماید که امور بودجوی و مالی از این امر مستثنی 

روز پس  31کند. احکام تقنینی طی  میحکم قانون را پیدا پس از امضای ریاست جمهوری، 
از آغاز کار اولین نشست شورای ملی باید به این شورا تقدیم گردد. در صورت رد شدن 

گردند. از این گزینه  میاعتبار ساقط  ۀاحکام تقنینی توسط شورای ملی، قوانین مزبور از درج
که امور مالی و بودجوی از این امر  گردد میفقط در موارد نادر و بسیار عاجل استفاده 

گانه را از  سهباشند؛ زیرا این امر ممکن است دکتورین تفکیک و استقلال قوای  میمستثنی 
 که در قانون اساسی بر آن مهر تأیید گذاشته شده است، مورد سوال قرار دهد.  ،یکدیگر

  فرصت باید تقدیم شورای ملی قوانینی که نیاز به اعمال تغییرات داشته باشند، در زودترین
 گردند.

 :پس از طرح قوانین جدید و اصلاح قوانین قبلی،  طرح قواعد و مقررات برای تطبیق قوانین
ساختن هرچه بیشتر نحوۀ تطبیق عناصر مختلف  روشنقواعد و مقررات لازم در راستای 

مشوره پیرامون  برایالوزراتی  بینپالیسی و قوانین مربوطه، طرح خواهد گردید. یک کمیتۀ 
انجام  یتمسئولاین قواعد و مقررات در حین جریان طرح آنها، ایجاد خواهد شد. این کمیته 

مشوره با مردم پیرامون قواعد و مقررات لازم را به عهده خواهد داشت. قواعد و مقررات 
 ها مورد تصویب قرار خواهند گرفت. مشورهپس از انجام این  ،طرح شده

 پس از سه سال از شروع مرحلۀ تطبیق  ،حکومت سی ادارات محلی:بررسی تطبیق پالی
آغاز  7363جانبه را از تطبیق این پالیسی در سال  همهپالیسی ادارات محلی، یک بررسی 

خواهد نمود. حکومت طی این بررسی به ارزیابی این موضوع خواهد پرداخت که آیا 
شده در پالیسی گردد. این  بینی شپمندرجات پالیسی توانسته است سبب دستیابی به اهداف 
فراهم خواهد  برای حکومت ای گونهبررسی امکان بازنگری در پالیسی ادارات محلی را به 

 شده در این پالیسی فراهم خواهد شد. بینی پیشدستیابی به اهداف  ۀآورد که زمین

  :دوباره  7363 های تدوین و تدقیق و تنظیم پالیسی در سال کمیته ایجاد تغییرات در پالیسی
های پیگیر  تلاشگردند تا اصلاحات لازم را در این پالیسی اعمال نمایند. بدین ترتیب  میدایر 

 در راستای اصلاح و تقویت ادارات محلی تداوم خواهد یافت.

 :گروه کاری تخنیکی اصلاح  کمیتۀ فرعی گروه کاری تخنیکی اصلاح قوانین ادارات محلی
با هدف دستیابی به اهداف اصلاحات در استراتیژی  رشیدیهجری خو 7385قوانین در سال 

تر  عمومیحات قانونگذاری در یک گستره انکشاف ملی افغانستان و گسترش حوزۀ اصلا
ایجاد گردید. وظیفۀ این گروه کاری تأمین سازگاری قوانین با قانون اساسی کشور، معیارها و 

هایی را در راستای تعیین روند  اولویتکاری . این گروه باشد میتعهدات بین المللی افغانستان 
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و معیادهای زمانی جهت تسوید، اعمال تغییرات و بازنگری قوانین مطابق با یک پلان کاری 
. در راستای اصلاح قوانین ادارات محلی، حکومت کند میو منابع موجود معین و مشخص 

ریاست  اد خواهد کرد.یک کمیتۀ فرعی را زیر اثر گروه کاری تخنیکی اصلاح قوانین ایج
ی محلی به ها ارگانتقنین وزارت عدلیه به حیث رئیس کمیته و ریاست پالیسی اداره مستقل 

اعضای بین المللی دایمی این کمیته، در راستای اصلاح  ین کمیته خواهند بود.ا یحیث منش
ی و انسجام ایجاد هماهنگ یتمسئولهای لازم را از این کمیته به عمل آورده و  حمایتقوانین، 

یی ها وزارتدخل در طرح قوانین ) ی ذیها وزارتامور مربوطه را به عهده خواهند داشت. 
اعضای دایمی  اند( نمودهدر قوانین قبلی اعمال که قوانین جدید را طرح و یا اصلاحاتی را 

 باشند.   میاین کمیته 
تسوید قوانین جدید و اعمال  :از اند عبارتهای اساسی کمیتۀ فرعی قوانین ادارات محلی  یتمسئول

تغییرات در قوانین قبلی جهت تطبیق پالیسی ادارات محلی.  کمیتۀ فرعی قوانین ادارات محلی، یک 

یق پالیسی ادارات محلی با مشورۀ پیشنویس قوانین لازم برای تطب ۀروند و پلان مناسب را جهت تهی

آن طرح خواهد نمود. متعاقباً این کمیته، های فرعی  کمیتهگروه کاری تخنیکی اصلاح قوانین و دیگر 

 های الکترونیکی و عادی، همراه با کاپیهای دری و پشتو در  زباننویس قوانین مطروحه را به پیش

کند.  میدارالانشای  گروه کاری تخنیکی اصلاح قوانین ارسال یک مکتوب، جهت بررسی و تدقیق به 

ی محلی و وزارت ها ارگانمورد نظر ادارۀ مستقل  این مکتوب شامل نکاتی آتی خواهد بود: تاریخ

دارالانشای اصلاح قوانین در مشوره با رئیس و عدلیه که طی آن باید نظریات گروه کاری تخنیکی 

که در  ،های تمام اعضای گروه کاری تخنیکی تلیفوناین کمیته ارائه گردد، ارائه اسامی و شماره 

ورزند، تسهیل اشتراک  میش خاصی از قانون اشتراک جلسات این گروه کاری جهت بحث بالای بخ

در جلسات کمیتۀ  ،شان، در صورت لزوم ویژههای  دیدگاهنظرات و  نقطه ۀارائ برای نهادهای ملی

 .فرعی قوانین ادارات محلی

 

 اصول رهنمودی برای تطبیق پالیسی ادارات محلی
 

ن تجارب موفق این عرصه طرح چارچوب تطبیقی و روند تطبیق این پالیسی در روشنایی بهتری

دخل را  و ادارات دولتی ذی ها وزارتی محلی و سایر ها ارگانادارۀ مستقل  ،خواهد گردید. این روش

 تا پالیسی ادارات محلی را به بهترین و مؤثرترین شکل آن تطبیق نمایند.  کند میکمک 

  نجام خواهد شد که هدف هایی ا فعالیتبا تأکید بر اهمیت مشروعیت بخشی پالیسی، یک سلسله
 . باشد میبخشی پالیسی در پیشگاه ادارات دولتی و شهروندان کشور  مشروعیتآن 

 های لازم برای جلب حمایت ادارات دولتی و مردم از پالیسی در سراسر افغانستان  میکانیزم
ربوط های م فعالیتها باید اطمینان حاصل گردد که  میکانیزمایجاد خواهد گردید. از طریق این 

 . گردد میگیری بیق پالیسی توسط ادارات مختلف پیبه تط

  از آنجایی که نمی توان پالیسی را با منابع ناکافی تطبیق نمود، باید توجه همه جانبه در
 آوری وجوه تمویلی کافی برای تمام عناصر پالیسی مبذول گردد.  فراهمراستای 
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  ها،  وزارتخانه به شمولدخل  ذیادارات  این پالیسی در میان تمامتطبیق  یتمسئولصلاحیت و
مدنی و عامه مردم تقسیم خواهد  ۀهای غیر دولتی، نهادهای جامع سازمانادارات مستقل، 

 گردید. 

  های جدید برای حمایت از تطبیق چارچوب تطبیقی پالیسی و مراقبت و  طرزالعملساختارها و
 ارزیابی از آن ایجاد خواهد گردید. 

 نظارت از تطبیق پالیسی را به عهده دارند در راستای درک تغییرات و  ینی که وظیفهمسئول
ً معلومات حاصل خواهند نمود. در صورت بروز  اثرات ناشی از تطبیق این پالیسی مرتبا

 بخش باید به اصلاح و تعدیل آن بپردازند. قناعتنتایج غیر 

  زی روند تطبیق پالیسی از سا سادههای  نیازروند تطبیق این پالیسی ماهیت متسلسل داشته تا
 این طریق شناسایی گردد. 

  .کننده که  هماهنگهای  نهادتطبیق این پالیسی به شکل استراتژیک تنظیم خواهد گردید
عهده دارند باید نیازهای روند تطبیق، ه حصول اطمینان از تطبیق پالیسی را ب یتمسئول
و ادارات مختلف  ها وزارتهای  لیتفعامدت و درازمدت را شناسایی و آن را با  کوتاهاهداف 

 ارتباط دهند.

 های استراتیژیک بر اساس فوریت و اهمیت شناسایی خواهد گردید. بعد  اولویتها و  عرصه
ها و  استراتژیربط  ادارات ذی ،های مذکور شناسایی گردید اولویتها و  عرصهکه  از این
زیرا مشارکت همه جانبه  د نمود؛ها ترتیب خواهن اولویتاین های شان را برای تطبیق  پلان

تمام ادارات ذیربط روند میزان موفقیت تطبیق پالیسی را بیشتر ساخته و در محراق چارچوب 
تطبیقی و همچنان تطبیق پالیسی ادارات محلی کشور قرار خواهد داد. مدارک مربوط به 

یسی در زمانی که یک گروه مورد نظر پال که دهد میسکتورهای مختلف انکشافی نشان 
تواند به نتایج بهتر دست یابد.  میباشند، پالیسی  میها و بعد در تطبیق آن دخیل  گیری تصمیم

یی گو پاسخنفع باعث افزایش شفافیت و  سازی مشارکت گروهای ذی نهادینهعلاوه بر این، 
 ین ادارات را افزایش می دهد. مسئولی ده حسابگردیده و 

 شکل گسترده پخش گردد تا تطبیق پالیسی بر مبنای  هید بمعلومات مربوط به روند پالیسی با
که معلومات لازم را در خدمت مردم قرار  ،دموکراتیک و قابل دسترس داری حکومت
 دهد، استوار باشد.  می

 نفع پالیسی تشویق خواهند گردید تا در روند  های ذی گروهمدنی و سایر  ۀهای جامع گروه
نفع  های ذی گروهمدنی و دیگر  ۀگروهای جامع ۀرکت فزایندتطبیق پالیسی اشتراک نمایند. مشا

 گو پاسخفعال و  داری حکومتی، شفافیت، و ده حسابآوردن  میانتواند یک وسیله برای به  می
 باشد. 

  این پالیسی از یک روش استراتیژیک  ۀجانب چندی محلی در جهت تطبیق ها ارگاناداره مستقل
ربط ایجاد خواهد  یک دیدگاه مشترک را در میان ادارات ذی مذکور ۀاستفاده خواهد نمود. ادار
دخل با استفاده از یک شیوه اشتراک در تطبیق این پالیسی مساعی به  نمود تا تمام ادارات ذی

 خرج دهند. 

 تحقق اهداف این پالیسی را هماهنگ خواهد ی محلی اقدامات مربوط به ها ارگان مستقل ۀادار
 نمود. 

 های مشترک  ارزشی، چارچوب تطبیق پالیسی بر اساس اصول منافع و برای بهبود هماهنگ
 استوار خواهد بود. 

  اند بودهتمام اداراتی که در روند تدوین چارچوب تطبیقی پالیسی و تطبیق پالیسی دخیل، 
های  پلانها و  پروژه گذاری پلان ۀشده در زمین آموختهپذیر باقی خواهند ماند. تجارب  انعطاف
نیاز باشد و مورد کمتر  گذاری پلانهای قبل از  آمادگیث گردیده است تا باع ،گذشته
 ها در جریان پروژه رونما گردد.  فعالیتر یپذیری زیاد برای تغی انعطاف
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  ها و  فعالیتداشتن  روند تطبیق پالیسی برای همنوا نگهبر قابل درک است که نظارت
رات لازم و ارزیابی مؤثریت یاز برای تغیدهی پیرامون نتایج، شناسایی نی گزارشها،  پیشرفت
فراگیری را برای  ۀتواند وسیل میی محلی ها ارگانمستقل  ۀهای اصلاحی ادار استراتیژی

نظارت و ارزیابی روند تطبیق پالیسی مهیا سازد. معلوماتی که از طریق نظارت و ارزیابی 
ن و چه وقت چارچوب که چه زما ربط را برای درک این تمام مراجع ذی ،آید میدست ه ب

تر یک  . از همه مهمکند میو یا چه زمانی به تعدیل نیاز دارد، کمک  باشد میپالیسی مؤثر 
های ویژه و بررسی مشکلات روند  بحثسیستم نظارت و ارزیابی گسترده را به منظور 

 توان روی دست گرفت.  میتطبیق پالیسی 

 ساختار تطبیق پالیسی 
. تطبیق اکثر باشد میات محلی در بردارندۀ دو مرحلۀ عمده و نسبتاً مستقل ساختار تطبیق پالیسی ادار

زمان با آن،  و ادارات دولتی دارد. هم ها وزارتاجزای پالیسی نیاز به همکاری و همیاری تعدادی از 

. از باشد میهای این پالیسی  جنبهدر زمینۀ تطبیق تعدادی از  مسئولمحلی نهاد  های ادارۀ مستقل ارگان

ی محلی پیگیری گردد و به محض ها ارگانتواند توسط ادارۀ مستقل  میکار  ۀاین رو، یک مرحل

توشیح پالیسی توسط مقام ریاست جمهوری، کار تطبیق آن آغاز یابد. لازم است ادارۀ مستقل 

هد. این امر ظرفیت نهادی خود را ارتقا د ،پیش از مبادرت به تطبیق این پالیسی ،ی محلیها ارگان

هایی از پالیسی  بخشی محلی در راستای تطبیق آن ها ارگانت ادارۀ مستقل جر به افزایش قابلیمن

و نیز سبب ارتقای ظرفیت این اداره در  باشد میتطبیق آنها  مسئولکه عمدتاً  گردد میادارات محلی 

 .  شود میگیری در تطبیق کل پالیسی  زمینۀ سهم

، شامل شش مرحله باشد میی محلی ها ارگانعهدۀ ادارۀ مستقل  هایی از پالیسی که تطبیق آنها به قسمت

 :گردد می

  های موجود در ادارۀ مستقل  دیپارتمنتهای جدید و تطبیق اصلاحات در  دیپارتمنتایجاد
های واحدهای  مسئوولیتوظایف و  ی محلی در راستای حمایت از تطبیق پالیسی:ها ارگان

ز به تجدید نظر دارند. با انجام این امر، نوع تغییرات و ی محلی نیاها ارگانفعلی ادارۀ مستقل 
اصلاحاتی که باید در وظایف این ادارات صورت گیرد تا بتوانند از عهدۀ تطبیق پالیسی 

مشخص خواهد شد. همچنین، براساس این تغییرات مشخص خواهد شد  ،ادارات محلی بر آیند
 .های جدید نیاز دارد پستیا  ی محلی به کدام واحدها وها ارگانکه ادارۀ مستقل 

  قبلا  های مربوطه در زمینۀ پالیسی ادارات محلی: پلانهای موجود و  استراتیژیبررسی
ربط روی آنها کار نموده  یی برای انجام این امور طرح گردیده و سایر نهادهای ذیها برنامه

 زمینه به عهده گیرد های بیشتری را در این یتمسئول باید محلی یها ارگاناند و ادارۀ مستقل 
یی که قبلا توسط سایر ادارات آغاز گردیده اند با روند پالیسی ها برنامهگرفتن تمام  قراراز  و

. برای مثال، برخی از نهادهای دولتی و غیر کندادارات محلی در یک مسیر، اطمینان حاصل 
ی سطح محلی دولتی روی موضوعاتی از قبیل نقشه برداری سیاسی و اداری حدود جغرافیای

ی محلی نقش رهبری این ابتکارات را به عهده ها ارگاناند. لازم است ادارۀ مستقل  نمودهکار 
سازی ولایتی قبلاً تحت رهبری وزارت مالیه در  بودجهگیرد. علاوه بر آن، برنامۀ ابتکاری 

توان  میو امور مالی محلی را  گذاری پلانسطح ولایات آغاز گردیده است که تطبیق پالیسی 
بر شالودۀ آن استوار ساخت. لازم است این اداره، اقدام به شناسایی نهادهایی نماید که روی 

اند، مشخص و  دادهکنند. همچنین این میزان کاری را که ادارات فوق انجام  میاین روندها کار 
 حلیی مها ارگانادارۀ مستقل  .کنندۀ بیشتری را در  این روند خود به عهده گیرد رهبرینقش 
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ها و  پالیسیبا کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی روی ارزیابی  باید
های شان در زمینۀ تطبیق اصلاحات ادارۀ عامه و سازگاری آنها با پالیسی ادارات  استراتیژی

های مربوطۀ شان را  استراتیژیها و  پالیسیهای اصلاحات لازم در  راهمحلی کار نموده و 
 جستجو نمایند.

  به ،  باید پذیر گردد تطبیقبرای این که پالیسی  هایی برای حمایت از تطبیق پالیسی: پلانطرح
ی لازم ها برنامهها و  پلانی محلی، باید ها ارگانها تقسیم شود. ادارۀ مستقل  پروژهو  ها برنامه
دارد، و ادارات دولتی ن ها وزارتهایی که نیاز به همکاری جدی و فعالانۀ سایر  عرصهرا در 

 های ذیل باید تدوین گردند:  پلانطرح و تطبیق نمایند. 
 ؛ی محلی باید تطبیق نمایدها ارگانهای ادارۀ مستقل  ظرفیتهایی که بخش ارتقای  پلان .7
ن انتخابی مسئولاهایی در راستای کسب اطمینان از این امر که تمام کارمندان و  پلان .7

نمایند. از طریق این  پلان باید  میا و انتصابی اصول رفتای و اصول اخلاقی را امض
هایی که در  اصول  یتمسئولن انتخابی و انتصابی با مسئولااطمینان حاصل گردد که 

 ؛رفتاری و اصول اخلاقی آنها درج است، آشنایی دارند
ساختن سایر نهادها و ادارات دولتی در تطبیق پالیسی به  دخیلهایی جهت  پلانطرح  .3

ای که انتظار  عمدههای  فعالیتمسئوولیت این نهادها و  شمول مشخص ساختن نقش و
  ؛رود نهادهای مورد نظر باید انجام دهند می
 اهای ولایتی بر مبنای این پالیسیشده ارتقای ظرفیت شور بازنگریچارچوب  .4
 ؛گیر ارتقای ظرفیت شوراهای ولایتیبرنامۀ فرا .5
 ؛یر ارتقای ظرفیت شوراهای ولسوالیبرنامۀ فراگ .6
مکاری وزارت احیاء و راگیر ارتقای ظرفیت شوراهای انکشافی قریه با هبرنامۀ ف .6

 ؛انکشاف دهات
 ؛راگیر ارتقای ظرفیت شوراهای قریهبرنامۀ ف .8
 .در تمام کشورخوب  داری حکومتطرح پلان توسعۀ نظارت بر چارچوب  .6

  

   نظر و منابع شده، نتایج مورد  بینی پیشهای  فعالیتهای متذکره باید دارای اهداف،  پلانتمام
های ادارۀ مستقل  پلاندر راستای تطبیق آن دسته از  های تطبیقی باشند. پلاناز و نیز مورد نی
برای  گردند، باید بسیج منابع صورت گیرد. میه مربوط به تطبیق پالیسی ی محلی کها ارگان

خاص  به طوربسیج منابع در راستای تطبیق کل این پالیسی به شمول آن دسته از اموری که 
آیند، این اداره با کمیتۀ ویژۀ  میی محلی به حساب ها ارگانهای ادارۀ مستقل  یتمسئولجزء 

های لازم را انجام خواهد داد. اعضای این کمیته، ادارۀ مستقل  مشوره ،بورد نظارت و انسجام
در . این کمیته باشد میربط  کنندگان ذی تمویلو ادارات دولتی و  ها وزارتی محلی، ها ارگان

های تمویلی برای تطبیق  حمایتها و راهکارهای موجود برای ارائه  گزینهراستای تعیین 
ی محلی فراهم خواهد آورد. این امر ها ارگانهای لازم را برای ادارۀ مستقل  کمکپالیسی، 

یا  ،مانند صندوق بازسازی افغانستان ،شامل ایجاد یک صندوق حمایوی یا ایجاد یک بخش
ز تدویر منظم جلسات کمیتۀ نظارت و انسجام برای تعیین و شناسایی این حصول اطمینان ا

های لازم را جهت تطبیق آن  ارائه  حمایتامر که کدام نهاد به کدام برنامه یا پروژه پالیسی 
 اطمینان حاصل شود.می دارد، 

 ل بازنگری ترتیبات تمویلی باید با در نظرداشت مؤثریت و کارایی آنها توسط ادارۀ مستق
 ی محلی بدون وقفه ادامه یابد.ها ارگان

  ی محلی ها ارگان: واحد نظارت و ارزیابی ادارۀ مستقل ها برنامهبازنگری و بررسی تطبیق
شده در  تعیینبا در نظرداشت اهداف  ،را ها برنامهها و  پلاننظارت و ارزیابی این  یتمسئول

ی خود را با ها برنامهی محلی باید ها ارگانبه عهده خواهد داشت. ادارۀ مستقل  ،اسناد برنامه
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آمده از طریق روند نظارت و ارزیابی  دست بهها و بر مبنای معلومات  ضرورتدر نظرداشت 
 تنظیم نماید.

 

 های لازم را در راستای تطبیق پالیسی ارائه خواهند نمود: حمایتکه  ای کاریهای  گروهها و  کمیته

گیری برای طرح  الوزارتی در راستای حمایت از روند سهم نبیهای کاری  گروهها و  کمیتهبرخی از 

تر چارچوب تطبیق پالیسی، حمایت از روند تطبیق، و درعین حال حمایت از روند  سریعهر چه 

هایی که در طول روند  کمیتههای  مکلفیتتطبیق و نظارت پالیسی ایجاد خواهند گردید. وظایف و 

های کمیتۀ تدقیق پالیسی و کمیتۀ تدوین پالیسی، در  مکلفیتف و ویژه وظایه پالیسی فعالیت دارند، و ب

مورد بازنگری قرار  ،های لازم جهت تطبیق پالیسی حمایت ۀراستای توانمندسازی آنان برای ارائ

 خواهند گرفت.

های  مسئوولیتطرزالعمل هر کمیته، گروه کاری و نیز روابط متقابل آنها تدوین خواهد شد. وظایف و 

 : باشد میاز قرار ذیل  ،ترتیب به ،آنها

تغییرات جزئی در ریاست و اعضای این کمیته نسبت  کمیتۀ بازنگری روند تطبیق پالیسی: .7
و ادارات دولتی مانند وزارت معارف،  ها وزارتبه کمیتۀ تدقیق پالیسی، ایجاد خواهد شد. 

حوادث، ادارۀ  وزارت تحصیلات عالی، وزارت انرژی و آب، ادارۀ ملی آمادگی و مقابله با
، ادارۀ عالی نظارت بر تطبیق استراتیژی مبارزه با څارنوالی ملی حفظ محیط زیست، لوی
به اعضای این  ،در صورت موافقت نهادهای مزبور ،توان میفساد و نیز ستره محکمه را 

ی ها ارگانو ادارات دولتی، ادارۀ مستقل  ها وزارتکمیته افزود. همچنین، امکان دارد سایر 
بازنگری نهایی نکات متعدد کمیتۀ تدقیق و تطبیق پالیسی، لی را عضو این کمیته بسازند. مح

تطبیق چارچوب پالیسی را انجام خواهد داد. همچنین، این کمیته مسئوولیت بازنگری، نظارت 
 و رهبری روند تطبیق پالیسی را به عهده خواهد داشت. 

مانند کمیتۀ بازنگری  ،ای این کمیته نیزممکن است در ریاست و اعض کمیتۀ تطبیق پالیسی: .7
 ها وزارتتغییراتی ایجاد شود. اعضای این کمیته در سطح معینان  ،روند تطبیق  پالیسی

تضمین تطبیق منظم پالیسی باقی  مسئولخواهد بود. کمیتۀ تطبیق پالیسی به مثابۀ نهاد اساسی 
پالیسی را ایفا خواهد کرد. اکثر کار کننده و ناظر تطبیق  بازنگریخواهد ماند. این کمیته نقش  

های کاری تطبیق  گروهتر در بین  تخنیکیدر مورد نحوۀ تطبیق پالیسی توسط یک سطح 
 پالیسی که شرح آن در ذیل آمده است، صورت خواهد پذیرفت.

های آتی  مسئوولیتاین کمیته دارای  و مالی محلی شورای وزیران: گذاری پلانکمیتۀ امور  .3
 :باشد می
مرور و تعیین فیصدی مجموع منابع سکتوری ملی که باید به ولایات تخصیص یابند،  یتئولمس 

گیرد، نظارت بر تفویض  میمنظوری فرمولی که برای وجوه مالی مورد استفاده قرار 
ها، و نظارت و ارزیابی تمام عملکرد سیستم  والیالعادۀ مصرف وجوه مالی به  فوقهای  صلاحیت
 .یدر سطح محلو مالی  گذاری پلان

ها را به عهده خواهد داشت. این کمیته  کمیتهرهبری فعالیت سایر  یتمسئولکمیتۀ مزبور 
و مالی محلی و چارچوب تطبیق آن  گذاری پلان ،نوع تغییر در امور پالیسی صلاحیت ایجاد هر

ا و ه کمیتهرا خواهد داشت. میکانیزم مشورتی و ارتباطاتی بین کمیتۀ شورای وزیران و سایر 
ربط ایجاد خواهد گردید و از انجام مشوره و برقراری ارتباطات در میان آنان  های کاری ذی گروه

 اطمینان حاصل خواهد شد.
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الوزارتی جهت تسهیل نحوۀ  بینهای کاری  گروهتعدادی از  های کاری تطبیق پالیسی: گروه .4
ردید. از آنجایی که تطبیق تطبیق آنها ایجاد خواهند گ و مدیریتتطبیق اجزای مختلف پالیسی 

، گردد میو ادارات دولتی مرتبط  ها وزارتگیری برخی از  اجزای مختلف پالیسی فقط با سهم
و نهادها در این گروه ها شامل خواهند بود. اعضای این گروه کاری  ها وزارتفقط همین 

 و ادارات دولتی خواهد بود.  ها وزارتمتشکل از رؤسای 
 

 باشند: میکه در این رابطه تشکیل خواهند گردید، از قرار ذیل  ای کاریهای  گروه 

  :در رأس این گروه کاری، وزیر امور داخله قرار خواهد داشت.  گروه کاری امنیت
اعضای این کمیته شامل نمایندگان وزارت دفاع ملی، ریاست امنیت ملی، نمایندگان 

 د بود. نالملی خواه بینادارات جامعۀ 

 وزارت امور  ه عهدۀریاست این گروه کاری ب موضوعات جنسیت:به  گروه کاری مربوط
زنان خواهد بود. اعضای این گروه کاری قبل از تدویر اولین نشست این گروه کاری 

 مشخص خواهند شد.
  

  ریاست این گروه به عهدۀ  ها: قریهگروه کاری ادارۀ اراضی و تعیین حدود جغرافیایی
وه کاری شامل وزارت زراعت، اهد بود. اعضای این گری محلی خوها ارگانادارۀ مستقل 

و مالداری، وزارت  احیا و انکشاف دهات، ریاست جیودوزی و کارتوگرافی و  یاری آب
 المللی خواهد بود.  بیننمایندگان ادارات جامعۀ 

 :را ادارۀ مستقل  ریاست این گروه گروه کاری معیارهای خدمات عامه و مدیریت کارکرد
که خواهان ریاست این گروه کاری  ییا هر وزارت و یا ادارۀ دیگر حلی ی مها ارگان

، ادارات و کمیسیون های ها وزارتباشد، به عهده خواهد داشت.  اعضای آن شامل تمام 
 .باشد میمستقل دولتی 

 های شورای ولایتی ظرفیتی ارتقای گروه کار 

  ن مستقل اصلاحات اداری کمیسیو ها: ظرفیتگروه کاری اصلاحات ادارۀ عامه و ارتقای
و خدمات ملکی ریاست این کمیته را به عهده خواهد داشت. اعضای این کمیته پیش از 

 تدویر اولین نشست آن تعیین خواهند شد.

  ی محلیها ارگانادارۀ مستقل  آکادمیگروه کاری تأسیس 

  به  ی محلیها ارگانریاست این کمیته را ادارۀ مستقل  ها: صلاحیتگروه کاری تفویض
و ادارات دولتی باید دارای یک نمایندۀ باصلاحیت و  ها وزارتعهده خواهد داشت. تمام 

 کارآزموده در این گروه کاری باشند. 

 ها و حق دسترسی به معلومات  رسانهگیری و اشتراک جامعۀ مدنی،  گروه کاری سهم
 دولتی

 :ت بر تطبیق استراتیژی ریاست این کمیته با ادارۀ عالی نظار گروه کاری مبارزه با فساد
مبارزه با فساد خواهد بود. اعضای این کمیته پیش از برگزاری اولین جلسۀ آن تعیین 

 خواهند شد. 

 گروه کاری حقوق بشر 

 گروه کاری انتخابات محلی 

   شاروالی داری حکومتگروه کاری 

 گروه کاری مدیریت حوادث 

 ی مبارزه با مواد مخدرگروه کار 
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 محلی داری حکومتدر امور  څارنوالیمحاکم و لوی  گروه کاری حوزۀ قضائی 
 

این کمیته در  بارۀ ادارات محلی:وه کاری تخنیکی اصلاحات حقوقی درکمیتۀ فرعی گر .5
راستای تدوین قوانین جدید و اصلاح قوانین سابق که مرتبط با تطبیق پالیسی ادارات محلی 

تقنین  همکاری خواهد نمود. ریاست جانبه همه به طورربط ملی  ، با تمام نهادهای ذیباشد می
ی محلی به حیث ها ارگانو ریاست پالیسی اداره مستقل  ،رئیس کمیتهوزارت عدلیه به حیث 

باید  ،المللی بینها و امور ایجاد هماهنگی ادارات جامعۀ  حمایت منشی این کمیته خواهند بود.
نۀ آن تصمیمی اتخاذ شامل عضویت دایمی نمایندگان این ادارات گردد که هنوز در زمی

یی که عضویت کمیتۀ ها وزارتتواند شامل نمایندگان  مینگردیده است. اعضای دایمی آن 
. اشتراک در باشدتدقیق و تطبیق پالیسی را دارند و نیز نمایندگان داوطلب شورای ملی 

) های گروه کاری با در نظر داشت موضوعاتی که در دستور کار کمیته قرار دارد نشست
ربط در  . نهادهای ملی ذیباشد میمتغیرّ ( د قوانین جدید و اصلاح قوانین سابقتسوی
، باید گردد میکه تسوید قوانین جدید مربوط به حوزۀ کاری آنان  ،های این کمیته نشست

 حضور داشته باشند. 
نظارت و ارزیابی تطبیق پالیسی  یتمسئولاین کمیته  کمیتۀ نظارت و ارزیابی تطبیق پالیسی: .6

به  باید ،آورد میدست ه نتایجی که این کمیته بپالیسی را به عهده خواهد داشت.  نیز مندرجاتو 
مستقیم در اختیار کمیتۀ تطبیق پالیسی، بورد مشترک نظارت و انسجام، کمیتۀ ویژۀ  طور 
 بر ،معۀ مدنی ارائه گردد. کمیتۀ تدقیق و تطبیق  پالیسیاو نیز کمیتۀ هماهنگی ج داری حکومت
در زمینۀ ا عمال تغییرات و اصلاحات  را تصامیم لازم ،شده توسط این کمیته ارائهمعلومات  اساس

شده  ارائهاتخاذ خواهد کرد. پخش فراگیر معلومات  در پالیسی و چارچوب تطبیقی آن مورد نیاز
 ی و شفافیت خواهد شد.ده حسابتوسط این کمیته سبب افزایش 

های خود را پیش از تطبیق پالیسی آغاز نماید. و الیتفعکمیتۀ نظارت و ارزیابی می تواند 

بلکه شامل مندرجات آن نیز  ،گردد میپالیسی تنها شامل روند تطبیق پالیسی نبر نظارت 

مندرجات و تطبیق  ای را در تدقیق کننده تعییننقش . کمیتۀ نظارت و ارزیابی پالیسی شود می

صر پالیسی، دستیابی به اهداف کلی پالیسی کند و از طریق  تطبیق تمام عنا میپالیسی بازی 

 .کند میرا تضمین 

ریات انتقال نظ مسئولاین کمیته  محلی: داری حکومتکمیتۀ هماهنگی جامعۀ مدنی برای  .6
. همچنین، کمیتۀ مزبور استپالیسی و چارچوب تطبیقی آن  جامعۀ مدنی در زمینۀ تطبیق

، چهارچوب تطبیقی آن یق پالیسیتطببخشیدن به  سرعتگیری جامعۀ مدنی در  برای سهم
های جامعۀ مدنی برای اشتراک در  سازمانطرح خواهد نمود. از نمایندگان ابزارهای لازم را 

 های این کمیته، دعوت به عمل خواهد آمد. نشست
  
مرجع هماهنگی بین  این کمیته به مثابۀ بورد نظارت و انسجام: داری حکومتکمیتۀ ویژۀ  .8

تمویل  مسئولسازد که کدام نهاد  میعمل خواهد نمود )این کمیته مشخص کننده  تمویلنهادهای 
نهاد مشورتی نیز عمل خواهد . همچنین، این کمیته به مثابۀ یک باشد میکدام بخش پالیسی 

 نمود(
 

این رهنمودها  و طرح گردد باید ها کمیتهساختن نحوۀ تعامل این  مشخصهای لازم برای  طرزالعمل

 ذیل باشند: باید حاوی معلومات

 ؛باشد میا در کدام عرصه ها دارا چه کسی صلاحیت اتخاذ چه تصامیمی ر .7
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 ؛ه اجازۀ چه کارهایی داده شده استچه اقداماتی برای هر گروه لازم است، یا برای هر گرو .7
 ؛ طی شودها  گروهچه پروسیجرهایی باید در بین این  .3
 ؛چه کسی و چه وقت باید ارائه گرددکدام معلومات به  .4
 ؛نهاده شود های کاری گروههایی باید در اختیار  هزینهه مزایا و چ .5
 .ت و تطبیق چگونه صورت خواهد گرفتنظار .6

 ایجاد بنیادهای لازم برای تطبیق پالیسی ادارات محلی افغانستان
باشد. برای ایجاد  که نیازمند مدیریت استراتژیک میاست روند تطبیق پالیسی یک روند پیوسته 

ربط با روش  جانبه ایجاد گردد تا تمام مراجع ذی همهو تطبیق پالیسی باید یک روش  چارچوب تطبیقی

حاصل نموده و خود را بخشی از این روند فکر کنند. با در نظرداشت اصول  یمذکور آشنای

 : شود داده می، روند آغاز تطبیق پالیسی در ذیل، چنین توضیح  ذکر شدرهنمودی که در فوق 

 کافی روشن  به طوری تطبیق موثر پالیسی لازم است تمام عناصر پالیسی اصلاح پالیسی: برا
قبل از آغاز  ،های ادارات محلی یتمسئولها و  در بارۀ نقشهای تدوین و تدقیق ب کمیتهگردد. 

 ،های کاری پالیسی گروه به شمول ،به یک اتفاق نظر دست یابند. این نهادهاباید  ،روند تطبیق
تکمیل و یا در مواردی که اتفاق نظر وجود های نا بخشپیرامون ومات مفصل را باید معل

ایجاد حس مالکیت بیشتر میان ادارات دولتی و  به منظورندارد، در دسترس قرار دهند. 
ین دولت در سطح محلی ادامه خواهد مسئولمدنی و  ۀها با نهادهای جامع مشورهمدنی،  ۀجامع

س نظریات جامعه مدنی و ادارات دولتی اصلاح یافت. سپس کمیته تدوین، پالیسی را به اسا
 خواهد نمود. 

  های کاری برای حمایت از روند تطبیق پالیسی: گروههای هماهنگی و  میکانیزمایجاد 
های کاری که در فوق نامبرده شده ایجاد خواهد گردید. برای  گروهکننده و  هماهنگنهادهای 

و تدقیق پالیسی باید بازنگری گردد. اصول های کاری کمیته تدوین  صلاحیتانجام این کار، 
تسوید خواهد  ،نوع ارتباط آنها با یکدیگرهای کاری و  گروهوظایف داخلی هر کمیته و 

 گردید. 

  :یی برای تطبیق ها برنامهاز  اند عبارتاین چارچوب اضلاع طرح یک چارچوب جامع تطبیق
ای شامل  برنامه. اسناد ها برنامه های کاری این پلان های مختلف پالیسی و نیز جنبهاجزا و 
 . باشد میکننده  تطبیقشده و نتایج، منابع مورد نیاز و شرکای  بینی پیشهای  فعالیت

ترتیبات مصور نهادی که لازم است برای آغاز تطبیق برخی از اجزای پالیسی ادارات محلی نهادینه 

 از: اند عبارتگردند 
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 مبارزه با مواد مخدر

 با در نظرداشت این امر که استراتیژی ملی  ی ملی کنترول مواد مخدر:تراتیژبازنگری اس
تدوین این استراتیژی باید سال باید اصلاح گردد، کارگزاران کنترول مواد مخدر طی هر پنج 

 های اعمال تغییرات لازم را در طی دو سال آینده  جستجو نموده و مدنظر قرار دهند. راه

  لازم است تا یک میکانیزم مشخص برای  ا جهت مصارف:ه والیچارچوب کاری برای
 ها تعیین گردد. والیمصرف وجوه مربوط به معیشت بدیل و از بین بردن کشت کوکنار برای 

  باید در  ها وزارتتعدادی از  های اداری و نهادی: مکلفیتبررسی و توافق بالای تعهدات و
ی ها وزارتگیری نمایند. باید  محلی سهم ی مبارزه با مواد مخدر در سطحها برنامهامر تطبیق 

را در این راستا به عهده گرفته و آن  یتمسئولکه کدام وزارت باید کدام  مختلف در زمینۀ این
 را عملی سازد، به توافق برسند. 

 مدیریت حوادث

  لازم است تا یک میکانزم مشخص جهت  های مصارف برای والی: صلاحیتچارچوب
 ها تعیین گردد. والیبرای  طبیعی یریت حوادثمصرف وجوه مربوط به مد

  های مبارزه با حوادث و حالات اضطراری در سطح  کمیته های مبارزه با حوادث: کمیتهایجاد
که چه کسانی عضویت  در مورد این لی ایجاد خواهند گردید.ولایت، ولسوالی، قریه و شاروا

ی انتخابات قبل از برگزار ۀرضویت چگونه از دوها را خواهند داشت و این ع کمیتهاین 
بعد از برگزاری انتخابات این شوراها گذار خواهد نمود،  ۀشوراهای ولسوالی و قریه به دور

 گیری شود. تصمیملازم است 

  ی سکتوری در زمینۀ ها وزارتلازم است وظایف  جهت مقابله با حوادث: ها وزارتآمادگی
در  ها وزارتدارند، مشخص گردد و این هایی که در صورت بروز حوادث به عهده  یتمسئول

ی سکتوری از ها وزارتاین مورد باید تصامیم مقتضی را اتخاذ نمایند. نقش هر یک از 
طریق جلسات کمیتۀ مقابله با حوادث تعیین خواهد شد. برای انجام این امر، لازم است تا 

قابله با حوادث تحت ربط اطمینان حاصل نمایند که تمام موضوعات مربوط به م کمیته های ذی
 ربط قرار گرفته اند. ی ذیها وزارتپوشش 

 :به دلیل عدم اتخاذ اقدامات مقتضی « رویدادهای طبیعی»بسیاری از  پالیسی مقابله با حوادث
« حوادث طبیعی»و برداشتن گام های عملی در راستای کاستن از تأثیرات مخرب آن، به 

اتخاذ اقدامات  یتمسئولگردد که کدام وزارت گردند. باید در ین پالیسی مشخص  میتبدیل 
 مقتضی را در راستای تخفیف تبعات و آثار زیانبار این رویدادها به عهده دارد. 

 توسعۀ اقتصاد محلی

  گذاری  سرمایهقی برای های حقو پایه گذاری محلی: سرمایههای حقوقی برای  پایهبررسی
ز آن است که در سطح محلی برای های ابتدایی حاکی ا شاخصجستجو گردد. محلی باید 

گذاری هایی هیچ مبنای حقوقی وجود ندارد. در صورتی که چنین  سرمایهانکشاف چنین 
های حقوقی در سطح محلی وجود نداشته باشد، باید کار در راستای ایجاد مبناهای حقوقی  پایه

 لازم آغاز گردد.

  نهادهایی که قابلیت و توان  های حرفوی: آموزش ۀکنند ارائهشناسایی و تعیین نهادهای
 باید های حرفوی برای انکشاف اقتصاد محلی را دارند، آموزشعرضه مداوم و مستمر 

کافی جهت انجام چنین  ۀشناسایی شوند. همچنین این نهادها باید اطمینان دهند که بودج
 یافت خواهند داشت.ثابت در به طورهای حرفوی را  آموزش
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 دارای ساختار شامل ایجاد دفاتر ثبت سرمایه که این ابتکار  یه:اطمینان از دسترسی به سرما
خواهد بود. از این رو باید اساسات مالکیت و مدیریت آنها بنا  ،باشند میتشبثات اقتصادی 

 نهاده شود.

  کمیتۀ فرعی  لازم برای انکشاف داد و ستد و امور تجاری: ۀهای عام زیرساختایجاد
-هی باید تسهیلاتی را در راستای انکشاف سکتور خصوصی، بکمیتۀ انکشافی ولایت و اقتصاد

 انکشافی، فراهم آورند. گذاری پلانها در روند  کمپنیویژه از طریق تأمین منافع و علایق 

 :سیستم رسیدگی به شکایات عامۀ محلی باید گسترش  ایجاد محیط مساعد برای برای تجارت
شرکت های خصوصی نیز باشد. علاوه بر  یابد تا بتواند دارای ظرفیت رسیدگی به شکایات

نظیر زمان  ،آوری و تحلیل عملکرد روندهای مربوط به مسائل تجاری جمعبرای  باید این،
 دریافت جواز برای شروع فعالیت های تجاری، باید در سطح محلی یک سیستم ایجاد گردد. 

 

 نظارت و ارزیابی از تطبیق پالیسی ادارات محلی

 ی ها ارگانادارۀ مستقل  رزیابی از تطبیق پالیسی ایجاد خواهد گردید:یک سیستم نظارت و ا
نظارت و ارزیابی از تطبیق پالیسی ادارات محلی را به  یتمسئولمحلی این سیستم را طرح و 

نظارت  یتمسئولی محلی، ها ارگانعهده خواهد داشت. معین پالیسی و انسجام ادارۀ مستقل 
داشت. آمر نظارت و ارزیابی واحد پالیسی و رئیس پالیسی بر این سیستم را به عهده خواهد 

های لازم را با معین  همکاری ،ی محلی در امور مربوط به پالیسیها ارگانادارۀ مستقل 
 .خواهد کردپالیسی و انسجام 

 در این سیستم از ابزارهای لازم که برای  کارگیری آنها:  هطرح ابزارهای ارزیابی و ب
ابزارهای تطبیق پالیسی،  از گردند استفاده خواهد گردید: میسی طرح نظارت بر تطبیق پالی
های عامه و نظرسنجی عامه، استفاده به عمل خواهد آمد. از  مشورهارزیابی تطبیق پالیسی، 
ای از ابزارهای  مجموعهکارگیری ه ولایات برای حصول اطمینان از ب این ابزارها در تمام

یک مخزن معلوماتی برای ذخیره معلومات در مرکز د شد. معیاری و معلوماتی استفاده خواه
ولی در سطح ولایت نیز قابل دسترسی خواهد بود. از این بانک معلوماتی  ایجاد خواهد شد،
 سازی و توزیع معلومات مربوطه استفاده به عمل خواهد آمد. ذخیرهبه مثابۀ میکانیزم 

  ها یک بخش نظارت و  والیدر تمام دفاتر  های نظارت و ارزیابی در ولایات: دیپارتمنتایجاد
ارزیابی برای نظارت بر تطبیق مؤثر پالیسی و ارزیابی تأثیر آن ایجاد خواهد شد. این 

خود را به طور مستقیم به آمر های  گزارشباشند  میظارت و ارزیابی مؤظف های ن ریاست
 محلی ارائه نمایند یها ارگانبخش نظارت و ارزیابی واحد پالیسی مستقر در ادارۀ مستقل 

 و  ها وزارتهای پالیسی  رئیسکه اعضای آن در سطح معینان و  کمیتۀ بین الوزارتی
نظارت بر تطبیق پالیسی ادارات محلی را به عهده خواهد  یتمسئول، باشد میی دولتی ها ارگان

 که در قبال باشد میو ادارات دولتی  ها وزارتداشت. اعضای این کمیته شامل نمایندگان 
ی محلی از ها ارگانباشند. آمر واحد پالیسی ادارۀ مستقل  میتطبیق این پالیسی دارای مکلفیت 

 .باشد می ده حسابطریق معین هماهنگی و انسجام این اداره به کمیتۀ مزبور 

 ها ضمیمه

 اصول رفتاری برای مقامات  انتصابی ادارات محلی
 هدف
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  باید رفتار کارمندان دولتی را  -شود میانده که از این  به بعد اصول خو-این اصول رفتاری
 هنگام انجام یک وظیفه عمومی مشخص و تنظیم کند.

  هدف این اصول تعیین هنجارهای رفتاری برای خدمات عامه و آگاه کردن شهروندان از
رفتار مورد انتظار برای بهبود کیفیت خدمات مردمی، تضمین مدیریت بهتر در ترویج منافع 

و همچنین ایجاد اداره عمومی و از بین بردن آن  جلوگیری از فساد در عمومی، کمک به
 .باشد میمحیطی که اعتماد شهروندان به مقامات عمومی را افزایش دهد، 

  تر از اصول فعلی   گیرانه سختشوند. اگر قوانین ملی اصول این اصول باید در حرف و عمل
 د.گیرانه باید رعایت شون  سختداشته باشد، آن اصول 

  شده در این اصول باید برای تمام کارمندان دولتی به مثابۀ یک  مشخصهنجارهای رفتاری
 الزام  در نظر گرفته شوند.

 آنها باید تا جایی که  ،کارمندان دولتی باید به قانون و این اصول احترام بگذارند. همچنین
 شتن آن مخالفت کنند.بتوانند از تخلف از این اصول جلوگیری کرده و به شدت با زیر پا گذا

 مینه عملکرد هرنوع سرپیچی از این اصول باید موجب اقدامات انضباطی قانونی در ز
 کارمند شود.عمومی و وضعیت کاری 

  که قرار  یا این ،بدانند به هر دلیلی از این اصول سرپیچی شده است هر گاه کارمندان دولتی
دیگر  به و در صورت نیاز ،فوق خوداست سرپیچی شود، باید این موضوع را به مقامات ما

 بررسی یا قدرت جلوگیری از آن را دارند، گزارش دهند. ۀیی که وظیفها ارگانمقامات یا 

  یی که وظیفه بررسی یا قدرت حل این گونه مشکلات را ها ارگانمقامات مربوطه یا »عبارت
ملی قرار دارند؛ بدون در کند که تحت قوانین   می یی دلالتها ارگان، به مقام یا «اشندداشته ب

. این نهادها دارای صلاحیت قانونی باشند یا مستقلاین که مربوط به یک مؤسسه نظرداشت 
بررسی این اصول اخلاقی و رسیدگی به شکایات ناشی از تخطی از این اصول اخلاقی 

 باشند. می

  ت مربوط به وعادادن موض گزارشباید اطمینان حاصل گردد که کارمندان دولتی نباید به دلیل
ها قرار  مجازاتتحت مجازات اداری یا دیگر  ،یا احتمال وقوع آنسرپیچی از این اصول 

 گیرند.

 اصول رفتاری کارمندان دولتی
 عمومی، عملکرد یک کارمند دولتی باید در پرتو اصول ذیل صورت گیرد: ۀهنگام انجام یک وظیف

 قانونگرایی .7
 عدم تبعیض و جانبداری .7
 استقلال .3
 گراییمسلکی  .4
 وفاداری .5
 

 قانون گرایی

  هنگام انجام وظایف، کارمند دولتی باید قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان، قوانین جاری و
 المللی که جمهوری اسلامی افغانستان به آنها متعهد است را رعایت کند. های بین معاهده

  یا هنجارهای رفتاری را  ،دکند مجبور است عملی غیرقانونی انجام ده میکارمند اداری که فکر
 ن مربوطه گزارش دهد.مسئولازیر پا بگذارد، باید این مسئله را به 
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 عدم جانبداری

  کارمند دولتی باید تصمیمات و اقدامات خود را به صورتی غیرجانبدارانه و بدون تبعیض و بر
، زبان، دین، های خاص بر اساس اصلیت قوم اساس اصل برابری انجام دهد و به افراد و گروه

 جنسیت، عقاید، وابستگی سیاسی، دارایی یا اصالت اجتماعی اولویت ندهد.

 ن، همکاران و کارمندان زیردستش با مسئولابا  رود که با عموم و  ولتی انتظار میاز کارمند د
 احترام، غیر جانبدارانه، صادق و مؤدبانه رفتار کند.

  ،به شمول دیگر کارمندان دولتی را مجبور به رفتار کارمند دولتی نباید افراد حقوقی یا حقیقی
 .سوء استفاده نماید ،غیر قانونی کند یا از موقعیت اداری که دارد

 

 استقلال

 ها، تصمیمات و  وابستگی سیاسی کارمند دولتی نباید رفتار و تصمیمات او را، همچنین پالیسی
 اعمال مقامات عمومی را تحت تأثیر قرار دهد.

 ظایف، کارمند اداری نباید:هنگام انجام و 
o  ؛از منابع اجرایی برای حمایت از کاندیدهای انتخاباتیاستفاده 
o در محدوده هایی با آرم یا نام احزاب سیاسی یا کاندیداهای آنها  نصب علایم یا نشانه

 ؛ی عمومیها ارگان
o  های احزاب سیاسی، در ادارات. در ایجاد یا کمک به ایجاد زیرشاخهفعالیت 

 

 گرایی مسلکی

  انجام دهد و از خود کفایت، کارآیی،  یتمسئولکارمند دولتی باید وظایف خود را با احساس
 سرعت عمل و اصلاح نشان دهد.

  بالاتر و ارگان  ردهن مسئولا، ی عملکرد وظایف خود به مافوقگو پاسخکارمند دولتی باید
 کند. میکه برای آن کار  باشد میعمو

 
 وفاداری

 فاداری برای ارگان عمومی مربوطه کار کند و در خدمت منافع قانونی وبا  کارمند دولتی باید
 کارمندان دولتی باشد.

 ای که ممکن است باعث تبعیض در تصویر، منزلت یا  کارمند دولتی باید از هر عمل یا مسئله
 ، خودداری کند.شود میمنافع قانونی ارگان عمو

 

 هنجارهای رفتاری کارمند دولتی
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 وماتدسترسی به معل

  شده به کارمند دولتی در خصوص دسترسی به معلومات، او موظف  اعطاهای  صلاحیتبر اساس
 است تا:

  شهروندان را از مسائل مربوط به منافع عموم به صورت فعال، عادلانه و به
 موقع آگاه کند.

 .دسترسی آزاد به معلومات را تضمین کند 
 سط قوانین مربوطه ملی که تو را برای تحویل معلومات های زمانی چارچوب

 مشخص شده است، رعایت کند.
 

 استفاده از منابع عمومی

 گردد.مقابل هر نوع نیت مغرضانه حفظ میباید مطمئن شود که دارایی عمومی در  کارمند دولت 

 ی ها ارگاناز ساعات کاری خود و همچنین دارایی  ،کارمند دولت باید هنگام انجام وظایف
 فاده نماید.عمومی به نحو مطلوب است

 اداره   کارمند دولت باید اطمینان پیدا کند که از منابع مالی عامه به صورت مؤثر و مطابق اهداف
 شوند.  میاستفاده 

 ها و منافع شخصی یا دیگر کارهایی که توسط   کارمند اداری نباید از دارایی عمومی برای فعالیت
 استفاده کند. ،قانون منع شده است

 

 المللی چارچوب روابط بیناصول رفتاری در 

 المللی، مؤسسات آموزشی،  های بین یک ارگان عمومی در سازمان ۀکارمند دولتی که نمایند
باید رفتاری داشته باشد که بر اساس آن تصویر  ،ها است ها، سمینارها و دیگر فعالیت کنفرانس

 کند، خدشه دار نسازد. میافغانستان و ارگانی را که برای آن کار 

 باید رفتاری داشته باشد که با قوانین و  ،رود د دولتی که به سفر خارج از کشور می کارمن
 پروتکل مطابقت داشته باشد و قوانین کشور میزبان را نیز رعایت کند.

 مسائل ملی یا  ۀهنگام ایجاد روابط با نمایندگان دیگر کشورها، کارمند اداری نباید در زمین
 خود را دخیل سازد. المللی عقاید شخصی منازعات بین

 

 یافت تحفه و سایر هدایادر

  از دیگران  ،دهد میکارمند دولتی نباید هدایا و منافع خدماتی را در قبال کاری که انجام
هیچ امتیازی را برای خود، خانواده خود، وابستگان، دوستان  نباید درخواست یا قبول کند. و نیز

زیرا ممکن است  روابط تجاری یا سیاسی دارد، بپذیرد؛ی مختلفی که با آنها ها ارگانخود از این  
تواند پاداشی  نمیرد و این گونه تحایف اش تأثیر سوء بگذا این امر در اجرای وظایف عمومی
 برای اجرای وظایف او محسوب شود.

 اند، باید به حکومت داده شوند. هدایایی که از طریق موارد فوق به دست آمده 

 امتیاز اضافی پیشنهاد شد، او باید مراحل زیر را انجام دهد: اگر به کارمند دولتی یک 
 امتیاز اضافی را قبول نکند.  -
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 امتیاز اضافی را شناسایی کند. ۀدهند پیشنهادسعی کند که فرد  -

 .همکاران ویمثلاً  ،فوق شاهد داشته باشد ۀدر زمین -

 مفصل  ثبت کند. ه طوربجزئیات را تا حد ممکن  ،در یک دفتر ثبت رسمی ،در این مورد -

 ربط بدهد. یذفوراً گزارشی را در این باره به مافوق خود یا مستقیماً به مقامات  -

که برای آن امتیاز اضافی پیشنهاد شده کاری  خصوص بهبه صورت عادی انجام دهد،  کار را -

 است.

 

 تضاد منافع

 .کارمند دولتی باید از تضاد منافع جلوگیری کند 

 ی که توسط کاندید یک منصب عمومی اعلام شد، باید قبل از انتصاب فرد رفع هر تضاد منافع
 گردد.

  پروسیجر اعلام و رسیدگی برای تضاد منافع، باید بر اساس قوانین مربوطه در زمینه تضاد منافع
 تنظیم شود.

 
 

 های  مدیریتی موقفتعهدات کارمندان دولتی دارای 

  باید رعایت اصول رفتاری توسط کارمندان باشد یمکارمند دولتی که دارای موقف مدیریتی ،
 دولتی زیردست خود را ترویج دهد.

 :هنگام اجرای وظایف مدیریتی، کارمند دولتی باید 
رشد کاری برای تمام کارمندان دولتی زیردست خود فراهم  ۀهای برابر را در زمین فرصت .7

 کند و برخورد یکسان با آنها داشته باشد.
ها یا  ها، انتصاب ها، انتقال مند زیردست را هنگام پیشنهاد یا تأیید ترفیعای کار کفایت حرفه .7

ای را در نظر بگیرد و در ارائه   طرفانه  بیبرکناری از کار، بررسی کرده و معیارهای 
 نوع تبعیض اجتناب نماید. های مالی و غیرمالی از هر مشوق

ر معیارها در دسترسی به یک گیری معیارهای تبعیضی، روابط خانوادگی و دیگکار هاز ب .3
 وظیفه عمومی یا ترفیع شغلی خودداری کند.

اقدامات لازم را برای جلوگیری از شیوع فساد میان کارمندان زیردست انجام دهد و همچنین  .4
 های ناشی از عملکرد ضعیف را به عهده گیرد. شکست یتمسئول

انجام یا عدم  ۀاما باید در برگیرند ؛المللی تعریف شود که فساد باید مطابق قوانین بین در حالی .5
 شده نیز باشد. دادههای  وعدهبا وظایف فرد، در پاسخ به هدایا و انجام یک عمل در ارتباط 

ی گردد که ناروای که در بالا به آن اشاره شد، باید شامل اعمال« مبادرت به فساد»عبارت  .6
 لی سازد.نتوانسته استا عم  لییک کارمند قصد آنجام آنها را داشته و

 ها  شاروالاصول رفتاری برای اعضای شوراهای انتخابی محلی و 
 هدف
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رهنمودهایی برای معیارهای اخلاقی و رفتاری برای  ۀهدف و منظور این اصول رفتاری ارائ

 .باشد میها  شاروالاعضای منتخب شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه و نیز 

 

 معیارهای رفتاری

های منتخب باید  شاروالشوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه و نیز اعضای منتخب  .7
ای را که برای آنان خدمات عرضه   جامعههمیشه تلاش نمایند که منافع عموم شهروندان و مردم 

 دارند، بهبود بخشند. می
تلاش های منتخب باید  شاروالاعضای منتخب شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه و نیز  .7

نمایند که امور اداری خود را با کمال صداقت، تعهد و بی طرفی و با تمام توان و دانش مسلکی 
 به پیش ببرند. 

 

 اصولی که باید رعایت شوند

ملزم به مراعات آنها  ،اصول رفتاری که کارمندان انتخابی و انتصابی پس از تقرر در وظایف محوله

 باشند: می

 ها پس از انتخاب و  شاروالی، ولسوالی، شاروالی و قریه و اعضای منتخب شوراهای ولایت
های شخصی و اموال منقوله و   داراییهای دولتی باید جزئیات مالی و  کرسی نشسن برهنگام 

 مردم قرار دهند. ۀغیر منقوله خود را در اختیار عام

  باید جزئیات  ها  شاروالتمام اعضای انتخابی شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه و
ً در آخرین روز  ،دارایی خود را هر سال یک بار لیست مربوط به امور مالی و و ترجیحا
از طریق رسانه های همگانی در اختیار عامه مردم قرار دهند.  ،سال هجری خورشیدی

نظارت بر این روند باید توسط حکومت و با حمایت یک ساختار نهادی در راستای انجام این 
یرد. حکومت معلومات مزبور را در اختیار همه مردم قرار خواهد داد و هدف صورت گ

 مردم در طول سال به این معلومات دسترسی خواهند داشت. 
 

 گیری   تصمیماحترام به روند  ۀترویج و گسترش روحی

ها باید به صورت  شاروالتمام اعضای منتخب شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه و نیز 

های شوراها قرار دهند، حتی اگر خود آنها مخالف تصامیم  تصمیمجریان  و مناسب مردم را دردقیق 

 گیری رواج پیدا نموده و نهادینه شوند.  تصمیمهای  روندمتذکره باشند؛ تا از این طریق احترام به 

 ها قرار دادن معلومات در اختیار عموم مردم و رسانه .9
های شورا، توسط  فیصلهها و  تصمیمومات رسمی مربوط به دارند که معل میاعضای شورا اذعان 

 ها نهاده شود.  رسانهاو در اختیار  مردم و  ۀیا توسط رییس شورا یا نمایند ،شورا به حیث یک کل

 پذیرفتن هدایای ممنوعه  .2
ها باید از پذیرش، موافقت یا  شاروالاعضای شوراهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه و نیز 

چه از  ی،شخصبه طور  نوع کمیشن، پاداش، تحفه، امتیاز یا هر گونه منافع دیگر، چه اد هرپیشنه
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 یا غیر مستقیم با عملکرد یا به صورت مستقیم خود که انطریق یکی از اعضای خانواده یا دوست

 داری نماید.وظایف رسمی او ارتباط دارد، خود

 های منع شده ناسازگار  اقدام به فعالیت .0
ها  نباید در مسایل مالی یا دیگر  شاروالاهای ولایتی، ولسوالی، شاروالی و قریه و نیز اعضای شور

یا مغایر با اصول رفتار اخلاقی وظایف آنان باشد،  با انجام وظایف اداری آنهااقداماتی که  مغایر 

 دخیل شوند. 

لایتی، ولسوالی، بدون محدود کردن عمومیت آنچه تا کنون بیان گردید، اعضای منتخب شوراهای  و

 : توجه کند ها باید به موارد آتی شاروالشاروالی و شوراهای قریه و نیز 

  از نفوذ و صلاحیت اداری برای اهدافی به جز وظایف اداری استفاده کنند.نباید 

  برای هدفی به جز  ، نبایدآمده در اداره که در اختیار عموم مردم نیست دستاز معلومات به
 اده کنند.وظایف اداری استف

  ای متعهد کنند که فرد یا سازمان از توجه   گونهخود را در برابر یک فرد یا سازمان به نباید
 خاص آنها نفع ببرد یا به دنبال برخورد جانبدارانه باشند.

  با فرد یا سازمانی که منافع مالی دارند برخوردی جانبدارانه داشته باشند.نباید 

  د که نای مورد نفوذ خود قرار ده گونهگیری اداری یا شورا را به   میمتصهای   پروسهتصمیم یا نباید
 ؟؟؟برد. در آن فرد یا سازمانی دخیل است که از آن منفعت مالی می 

  یا اهداف شخصی خود استفاده کنند. از مواد، تجهیزات، امکانات یا کارمندان برای منفعتنباید 
 

 اجتناب از اسراف

سوء  و نیز شاروال ها  باید از اسراف و ولسوالی، شاروالی و قریه های ولایتی، شوراهایاعضای 

استفاده از منابع عمومی جلوگیری کرده و سوء استفاده مالی و امور مرتبط به فساد را که از آنها آگاه 

 هستند، افشا کنند.

 

 طرز رفتار با اعضای شورا

  :های ولایتی، ولسوالی، اعضای شورابا هر فرد با نزاکت، درک و احترام برخورد گردد
ها باید اصول حقوق بشر را رعایت کرده و در این راه با  شاروالشاروالی و قریه و نیز 

هر فردی به شمول اعضای دیگر شورا، کارمندان حکومت، افرادی که به صورت 
 نزاکت، درک و احترام برخورد کنند؛کنند، و عموم مردم با  قراردادی خدمات ارائه می 

به حق برابری و حق داشتن محیطی امن و خالی از آزار و تبعیض تمام افراد  زیرا باید
 احترام گذارده شود. 

 :اعضای شوراهای  ولایتی، ولسوالی،  عدم تبعیض، مطابق با اصول حقوق بشر
ها نباید بر اساس مسائل قومی، سمتی، منطقه ای، نژادی و  شاروالشاروالی و قریه و نیز 
 تبعیض آمیز داشته باشند.  جنسیتی با کسی رفتار
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دارم که اصول رفتاری مربوطه را با  میجانب با امضای پالیسی ادارات محلی افغانستان، اذعان این

ام. امضای من در پای این سند، مبین حمایت از این  نمودهدرک درستی دقت مطالعه و آن را به 

به پیروی از اصول اخلاقی مندرجه قراردادم خود را مکلف  ۀنام موافقتپالیسی بوده و بر اساس 

 دانم.  می

 :امضای اعضای شورا

 :تاریخ

 اصول رفتاری اعضای شوراهای ولایتی 
 

 )اصول اخلاقی اعضای شوراهای ولسوالی، قریه و شاروالی برمبنای اصول اخلاقی اعضای

 باشند.( می شوراهای ولایتی استوار

 

 بسم الله الرّحمن الرّحیم

 اول ۀماد

سپارم که از احکام قانون اساسی، قانون شوراهای ولایتی و سایر قوانین  میتعهد  . اینجانب7

 افغانستان اطاعت و پیروی نمایم.

جهت تأمین حداکثر منافع شهروندان افغانستان،  ،. تمام تلاش خود را در راستای تطبیق احکام فوق7

 بندم. میکار ه ب

 بندم. میکار ه نی بش خود را در راستای تأمین نفع همگا. تمام کوش3

منافع قومی، زبانی یا مذهبی خویش، استفاده بردن  پیشاز موقف خود در راستای  ،. به هیچ عنوان4

 نمایم.  نمی

سپارم که منافع کشور و منافع عموم مردم را بر منافع و ملحوظات شخصی، قومی،  می. تعهد 5

 قبیلوی و لسانی خویش اولویت دهم.  

ایی خود در را در راستای اعمال صلاحیت های مندرج در این اصول اخلاقی . تمام دانش و توان6

 برم.   میکار ه برای تأمین مصالح علیای مردم افغانستان ب

 

 دوم ۀماد

نامه  اصولاز امضای این پس روز  31طی  ،های منقول خود را دارایی. من میزان سرمایه و 7

 نمایم.  میعلنی اعلان  به طور ،رفتاری
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 ،سال هجری خورشیدی میزان تغییرات در وضعیت مالی و  املاک خود را در روز آخر هر. من 7

 دارم. میاعلان  ،علنی به طور

 ،شده توسط اینجانب را ارائهدهم جزئیات مالی  میاجازه  به شورای ولایتی . من موافقت نموده و3

 اید. جهت آگاهی مردم، نشر نم ،این سند 7و  7گراف های ارابراساس احکام پ

اساس  بر ،شده توسط اینجانب را ارائهجزئیات مالی  ،دهم میاجازه  به دولت . من موافقت نموده و4

 د.جهت آگاهی مردم، نشر نمای ،این سند 7و  7گراف های ااحکام پار

 

 سوم  ۀماد

احترام نهاده و از آن  کند میاتخاذ  -با وجود مخالت اینجانب -جانب به تصامیمی که شورا. این7

 نمایم. میحمایت 

سپارم تا در تمام جلسات شورا فعالانه شرکت نموده و از قوانین حاکم بر شورا پیروی  می. وعده 7

 نمایم.

، باشد می خدمات به آنها ۀسپارم تا همیشه در دسترس مردمی که شورا مکلف به ارائ میتعهد  .3

 قرارداشته باشم. 

، توسط مراجع باشد میشده توسط شورا  اتخاذتصامیم  رسمی که مربوط به دارم معلومات میاذعان  .4

 ها نهاده شود: رسانهآتی در اختیار مردم و 

 ،الف: تمام اعضای شورا

 ،ب: رئیس شورا

 .گردد میج: عضوی که توسط رئیس شورا برای این کار توظیف 

 چهارم ۀماد

منافع دیگر، چه ا هر گونه نوع کمیشن، پاداش، تحفه، امتیاز ی از پذیرش، موافقت یا پیشنهاد هر. 7

ق یا از طری ، از طریق شخص دیگر،خود انطریق یکی از اعضای خانواده یا دوستیا از  شخصاً،

 یا غیر مستقیم با عملکرد یا وظایف رسمی من ابزارهایی که در اختیار من است و به صورت مستقیم

 نمایم. میداری ارتباط دارد، خود

های من باشد دخیل نخواهم  یتمسئولر با اصول اخلاقی وظایف و خود را در هیچ امری که مغای. 7

 ساخت. 

 پنجم ۀماد

جز در راستای انجام وظایف خویش، برای هیچ مقصد دیگری استفاده  ،های خود صلاحیتاز . 7

 نخواهم کرد. 
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 ت دسترسیو سایر مردم به آن معلوما ،از معلوماتی که به حیث عضو شورا به آنها دسترسی دارم. 7

 وظایف رسمی استفاده نخواهم کرد.   ندارند، برای مقاصدی به جز

 سازم.  نمی. خود را در قبال شخص یا سازمانی که با آن تضاد منافغ داشته باشم، متعهد 3

هایی که با آنها علایق  سازمان. بین نهاد یا شخصی که به آن علایق شخصی دارم و سایر افراد و 4

 شوم. مینشخصی ندارم، ارجیحت قایل 

به خاطر  ،گیری آنها تصمیمسپارم تا در تصامیم اداری یا شورای ولایتی و یا در روند  می. تعهد 5

، گردد میفرد یا سازمانی که من نسبت به آنها علایق شخصی دارم و این تصامیم در مورد آنها اتخاذ 

 ا عمال نفوذ ننمایم. 

 

 ششم ۀ. ماد6

 نمایم. میاجتناب  جا از منابع عامه جداً  تفادۀ بییا اس از اسراف، استفادۀ نادرست. 7

یا  مندان شورا به منظور منافع شخصیبه هیچ صورت از وسایل، تجهیزات، تسهیلات یا کار. 7

 کنم.  نمیاغراض شخصی استفاده 

 افشا کنم.  آورم، میدست ه معلومات بکه در مورد آن  را سپارم تا هر نوع فسادی میوعده  .3

 

 هفتم ۀماد

نوع تخطی از  سپارم تا از حقوق بشری مردم دفاع نمایم. در صورتی که متوجه هر می. وعده 7

حقوق بشر شوم، تمام اقدامات لازم را در راستای سپردن خاطی به قانون و حمایت از قربانی این 

 کار ببرم. ه تخطی ب

 نمایم.  می. با تمام مردم )زن، مرد، طفل( با احترام و عزت رفتار 7

مبنای قومیت، سمت، مذهب، لسان، جنسیت و معلولیت مورد تبعیض قرار  یچ کسی را بر. ه3

 دهم. نمی

 هشتم ۀماد

 نمایم. میهای مخدره خودداری  بوتهاز کشت خشخاش و سایر . 7

کار ه های مخدره ب بوتهخشخاش و سایر  . تمام تلاش خود را در راستای بازداشتن دیگران از کشت7

 بندم. می

 های تجارت مواد مخدر دخیل نخواهم شد. لیتفعا. در 3

 بندم. میکار ه تن دیگران از تجارت مواد مخدر ب. تمام تلاش خود را در راستای بازداش4
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وته های . تمام تلاش خود را در راستای استفاده از معیشت بدیل به جای کشت خشخاش و سایر ب5

 بندم. میکار ه ب مخدر 

 نهم ۀماد

انم تا از آداب و سنن مغایر با شریعت دین مقدس اسلام و قوانینی نظیر د می. خود را مکلف 7

کارگیری  ههای اجباری، ازدواج اطفال، پرداخت طویانه در زمان نامزدی و عروسی، ب ازدواج

 دادن دختران و زنان در قبال حل منازعات، پیروی نکنم.  بدخشونت علیه زنان، 

 ،تن دیگران از ارتکاب مواردی که در بالا برشمرده شد. تمام تلاش خود را در راستای بازداش7

 بندم. میکار  هب

 دهم ۀماد

بندم و  میکار  هانب تمام تلاش خود را برای حفظ محیط زیست و استفاده دوامدار از منابع طبیعی باینج

 نمایم.  میدیگران را نیز تشویق به انجام آن 

 یازدهم ۀماد

کشور حفاظت نموده و دیگران را نیز تشویق به حفاظت از آن  سپارم تا از میراث فرهنگی میوعده 

 نمایم.

 دوازدهم ۀماد

کامل درک  به طورمطالعه و مندرجات آن را را . با امضای این سند، اذعان  می دارم که آن 7

 ام. نموده

دهندۀ حمایت من از اصولنامۀ اخلاقی اعضای شورای ولایتی و  نشان. امضای من در پای این سند 7

 .باشد میموافقتم در مطابعت از آن 

اخلاقی، عضویت  ۀ. من به این امر کاملاً واقف هستم که در صورت تخطی از احکام این اصولنام3

 دهم.  میخود را در شورا از دست 

 :امضای عضو شورا

 :نام عضو شورا

 :نام شورا

 تاریخ:

 مکان:

 مهر شورا:

 امضای رئیس یا سکرتر شورا:
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 شورا: نام رئیس یا سکرتر

 ها   شاروالیاصول رفتاری 
 

 بسم الله الرّحمن الرّحیم

 

 ماده اول

ها و سایر قوانین افغانستان  شاروالیسپارم که از احکام قانون اساسی، قانون  می. اینجانب تعهد 7

 اطاعت و پیروی نمایم.

ن افغانستان، . تمام تلاش خود را در راستای تطبیق احکام فوق جهت تأمین حداکثر منافع شهروندا7

 بندم. میکار  هب

 بندم. میکار  هراستای بهبود سطح زندگی مردم ب . تمام کوشش خود را در3

. به هیچ عنوان از موقف خود در راستای پیش بردن منافع قومی، زبانی یا مذهبی خویش، استفاده 4

 نمایم.  نمی

و ملحوظات شخصی، قومی،  سپارم که منافع کشور و منافع عموم مردم را بر منافع می. تعهد 5

 قبیلوی و لسانی خویش اولویت دهم.  

های مندرج در این اصول اخلاقی  صلاحیت. تمام دانش و توانایی خود در را در راستای اعمال 6

 برم.   میکار  هبرای تأمین مصالح علیای مردم افغانستان ب

 دوم ۀماد

روز از امضای این اصول  31را طی  های منقول و غیر منقول خود دارایی. میزان سرمایه و 7

 نمایم.  میعلنی اعلان  به طوراخلاقی، 

به . میزان تغییرات در وضعیت مالی و  املاک خود را در روز آخر هرسال هجری خورشیدی 7

 دارم. میعلنی اعلان  طور

راساس جانب را ب شده توسط این ارئهدهم شورای ولایتی جزئیات مالی  می. موافقت نموده و اجازه 3

 جهت آگاهی مردم، نشر نماید.  ،این سند 7و  7های  پاراگرافاحکام 

جانب را براساس احکام  شده توسط این ارائه. من موافقت نموده و اجازه دهم دولت جزئیات مالی 4

 جهت آگاهی مردم، نشر نماید.  ،این سند 7و  7های  پاراگراف

 سوم  ۀماد
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، احترام نهاده و از آن حمایت کند میلت اینجانب اتخاذ با وجود مخا ،به تصامیمی که شورا. 7

 نمایم. می

 نمایم.  میها همکاری  شاروالیکامل با شورای شاروالی در راستای تحقق اهداف قانون  به طور. 7

 . تعهد می سپارم تا همیشه در دسترس شهروندان باشم. 3

 چهارم ۀماد

ر گونه منافع دیگر، چه پاداش، تحفه، امتیاز یا ه نوع کمیشن، از پذیرش، موافقت یا پیشنهاد هر. 7

یا از طریق  از طریق شخص دیگریا ، خود اناز طریق یکی از اعضای خانواده یا دوستچه  شخصاً،

 غیر مستقیم با عملکرد یا وظایف رسمی من و به صورت مستقیم ابزارهایی که در اختیار من است

 داری  نمایم.ارتباط دارد، خود

دخیل نخواهم  ،های من باشد یتمسئولدر هیچ امری که مغایر با اصول اخلاقی وظایف و خود را . 7

 ساخت. 

 پنجم ۀماد

جز در راستای انجام وظایف خویش، برای هیچ مقصد دیگری استفاده  ،های خود صلاحیتاز . 7

 نخواهم کرد. 

ن معلومات دسترسی از معلوماتی که به حیث شاروال به آنها دسترسی دارم و سایر مردم به آ. 7

 جر وظایف رسمی استفاده نخواهم کرد.   هندارند، برای مقاصدی ب

 سازم.  نمی. خود را در قبال شخص یا سازمانی که با آن تضاد منافغ داشته باشم، متعهد 3

یی که با آنها علایق ها سازمانکه به آن علایق شخصی دارم و سایر افراد و . بین نهاد یا شخصی 4

 شوم. نمیارجحیت قایل  م،شخصی ندار

گیری آنها به خاطر  تصمیمسپارم تا در تصامیم اداری یا شورای شاروالی و یا در روند  می. تعهد 5

، گردد میفرد یا سازمانی که من نسبت به آنها علایق شخصی دارم و این تصامیم در مورد آنها اتخاذ 

 ا عمال نفوذ ننمایم. 

 ششم ۀ. ماد6

 نمایم. میجا از منابع عامه جداً اجتناب  نادرست و یا استفاده بی ۀد. از اسراف، استفا7

. به هیچ صورت از وسایل، تجهیزات، تسهیلات یا کارمندان شاروالی به منظور منافع شخصی و یا 7

 کنم.  نمیاغراض شخصی استفاده 

 فشا کنم. ا ،آورم میدست ه سپارم تا هر نوع فسادی را که در مورد آن معلومات ب میوعده . 3
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 هفتم ۀماد

نوع تخطی از  سپارم تا از حقوق بشری مردم دفاع نمایم. در صورتی که متوجه هر می. وعده 7

ن و حمایت از قربانی این حقوق بشر گردم، تمام اقدامات لازم را در راستای سپردن خاطی به قانو

 کار ببرم.  هتخطی ب

 نمایم.  میزت رفتار . با تمام مردم )زن، مرد، طفل( با احترام و ع7

معلولیت مورد تبعیض قرار مبنای قومیت، سمت، مذهب، لسان، جنسیت و  . هیچ کسی را بر3

 دهم. نمی

 هشتم ۀماد

 نمایم. میداری های مخدره خود بوتهخشخاش و سایر . از کشت 7

کار ه های مخدره ب بوتهخشخاش و سایر  . تمام تلاش خود را در راستای بازداشتن دیگران از کشت7

 بندم. می

 های تجارت مواد مخدر دخیل نخواهم شد. فعالیت. در 3

 بندم. میکار ه تن دیگران از تجارت مواد مخدر ب. تمام تلاش خود را در راستای بازداش4

شت خشخاش و سایر بوته های . تمام تلاش خود را در راستای استفاده از معیشت بدیل به جای ک5

 بندم. میکار  همخدر ب

 نهم ۀماد

دانم تا از آداب و سنن مغایر با شریعت دین مقدس اسلام و قوانینی نظیر ازدواج  می. خود را مکلف 7

کارگیری خشونت ه ی، بهای اجباری، ازدواج اطفال، پرداخت طویانه در زمان نامزدی و عروس

 دادن دختران و زنان در قبال حل منازعات، پیروی نکنم. علیه زنان، بد

ه ب ،ود را در راستای بازداشتن دیگران از ارتکاب مواردی که در بالا برشمرده شد. تمام تلاش خ7

 بندم. میکار 

 دهم ۀماد

بندم و دیگران  میکار  هدوامدار از منابع طبیعی ب ۀتمام تلاش خود را برای حفظ محیط زیست و استفاد

 نمایم.  میرا نیز تشویق به انجام آن 

 

 یازدهم ۀماد
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تشویق از میراث فرهنگی کشور حفاظت نموده و دیگران را نیز به حفاظت از آن سپارم تا  میوعده 

 نمایم.

 دوازدهم ۀماد

-کامل درک نموده به طوردارم که آن را مطالعه و مندرجات آن را  می. با امضای این سند، اذعان  7

 ام.

شورای ولایتی و  دهندۀ حمایت من از اصولنامۀ اخلاقی اعضای نشان ،. امضای من در پای این سند7

 .باشد میموافقتم در زمینۀ مطابعت از آن 

. به این امر کاملاً واقف هستم که در صورت تخطی از احکام این اصولنامه اخلاقی، موقف خود را 3

 دهم.  میبه حیث شاروال از دست 

 :امضای شاروال

 :نام شاروال

 :نام شاروالی

 تاریخ:

 مکان:

 مهر شاروالی:

 شاروالی:امضای رئیس شورای 

 نام رئیس شورای شاروالی:

 تاریخ:

 

 ها ولسوالیلیست ولایات و 
 

ل
س
سل
 م
ره
ما
ش

 

مرکز  ولایات

 ولایت

مجموع 

تعداد 

 ها ولسوالی

تعداد نفوس در  نام ولسوالی

 7116تاریخ 

تخمین  17/16/

CSO 

تعداد 

قریه 

 جات

تعداد نفوس 

 7116بتاریخ 

/16 /17 ،

 CSOتخمین 

تعداد 

قریه 

 جات

 104 61057 104 61057 شهر بدخشان  شهر  بدخشان 1
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 بدخشان

  

 مساحت ساحه

  فیصد 6.87 

         آباد فیض    

  

 3.71نفوس 

  فیصد

 143 83999 143 83999 آرگو 27  

  

جات غیر  قریه

 6مسکونی: 

 46 14741 46 14741 آرغندج خواه    

  

جات  قریه

شده:  ویران

78 

 40 33012 40 33012 بهارک    

  

های  قریه

 76کوچک: 

 64 37983 64 37983 دریم     

  

دروازه پایین       

 ممی

22848 72 22848 72 

  

دروازه بالای       

 نیسه

26986 76 26986 76 

 43 12566 43 12566 اشکاشم        

 73 51714 73 51714 جرم        

 40 8084 40 8084 کران و منجان        

 82 71262 82 71262 کشم        

 21 15436 21 15436 خاش        

 42 14235 42 14235 خواهان        

 95 15586 95 15586 کوهستان        

 54 20835 54 20835 کوفاب        

 110 28927 110 28927 راغستان        

 39 18105 39 18105 شیکی        
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 70 45419 70 45419 شهر بزرگ        

 55 22939 55 22939 شغنان        

 59 26430 59 26430 شهدا        

 55 24375 55 24375 تگاب        

 56 26850 56 26850 تشکان        

 97 11657 97 11657 واخان        

 43 19609 43 19609 وردوج         

 77 48425 77 48425 یفتلی پایین        

  

یمگان       

 )گیروان(

22533 43 22533 43 

 70 27317 70 27317 یوان        

 24 6466 24 6466 زیبک        

 1793 819396 1793 819396   مجموع      

 85 69,349 85 69,349 نو قلعهشهر    نو قلعه شهر بادغیس 2

  

 مساحت ساحه

 فیصد 3.19 

 137 81,843 137 81,843 آب کمری 6 

  

 7.71نفوس 

 فیصد

 132 109,381 132 109,381 مرغاب لابا   

  

قریه جات 

غیر مسکونی: 

78 

 96 52,566 96 52,566 غورماچ   

  

جات  قریه

شده:  ویران

77  

 320 77,635 320 77,635 جوند   

  

های  قریه

  7کوچک: 

 37 20,480 37 20,480 مقر   
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 156 88,139 156 88,139 قدیس       

 963 449,393 963 449,393   مجموع      

شهر  بغلان 3

 پلخمری

 158 191,640 158 191,640 شهر پلخمری  

  

 مساحت ساحه

  فیصد 2.80

 68 19,642 68 19,642 اندراب 14 

  

 3.71نفوس 

  فیصد

 165 119,604 165 119,604 بغلان جدید   

  

جات غیر  قریه

 6مسکونی: 

 93 39,118 93 39,118 بورکه    

  

قریه جات 

شده:  ویران

68 

 85 43,153 85 43,153 دهنه غوری    

  

قریه های 

 78کوچک: 

 81 29,098 81 29,098 ده سلا    

 130 57,160 130 57,160 دوشی        

 28 15,552 28 15,552 فرنگ غارو        

 20 9,568 20 9,568 گذرگاه نور        

 73 26,344 73 26,344 خنجان        

 52 25,058 52 25,058 جلگه        

 133 56,678 133 56,678 خوست فرنگ        

 122 57,509 122 57,509 نهرین        

 56 22,196 56 22,196 پل حصار        

 83 29,370 83 29,370 تاله و برفک        

 1347 741,690 1347 741,690   مجموع      

 0 375,181 0 375,181شهر مزار   مزار  بلخ 4
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 شریف شریف

  

 مساحت ساحه

 فیصد 2.48

 116 97,055 116 97,055 بلخ 14 

  

 6.61نفوس 

 فیصد

 161 81,311 161 81,311 چمتال     

  

جات غیر  قریه

 76مسکونی: 

 109 69,975 109 69,975 بولک چار    

  

جات  قریه

شده:  ویران

73 

 79 32,306 79 32,306 چارکنت    

  

های  قریه

 77 کوچک:

 82 79,638 82 79,638 دولت آباد    

 58 66,009 58 66,009 دهدادی        

 13 17,932 13 17,932 کلدار        

 34 49,207 34 49,207 خلم        

 166 49,083 166 49,083 کشن ده        

 7 9,510 7 9,510 مارمول        

 19 38,791 19 38,791 نهرشاهی        

 110 85,269 110 85,269 شولگره        

 19 30,314 19 30,314 شورتیپه        

 152 42,367 152 42,367 زاری        

 1125 1,123,948 1125 1,123,948   مجموع      

 159 70,028 159 70,028 شهر بامیان   شهر بامیان بامیان 5

  

مساحت 

  2.76ساحه

 فیصد

 48 31,042 48 31,042 کهمرد 6 
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 7.71نفوس 

 فیصد

 440 48,397 440 48,397 پنجاب   

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 57 23,215 57 23,215 سیغان    

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

 128 22,933 128 22,933 شیبر    

 643 82,119 643 82,119 ورس        

 351 66,158 351 66,158 یکاولنگ        

 1826 343,892 1826 343,892   مجموع      

 105 30,058 105 30,058 شهر نیلی   شهر نیلی دایکندی 6

  

 مساحت ساحه

  فیصد 2.68

 136 59,947 136 59,947 گیتی   

  

 7.71نفوس 

 فیصد

 140 75,503 140 75,503 گیزاب   

  

جات غیر  قریه

 31مسکونی: 

 484 52,909 484 52,909 اشترلی    

  

جات  قریه

 8شده:  نویرا

 42 26,259 42 26,259 کجران    

  

های  قریه

 7کوچک: 

 180 41,420 180 41,420 خدیر    

 295 78,506 295 78,506 میرامور        

 273 46,612 273 46,612 سنگتخت        

 373 66,330 373 66,330 شهرستان        

 2028 477,544 2028 477,544   مجموع      

 118 109,409 118 109,409 شهر فراه   هر فراهش فراه 7

 31 24,782 31 24,782 انار دره 10  مساحت ساحه  
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 فیصد  7.56

  

 7.71نفوس 

 فیصد

 90 72,465 90 72,465 بالا بلوک   

  

جات غیر  قریه

 73مسکونی: 

 80 39,871 80 39,871 بکواه    

  

جات  قریه

شده:  ویران

36 

 20 49,774 20 49,774 گلستان    

  

های  قریه

 7کوچک: 

 67 34,600 67 34,600 خاک سفید    

 57 20,499 57 20,499 لاش جوین        

 280 51,626 280 51,626 پرچمن        

 56 36,315 56 36,315 رود پشت        

 86 30,653 86 30,653 قلعه کاه        

 51 23,013 51 23,013 کوه شیب        

 1124 493,007 1124 493,007   مجموع      

   68,055   68,055 شهر میمنه   شهر میمنه فاریاب 8

  

 مساحت ساحه

 فیصد 3.30

 94 91,900 94 91,900 المار 13 

  

 3.41نفوس 

 فیصد

 9 41,656 9 41,656 اندخوی   

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 33 41,706 33 41,706 بلچراغ   

  

جات  قریه

شده:  انویر

36 

 46 42,078 46 42,078 دولت آباد    

  

های  قریه

 67کوچک: 

 46 72,497 46 72,497 گرزیوان    
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 9 16,943 9 16,943 خان چارباغ        

  

خواجه       

 سبزپوش ولی

45,268 66 45,268 66 

 98 53,616 98 53,616 کوهستان        

 251 158,250 251 158,250 پشتون کوت        

 13 16,098 13 16,098 قرم قول        

 13 27,116 13 27,116 قورغان        

 196 117,477 196 117,477 قیصر        

 81 71,064 81 71,064 شرین تگاب        

 955 833,724 955 833,724   مجموع      

 72 154,618 72 154,618 شهر غزنی   شهر غزنی غزنی 9

  

 حهمساحت سا

 فیصد 3.44

 69 26,124 69 26,124 آب بند 18 

  

 6.61نفوس 

 فیصد

 53 24,865 53 24,865 اجرستان   

  

جات غیر  قریه

 77مسکونی: 

 255 120,277 255 120,277 اندر    

  

جات  قریه

شده:  ویران

76 

 59 44,386 59 44,386 ده یک    

  

های  قریه

 77کوچک: 

 136 52,073 136 52,073 گیلان    

 97 38,110 97 38,110 گیرو        

 147 29,378 147 29,378 جغتو        

 568 152,162 568 152,162 جاغوری        

 35 17,475 35 17,475 خواجه عمری        
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 284 71,784 284 71,784 مالستان        

 114 47,425 114 47,425 مقر        

 32 5,147 32 5,147 نوا        

 480 81,909 480 81,909 نووار        

 426 132,174 426 132,174 قره باغ        

 48 12,279 48 12,279 رشیدان        

 119 36,531 119 36,531 واغاز        

 63 16,608 63 16,608 شاه محمد ولی        

      خوگیانی        

 37 17,518 37 17,518 خان زنه        

 3094 1,080,843 3094 1,080,843   مجموع      

شهر   غور 10

 چغچران

 300 132,442 300 132,442 شهر چغچران  

  

 مساحت ساحه

  فیصد 5.67

   

 60 30079 60 30079 چارسده 9 

  

 7.61نفوس 

 فیصد

 121 33364 121 33364 دولتیار   

  

قریه جات 

غیر مسکونی: 

3 

 109 38654 109 38654 دولینه    

  

جات  قریه

شده:  ویران

37 

لعل و     

 سرجنگل

92800 464 92800 464 

  

های  قریه

 47کوچک: 

 318 92356 318 92356 پسابند    

 111 30497 111 30497 ساغر        



 360  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 180 57888 180 57888 شهرک        

 248 82287 248 82287 تیوره        

 196 44935 196 44935 تولک        

 2107 635,302 2107 635,302   مجموع      

شهر  هلمند 11

 لشکرگاه

 102 201,546 102 201,546 شهر لشکرگاه  

  

 مساحت ساحه

 فیصد 8.93

 290 129,947 290 129,947 باغران 12  

  

 4.71نفوس 

 فیصد

 58 29,005 58 29,005 دهشو    

  

جات غیر  قریه

 4مسکونی: 

 147 107,153 147 107,153 گرمسیر    

  

جات  قریه

شده:  ویران

33 

 170 119,023 170 119,023 کجکی    

  

های  قریه

 7کوچک: 

 107 138,896 107 138,896 موسی قلعه    

 164 235,590 164 235,590 نادعلی        

 206 166,827 206 166,827 نهر سراج         

 129 89,814 129 89,814 ناوه بارکزی        

 169 108,258 169 108,258 نوزاد        

 42 17,333 42 17,333 نشین خان ریگ        

 51 66,901 51 66,901 قلعه سنگین        

 64 31,476 64 31,476 واشر        

 1699 1,441,769 1699 1,441,769   مجموع      

 0 397,456 0 397,456 شهر هرات   شهر هرات هرات 12
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 مساحت ساحه

 فیصد 8.56

 161 56,193 161 56,193 ادرسکن 15 

  

 6.41نفوس 

 فیصد

 68 25,428 68 25,428 چشت شریف    

  

جات غیر  قریه

 73مسکونی: 

 212 224,607 212 224,607 انجیل    

  

جات  قریه

شده:  ویران

68  

 87 28,252 87 28,252 فرسی    

  

های  قریه

 77کوچک: 

 75 90,201 75 90,201 غوریان    

 224 106,983 224 106,983 گلران        

 190 135,187 190 135,187 گذره        

 120 58,594 120 58,594 کروخ        

  

کشک )روبات       

 سنگی(

133,446 156 133,446 156 

 93 41,642 93 41,642 کشک کهنه        

 36 57,782 36 57,782 کوهسان        

 139 75,175 139 75,175 اوبی        

  

پشتون       

 زرغون

90,817 174 90,817 174 

 333 ,185,418 333 ,185,418 شیندند        

 76 54,976 76 54,976 زنده جان        

 2144 1,762,157 2144 1,762,157   مجموع      

شهر  جوزجان 13

 شبرغان

 77 148,329 77 148,329 شهر شبرغان  

 19 42,061 19 42,061 آقچه 10  مساحت ساحه  
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 فیصد 1.73

  

 7.81نفوس 

 فیصد

 59 37,185 59 37,185 درزاب   

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 55 33,969 55 33,969 فیض آباد   

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

 44 30,927 44 30,927 خان آقا    

  

های  قریه

 7کوچک: 

 5 12,517 5 12,517 خمیاب    

 23 19,372 23 19,372 خواجه دوکوه        

 34 31,492 34 31,492 مینگجیک        

 27 26,326 27 26,326 مردیان        

 3 19,878 3 19,878 قرقین        

 40 24,931 40 24,931 قوش تپه        

 386 426,987 386 426,987   مجموع      

 0 1,925,548 0 1,925,548 شهر کابل   شهر کابل کابل 14

  

 مساحت ساحه

 فیصد 0.69 

 37 68,287 37 68,287 بگرامی 14 

  

 71.71نفوس 

 فیصد

 49 26,089 49 26,089 چهارآسیاب   

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 52 47,348 52 47,348 ده سبز   

  

جات  قریه

شده:  ویران

36 

 16 15,139 16 15,139 فرزه    

  

های  ریهق

 77کوچک: 

 29 14,245 29 14,245 گلدره    
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 35 16,513 35 16,513 استالف        

 21 18,192 21 18,192 کلکان        

 35 7,461 35 7,461 خاک جبار        

 27 32,461 27 32,461 میربچه کوت        

 39 18,351 39 18,351 موسهی        

 105 82,597 105 82,597 پغمان        

 61 50,139 61 50,139 قره باغ        

 95 57,644 95 57,644 شکردره        

 154 44,871 154 44,871 سروبی        

 755 2,425,067 755 2,425,067   مجموع      

شهر  کندهار 15

 کندهار

 137 437,625 137 437,625 شهر کندهار  

  

 مساحت ساحه

 فیصد 8.40

 43 53,205 43 53,205 بارغندا 15 

  

 3.61نفوس 

 فیصد

 **** **** **** **** ارغستان   

  

جات غیر  قریه

 46مسکونی: 

 118 27,680 118 27,680 دامان    

  

جات  قریه

ویران شده: 

38 

 **** **** **** **** غورک    

  

های  قریه

 3کوچک: 

 69 15,074 69 15,074 خاکریز    

 156 58,254 156 58,254 میوند        

 **** **** **** **** ماروف        

 **** **** **** **** نشین میان        
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 **** **** **** **** نیش        

 110 74,943 110 74,943 پنجوایی         

 **** **** **** **** شیگه )ریگ(        

 **** **** **** **** ولی کوت شاه        

 **** **** **** **** راوکشو        

 203 149,853 203 149,853 اسپین بولدک        

 108 95,396 108 95,396 ژیری        

 944 912,030 944 912,030   مجموع      

شهر  کاپیسا 16

 محمودراقی

شهر محمود   

 راقی

48,774 61 48,774 61 

  

 مساحت ساحه

 فیصد 0.29

 71 34,894 71 34,894 اله سای 6 

  

 7.71نفوس 

 فیصد

حصه اول     

 کوهستان

46,906 69 46,906 69 

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

حصه دوم     

 کوهستان

42,344 44 42,344 44 

  

جات  قریه

 6شده:  ویران

 42 19,600 42 19,600 بند کوه    

  

های  قریه

 74کوچک: 

 159 92,533 159 92,533 نجراب    

 113 73,217 113 73,217 تگاب        

 559 358,268 559 358,268   مجموع      

 155 160,214 155 160,214 شهر خوست   شهرخوست خوست 17

  

مساحت 

 0.65ساحه

 فیصد

 64 47,650 64 47,650 شیر علی 12 



 365  پالیسی ادارات محلی افغانستان

  

 7.81نفوس 

 فیصد

 32 27,675 32 27,675 باک   

  

جات  قریه

غیرمسکونی: 

3  

 58 30,751 58 30,751 گوربز    

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

مندوزی     

 خیل اسماعیل

61,682 66 61,682 66 

  

های  قریه

 6کوچک: 

 75 23,197 75 23,197 جاجی میدان    

 83 41,998 83 41,998 موسی خیل        

 44 37,193 44 37,193 نادرشاه کوت        

 22 11,406 22 11,406 قلندر        

  

صابری       

 )یعقوبی(

89,779 63 89,779 63 

 25 13,523 25 13,523 شمول        

 62 26,685 62 26,685 اسپیره        

 115 67,096 115 67,096 تنی        

 864 638,849 864 638,849   مجموع      

شهر  کنر 18

 اسدآباد

 11 29,177 11 29,177 شهر اسدآباد  

  

 مساحت ساحه

 یصدف 0.75 

 47 20,716 47 20,716 بار کنر 14 

  

 7.81نفوس 

 فیصد

 53 28,681 53 28,681 دره چپه   

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 39 15,509 39 15,509 دنگم    

 105 44,958 105 44,958 دره پیچ    جات  قریه  
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شده:  ویران

77 

  

های  قریه

 8کوچک: 

 36 23,663 36 23,663 غازی آباد    

 40 31,950 40 31,950 خاص کنر        

 32 17,316 32 17,316 مره وره        

 46 32,510 46 32,510 ناری        

  

نارنگ وا       

 بادیل

27,937 67 27,937 67 

 41 25,047 41 25,047 نورگل        

 31 24,080 31 24,080 سرکانی        

 62 28,905 62 28,905 سواکی        

  

شیگل وا       

 سلطان

33,781 79 33,781 79 

 74 28,778 74 28,778 وتپور        

 763 413,008 763 413,008   مجموع      

 171 247,450 171 247,450 شهر کندوز   شهر کندوز کندز 19

  

مساحت 

 1.24ساحه

 فیصد

 58 38,522 58 38,522 علی آباد 6 

  

 3.31نفوس 

 فیصد

 54 61,587 54 61,587 چار دره   

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 121 57,150 121 57,150 دشت ارچی    

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

حضرت     

 صاحب امام

199,186 145 199,186 145 



 367  پالیسی ادارات محلی افغانستان

  

های  قریه

 764کوچک: 

 143 114,743 143 114,743 خان آباد    

 35 54,749 35 54,749 قلعه ذال        

 727 773,387 727 773,387   موعمج      

شهر  لغمان 20

مهترلام 

 بابا

شهر مهترلام   

 بابا

112,856 158 112,856 158 

  

 مساحت ساحه

 فیصد 0.61

 112 89,716 112 89,716 علنگار 4  

  

 7.81نفوس 

 فیصد

 138 68,153 138 68,153 شنگ علی    

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 70 40,887 70 40,887 شاه دولت    

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

 139 70,668 139 70,668 قرغائی    

  

های  قریه

 7کوچک: 

 617 382,280 617 382,280   مجموع  

شهر پل  لوگر 21

 علم

 193 88,886 193 88,886 شهر پل علم  

  

مساحت 

 0.70ساحه

 فیصد

 55 14,550 55 14,550 ازره 6 

  

 7.61نفوس 

 فیصد

 132 78,063 132 78,063 ی برکبرک    

  

جات غیر  قریه

 76مسکونی: 

 60 40,492 60 40,492 چرخ    

  
جات  قریه

شده:  ویران

 53 26,607 53 26,607 خروار    
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73 

  

های  قریه

 76کوچک: 

 49 15,127 49 15,127 خوشی    

 110 58,979 110 58,979 آغه محمد        

 652 322,704 652 322,704   مجموع      

 80 49,851 80 49,851 شهر زرنج   شهر زرنج نیمروز 22

  

 مساحت ساحه

 فیصد 6.50 

 80 11,165 80 11,165 اسله چخانسور 4 

  

 1.71نفوس 

 فیصد

 59 8,080 59 8,080 چار برجک   

  

جات غیر  قریه

 76مسکونی: 

 59 13,514 59 13,514 کنگ    

  

جات  قریه

شده:  ویران

736 

 59 35,381 59 35,381 خاشرود    

  

های  قریه

 کوچک:

 337 117,991 337 117,991   مجموع  

شهر جلال  ننگرهار 23

 آباد

 0 205,423 0 205,423 آباد جلالشهر   

  

 مساحت ساحه

 فیصد 1.17

 156 95,468 156 95,468 آچین 21  

  

 7.81نفوس 

 فیصد

 48 71,308 48 71,308 باتی کوت    

  

جات غیر  هقری

 7مسکونی: 

 71 118,934 71 118,934 بهسود    

  

جات  قریه

 6ویران شده: 

 55 57,339 55 57,339 چپرهار    

 44 28,202 44 28,202 دره نور    های  قریه  
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 37کوچک: 

 42 13,479 42 13,479 دور بابه        

 59 33,294 59 33,294 ده بالا        

 49 31,130 49 31,130 گشته        

 95 28,376 95 28,376 حصارک        

 64 52,527 64 52,527 کامه        

 146 111,479 146 111,479 خوگیانی        

 37 52,154 37 52,154 کوت        

 53 42,823 53 42,823 کزکنر        

 20 18,997 20 18,997 لال پور        

 39 42,103 39 42,103 مهمند دره        

 32 16,328 32 16,328 نزیان        

 57 40,141 57 40,141 پچیر وا اگم        

 49 63,357 49 63,357 رودک        

 36 64,872 36 64,872 شینوار        

 110 63,232 110 63,232 شیرزاد        

 103 91,548 103 91,548 سرخ رود        

 1365 1,342,514 1365 1,342,514   مجموع      

 22 11,508 22 11,508 شهر پرون   شهر پرون نورستان 24

  

 مساحت ساحه

 فیصد 1.42

 23 18,398 23 18,398 برگی متال 7 

  

 1.41نفوس 

 فیصد

 17 6,973 17 6,973 دو آب    

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 37 32,720 37 32,720 کامدیش    
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جات  قریه

 7ه: شد ویران

 49 11,875 49 11,875 مندول    

  

های  قریه

 7کوچک: 

 45 13,023 45 13,023 نورگرام    

 35 25,425 35 25,425 واگال        

 33 11,042 33 11,042 وامه        

 261 130,964 261 130,964   مجموع      

شهر  پکتیا 25

 گردیز

 91 73,131 91 73,131 شهر گردیز  

  

 ساحهمساحت 

 فیصد 0.86

 69 58,569 69 58,569 سمکنی 10 

  

 7.71نفوس 

 فیصد

 50 30,164 50 30,164 دند پتان   

  

جات  قریه

غیرمسکونی: 

7 

 65 61,404 65 61,404 جاجی     

  

جات  قریه

شده:  ویران

74 

 73 40,340 73 40,340 جانی خیل    

  

قریه های 

 6کوچک: 

 57 ,45,923 57 ,45,923 احمد خیل    

 55 35,673 55 35,673 رود احمد آباد        

 58 42,967 58 42,967 سید کرم        

 23 2,025 23 2,025 شواک        

 67 38,011 67 38,011 وزه جدران        

 167 86,609 167 86,609 زرمت        

 775 514,816 775 514,816   مجموع      
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 97 54,416 97 54,416 هر شرنش   شهر شرن پکتیکا 26

  

 مساحت ساحه

 فیصد 2.99 

 113 88,028 113 88,028 برمل 18 

  

 3.71نفوس 

 فیصد

دیله وا    

 خوشمند

50,203 100 50,203 100 

  

جات  قریه

غیر مسکونی: 

6 

 46 42,495 46 42,495 گیان    

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

 114 64,275 114 64,275 غورمل    

  

های  قریه

 4کوچک: 

 85 35,251 85 35,251 جانی خیل    

 54 19,758 54 19,758 متا خیل        

 20 15,103 20 15,103 نیکا        

 42 25,690 42 25,690 اومنا        

 55 48,291 55 48,291 سروبی        

 32 36,236 32 36,236 سر روضه        

 31 15,332 31 15,332 ترو        

 95 89,718 95 89,718 ارگون        

 77 30,135 77 30,135 وار مامی        

 126 50,818 126 50,818 وازخ وا        

 51 30,161 51 30,161 یحیا خیل        

 38 32,648 38 32,648 یوسف خیل        

 58 38,024 58 38,024 زرغون شهر        

 21 43,190 21 43,190 زیروک        
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 1255 809,327 1255 809,327   مجموع      

شهر  پنجشیر 27

 بازارک

 53 15,593 53 15,593 شهر بازارک  

  

مساحت 

 0.58ساحه

 فیصد

 13 12,587 13 12,587 عنابه 6 

  

 1.71نفوس 

 فیصد

 60 20,360 60 20,360 دره    

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

حصه اول     

 خنچ

26,722 67 26,722 67 

  

جات  قریه

 شده: ویران

 29 12,525 29 12,525 پریان    

  

های  قریه

 47کوچک: 

 31 10,102 31 10,102 روخه    

 25 11,300 25 11,300 شتل        

 278 109,189 278 109,189   مجموع      

شهر  پروان 28

 چاریکار

 77 130,613 77 130,613 شهر چاریکار  

  

 حهمساحت سا

 فیصد 0.88

 107 75,423 107 75,423 بگرام  9  

  

 7.71نفوس 

 فیصد

 106 74,123 106 74,123 غوربند    

  

جات غیر  قریه

 3مسکونی: 

 72 48,052 72 48,052 السراج جبل    

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

 62 13,627 62 13,627 کوه صافی    

  

های  قریه

 34کوچک: 

 48 33,334 48 33,334 خیل سید    
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 87 21,171 87 21,171 سالنگ        

 103 22,831 103 22,831 شیخعلی        

 85 39,057 85 39,057 شنواری        

 154 33,639 154 33,639 سرخ پارسا        

 901 491,870 901 491,870   مجموع      

 78 85,427 78 85,427 شهر عیبک   شهر عیبک سمنگان 29

  

 مساحت ساحه

 فیصد 2.06 

صوف  دره 6 

 علیا 

52,473 137 52,473 137 

  

 7.6نفوس 

 فیصد

صوف  دره    

 پایین

55,858 175 55,858 175 

 20 11,701 20 11,701 فیروز نخچیر        

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 65 36,690 65 36,690 سلطان حضرت    

  

جات  قریه

شده:  ویران

76  

 63 30,704 63 30,704 سرباغخرم     

  

های  قریه

  78کوچک: 

 95 40,358 95 40,358 روی دو آب    

 633 313,211 633 313,211   مجموع     30

 201 115,463 201 115,463 شهر سرپل   شهر سرپل سرپل  

  

 مساحت ساحه

 فیصد  3.19 

 124 44,041 124 44,041 بلخاب    

  

 7.61نفوس 

  فیصد

 57 39,721 57 39,721 وسفندیگ    

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 137 72,037 137 72,037 کوهستانات    

 137 87,670 137 87,670 سنگ چارک    جات  قریه  
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شده:  ویران

77 

  

های  قریه

  7کوچک: 

 79 47,336 79 47,336 صیاد    

 65 35,993 65 35,993 سوزمه  قلعه        

   مجموع    

  

442,261 800 442,261 800 

 192 194,471 192 194,471 شهر تالقان   شهر تالقان تخار 31

  

 مساحت ساحه

 فیصد 1.91

 100 51,153 100 51,153 اشکمش 16 

  

 3.41نفوس 

 فیصد

 70 40,902 70 40,902 بهارک    

  

جات غیر  قریه

 7مسکونی: 

 55 28,197 55 28,197 بنگی    

  

جات  قریه

شده:  نویرا

73 

 56 24,596 56 24,596 چال    

  

های  قریه

 41کوچک: 

 62 64,151 62 64,151 چهاب    

 31 25,771 31 25,771 دارقد        

 34 35,347 34 35,347 دشتی قلعه        

 64 39,864 64 39,864 فرخار        

 27 9,774 27 9,774 هازر سموچ        

 42 28,122 42 28,122 کلفگان        

  

خواجه       

 بهاوالدین

26,280 24 26,280 24 

 56 44,909 56 44,909 خواجه غار        
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 22 11,563 22 11,563 نمک آب        

 173 132,315 173 132,315 رستاق        

 90 33,506 90 33,506 ورسج        

 54 39,398 54 39,398 ینگی قلعه        

 1152 830,319 1152 830,319   وعمجم      

شهر  ارزگان 32

 ترینکوت

 146 109,712 146 109,712 شهر ترینکوت  

  

 مساحت ساحه

 فیصد 1.76

 100 73,759 100 73,759 چوره 4  

  

 7.61نفوس 

 فیصد

 95 50,718 95 50,718 دهراوود    

  

جات غیر  قریه

  103مسکونی

خاص     

 اروزگان

37,888 87 37,888 87 

  

جات  قریه

 6شده:  ویران

 78 48,512 78 48,512 شاهدی حساس    

 506 320,589 506 320,589   مجموع      

شهر  وردک 33

 شهر میدان

شهر   

 شهر میدان

35,008 64 35,008 64 

  

مساحت 

 1.59ساحه

 فیصد

 199 83,376 199 83,376 چک وردک 8  

  

 7.31نفوس 

 فیصد

 115 28,865 115 28,865 ده میرداد    

  

 جات غیر قریه

 مسکونی

اول  ۀحص    

 بهسود

25,079 282 25,079 282 

  

جات  قریه

شده:  ویران

77 

 105 46,667 105 46,667 جغتو    
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های  قریه

 76کوچک: 

 124 44,873 124 44,873 جلریز    

 773 94,328 773 94,328 مرکز بهسود        

 137 56,354 137 56,354 نرخ        

 166 114,793 166 114,793 سید آباد        

 1965 529,343 1965 529,343   مجموع      

 91 36,560 91 36,560 شهر قلات   شهر قلات زابل 34

  

مساحت 

 2.68ساحه

 فیصد

 **** **** **** **** ارغنداب 10 

  

 7.71نفوس 

  فیصد

 47 13,973 47 13,973 اتغر   

غیر جات  قریه 

 63مسکونی: 

 **** **** **** **** ده چوپان    

  

جات  قریه

شده:  ویران

76 

 **** **** **** **** کاکر    

 99 21,162 99 21,162 میزان        

 220 71,348 220 71,348 شاه جوی        

 247 33,351 247 33,351 شمل ذائی        

 116 28,344 116 28,344 شینکی        

 157 19,017 157 19,017 ترنک جلدک        

 92 21,144 92 21,144 نوبهار        

 1069 244,899 1069 244,899   مجموع      

 37,769 23,565,200 37,769 23,565,200   364   مجموع  

 
معلومات 

CSO  موجود
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 نیست

 ها شاروالیلیست 
 

مصارف 

 7384انکشافی 

 به افغانی

دی مصارف عا

به  7384

 افغانی

عواید سال 

 به افغانی 7384

تعداد 

مجموعی 

 کارمندان

تعداد 

اجیران 

در 

سال 

7384 

تعداد 

مأمورین 

در سال 

7384 

تعداد 

 نواحی

ولایت و  شاروالی

تعداد 

ها  شاروالی

در ولایت/ 

تعداد 

مجموعی= 

753 

 (5بدخشان ) شهر فیض آباد 11 22 28 50 34,435,776 4,479,934 29,955,842

دریم )شاروالی   3 3 6 1,171,000 365,744 805,256

 جدید(

 جرم  4 4 8 2,442,000 423,404 2,018,596

 بهارک  4 4 8 1,685,000 469,664 1,215,336

 کشم  5 12 17 3,410,000 1,082,068 2,327,932

 (6بادغیس ) شهر قلعه نو 4 12 22 34 7,820,131 1,798,212 3,909,000

 بالامرغاب  3 5 8 2,686,000 885,252 1,150,000

 قادس  2 2 4 587,000 195,856 228,250

 غورماچ  2 2 4 1,551,392 362,060 550,000

 (71بغلان ) شهر پلخمری 3 42 58 100 87,810,659 14,380,076 63,800,000

 بغلان مرکزی 1 14 28 42 12,525,000 3,690,392 6,780,000

 بغلان صنعتی  4 6 10 1,995,568 501,516 690000

 خنجان  2 2 4 826,000 219,152 606,848

 نهرین  7 8 15 2,885,962 1,183,128 1,659,000

 دوشی  3 3 6 781,520 327,736 440,000
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 ده صلاح  3 2 5 1,424,160 490,354 578,000

 دهنه غوری  4 2 6 3,827,495 464,836 3,362,659

 بورکه  5 2 7 1,640,000 484,500 1,100,000

خوست و   3 3 6 1,569,400 570,892 862,000

 فرنگ

شهر  10 123 173 296 513,743,328 19,501,248 494,242,080

 مزارشریف

 (7بلخ )

 بلخ  9 11 20 2,470,600 987,808 1,310,000

 دولت آباد  4 5 9 2,178,855 459,240 1,719,615

 شولگره  7 8 15 6,085,000 1,320,780 274,000

 خلم  9 15 24 2,945,429 1,061,211 1,884,218

 (6بامیان ) شهر بامیان  9 9 18 203,825,500 2,955,844 112,209,025

 پنجاب  2 1 3 2,050,000 254,488 350,000

 کامرد  1 1 2 420,000 153,324 180,000

 یکاولنگ  2 1 3 1,900,000 263,488 400,000

 (7دایکندی) شهر نیلی  4 6 10 47,300,000 1,175,536 45,740,000

 (7فراه ) شهر فراه 3 30 74 104 31,962,128 7,716,852 18,300,000

 (8فاریاب ) شهر میمنه 1 22 50 72 26,957,481 6,524,820 17,400,000

 دولت آباد  3 3 6 3,169,237 446,824 2,500,000

 شیرین تگاب  3 4 7 1,505,264 613,688 699,000

 قیصار  4 9 13 3,692,400 976,380 2,541,000

 اندخوی  11 24 35 8,230,000 1,960,308 6,254,000

خواجه   4 5 9 6,569,477 482,258 3,050,000

 سبزپوش

 بلچراغ  2 2 4   
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 المار  4 5 9 2,539,777 419,524 615,000

 (3غزنی) شهر غزنی 2 45 77 122 195,535,852 13,196,552 91,800,000

 جاغوری  3 3 6 1,200,300 292,572 907,728

 مقر  2 4 6 1,894,000 310,232 1,583,768

 (7غور ) چغچران  9 12 21 40,440,310 3,475,412 32,050,000

 (76هرات ) شهر هرات 10 125 493 618 190,843,456 82,764,976 47,250,000

 شیندند  7 16 23 4,120,000 1,830,056 1,500,000

 جان زنده  2 1 3 259,673 109,716 120,000

 تورغندی  2 4 6 769,078 302,904 400,000

 زرغون پشتون  2 1 3 212,704 133,016 790,00

 اوبه  4 6 10 1,450,000 674,060 700,000

 انجیل  5 8 13 4,611,255 1,521,488 2,200,000

 گذره  2 4 6 18,593,151 722,372 900,000

 کرخ  1 1 2 96,512 77,228 50,000

 غوریان  3 7 10 1,410,743 586,048 630,000

 فرسی  1 1 2 85,316 78,228 40,000

 کشک کهنه  1 1 2 114,827 77,228 28,000

روبات سنگی   1 1 2 173,594 81,228 900,00

 )کشک(

 گلران  1 2 3 281,274 112,624 150,000

 کهسان  5 13 18 5,296,692 1,155,269 1,500,000

 ادرسکن  2 1 3 120,028 109,588 110,000

 چشت شریف  2 1 3 181,159 111,716 60,000

 (3هلمند ) شهر لشکرگاه 4 46 109 155 168,696,995 16,980,745 151,700,000
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 ناوه بارکزی  3 2 5 429,200 192,468 236,732

 نهر سراج 2 9 22 31 26,829,027 3,586,844 23,242,183

جوزجان  شهر شبرغان 3 33 75 108 17,458,051 70,59,124 9,600,000

(7) 
 آقچه 1 9 24 33 8,167,076 1,672,856 6,494,220

 خواجه دو کوه  3 2 5 518,000 232,792 250,000

منگجیک   1 1 2 258,000 117,347 140,000

)شاروالی 

 جدید(

 درزاب  3 2 5 883,350 298,536 485,000

 (6کابل ) شهر کابل 18      

 میربچه کوت  2 4 6 1,607,679 324,440 850,000

 قره باغ  6 4 10 2,786,149 365,216 494,000

 سروبی  2 2 4 400,000 176,204 223,796

 (6کندهار ) شهر کندهار 10 103 485 588 221,637,377 30,864,564 93,012,880

 خاکریز  5 8 13 1,000,000 450,776 519,000

 ارغنداب  5 8 13 1,000,000 450,776 519,000

 میوند  5 8 13 1,000,000 450,776 519,000

 ژیری  5 8 13 11,490,000 604,660 5,820,000

 ییپنجوا  5 9 14 1,100,000 484,172 600,000

 بولدک  8 22 30 10,550,000 2,326,196 5,060,000

شهر کاپیساه  1 14 14 28 108,468,000 1,728,516 81,340,000

 )محمود راقی(

 (4کاپیساه )

 تگاب  3 2 5   

اول  ۀحص  3 2 5 525,000 218,120 250,000

 کوهستان
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 نجراب  2 2 4   

م دو ۀحص  3 2 5 476,000 206,560 220,000

 کوهستان

 السای  3 2 5 495,000 201,200 250,000

 (3خوست ) شهر خوست 3 35 61 96 210,050,000 12,664,236 143,600,000

 دوه منده شمول  3 3 6 8,065,000 224,156 5,000,000

 صبری)یعقوبی(  5 2 7 1,074,366 258,056 816,310

 (7کنر ) شهر اسدآباد 1 14 17 31 7,091,800 2,850,824 4,226,000

 (6کندز ) شهر کندز 5 39 83 122 66,703,682 19,357,488 36,700,000

دره  چهار  5 4 9 30,786,000 1,727,292 29,058,708

)شاروالی 

 جدید(

 آباد خان 1 14 20 34 11,197,000 3,680,720 5,050,000

 دشت ارچی  6 10 16 4,901,584 1,507,916 2,430,000

 آباد علی  3 3 6 876,610 288,668 587,942

 قلعه زال  4 3 7 1,431,210 253,484 907,726

حضرت   15 16 31 7,885,108 2,149,824 5,735,284

 صاحب امام

 (6لغمان ) شهر مهترلام 2 20 30 50 42,224,029 7,730,356 14,450,000

 شینگ علی  3 2 5 6,016,598 268,880 5,747,718

 نگار علی  3 2 5 2,523,000 311,080 2,211,920

 یی قرغه  4 4 8 22,650,695 515,044 22,135,651

 (5لوگر ) پل علم  19 32 51 70,910,000 15,176,236 27,300,000

 آغه محمد  2 1 3 640,000 157,964 48,236

 برکی برک  2 1 3 500,000 157,964 162,036
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 چرخ  2 1 3 500,000 157,964 342,036

 خوشی  1 1 2 400,000 103,696 286,304

 (7وردک ) شهر میدانشهر   23 26 49 85,483,007 38,224,580 47,185,653

 آباد سید  1 2 3 3,473,560 148,204 3,325,356

ننگرهار  آباد جلال 9 130 275 405 472,986,924 39,397,056 433,586,468

(6) 
 چپرهار  3 1 4 405,000 182,250 222,750

 رود سرخ  3 1 4 461,116 207,858 253,258

 خیل غنی  7 4 11 1,650,000 779,180 870,820

 کامه  3 2 5 1,096,551 415,764 680,787

 بتی کوت  3 3 6 1,367,236 479,644 887,592

 خوگیانی  5 4 9 1,226,757 453,168 773,589

 تورخم   15 17 32 11,307,000 2,862,008 8,444,992

 رودت  3 1 4 481,166 216,524 264,641

 (7نیمروز) شهر زرنج  14 43 57 15,166,170 5,371,320 6,950,000

 خاشرود  5 4 9 6,000,000 860,988 2,570,000

 

 (7نورستان) شهر پرون  6 4 10 3,790,000 574,708 2,350,000

 (7پکتیا ) شهر گردیز 3 17 55 72 171,380,684 9,293,848 162,086,836

کرم  سید  2 1 3 278,312 124,312 154,000

)شاروالی 

 جدید(

 زرمت  3 7 10 25,500,00 905,452 1,644,548

 حمکنی  2 2 4 2,890,000 296,740 2,593,260

آریوب جاجی   1 1 2 222,000 94,630 127,370

)شاروالی 



 383  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 جدید(

 (3پکتیکا ) شهر شرن  13 15 18 57,467,524 2,673,624 54,793,900

 اورگون  4 3 7 3,186,440 990,696 2,195,744

سروبی   2 1 3 427,627 184,440 235,000

)شاروالی 

 جدید(

 (7پنجشیر ) شهر بازارک  10 13 23 4,106,968 1,843,720 2,263,248

 (6پروان ) جبل السراج  4 5 9 3,323,220 539,900 1,000,000

 شهر چاریکار 4 19 40 59 16,476,481 6,528,512 7,000,000

غوربند)سیاه   7 9 16 2,360,000 769,440 1,590,560

 گرد(

 بگرام  4 3 7 1,398,379 289,480 1,108,899

سمنگان  شهر ایبک 2 24 46 70 73,774,052 4,461,964 74,130,000

(3) 
 سلطان تحضر  2 2 4 670,729 189,460 320,000

 صوف پایین دره  4 6 10 772,399 385,104 330,000

 (7سرپل ) شهر سرپل 3 22 28 50 353,893,142 4,362,788 276,350,000

 سوزمه قلعه  6 2 8 2,648,000 624,132 665,000

 چارک سنگ  7 7 14 9,390,000 1,347,172 8,042,828

 بلخاب  5 3 8 1,755,000 599,720 970,000

 گوسفندی  6 2 8 2,990,000 663,332 1,830,000

 (77تخار) شهر تالقان 4 35 71 106 30,816,667 11,077,740 19,738,927

 چاه آب  7 16 23 3,478,250 1,588,484 1,886,000

 روستاق  8 9 17 70,520,278 1,901,684 5,618,594

 فرخار  2 2 4 607,636 274,900 332,734

کلفگان)   1 1 2 171,000 72,672 98,328
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 شاروالی جدید(

 ینگی قلعه  6 12 18 3,425,752 1,410,336 2,015,416

 اشکمش  5 4 9 2,603,658 594,644 2,009,014

خواجه   7 10 17 2,497,000 1,173,304 1,493,000

 بهاءالدین

 خواجه غار  6 9 15 4,004,500 1,082,326 2,921,264

 دشت قلعه  6 9 15 4,119,692 1,539,642 2,580,050

 درقد  4 7 11 12,775,000 526,204 751,296

 بنگی  7 7 14 1,377,000 618564 758,436

 (7ارزگان ) شهر ترینکوت  7 13 20 8,348,500 1,546,008 4,500,000

 (7زابل) شهر قلات  14 10 24 12,983,000 3,599,644 9,383,356

 

 تعداد نواحی

هایی که  شاروالیتعداد 

دارای نواحی به ارقام 

 اند شدهذکر 

هایی که دارای نواحی به  شاروالی

 اند شدهتعداد ذکر 

 تعداد نواحی

بغلان مرکزی، شهر میمنه، آقچه، شهر  4

 آباد خانمحمود راقی)کاپیسا(، اسدآباد، 

1 

شهر مهترلام، شهر غزنی، شهر ایبک،  6

 نهرسراج

2 

ر شبرغان، شهر پلخمری، شه شهر 4

فراه، شهر گردیز، شهر خوست، شهر 

 سرپل

3 

لشکرگاه، قلعه نو، شهر چاریکار، شهر  6

 تالقان

4 

 5 شهر کندز 7



 385  پالیسی ادارات محلی افغانستان

 9 جلال آباد 7

شهر کندهار، شهر هرات، شهر  3

 مزارشریف

10 

 11 شهر فیض آباد 7

 18 شهر کابل 7

 هیچ ها شاروالیبقیه  

 

 روند کار گروهی 
 ریاست جمهوری حکم مقام عالی

 یق پالیسی ادارات محلی افغانستانتدوین و تدق ردحکم رئیس جمهوری اسلامی افغانستان در مو

تاریخ « 46»شماره  ۀقانون اساسی و مصوب« 736»و « 736»به تأسی از احکام مواد شماره 

ین شورای وزیران جمهوری اسلامی افغانستان، به منظور ایجاد هماهنگی بیشتر ب 76/77/7386

نهادهای محلی و تنظیم پالیسی واحد اقتصادی، اجتماعی، امنیتی و سیستم تشکیلاتی واحدهای اداری، 

 نمایم: میهای زیر را منظور  کمیته

 کمیته تدوین پالیسی ادارات محلی افغانستان: -7

 ؛ی محلی به حیث رئیسها ارگانستقل معین پالیسی ادارۀ م 

  ه، عدلیه، اقتصاد، احیاء و انکشاف دهات، انکشاف ی امور داخله، مالیها وزارتمعینان
، مبارزه با مواد مخدر، صحت عامه، یاری آبشهری، فواید عامه، مخابرات، زراعت و 

 ؛معلولین و امور زنان به حیث اعضامعادن، کار و امور اجتماعی، شهدا و 

 مستقل  ۀارمرکزی جیودیزی و کارتوگرافی، اد ۀمعاونین کمیسیون مستقل انتخابات، ادار
رکزی و شاروالی کابل به حیث مبارزه با ارتشا و فساد اداری، ریاست عمومی احصائیه م

 ؛اعضا

 ؛الانشای شورای وزیران به حیث عضوامور و دار ۀبا صلاحیت ریاست عمومی ادار ۀنمایند  

 ت اداری و خدمات ملکی به حیث عضورئیس دارالانشای کمیسیون مستقل اصلاحا. 
 

 یق و تنظیم پالیسی ادارات محلی افغانستان:تدق ۀکمیت -7

 ؛ری اسلامی افغانستان به حیث رئیسمعاون دوم ریاست جمهو 

  ها به حیث اعضا کمیسیونو رؤسای  های مستقل ریاستوزراء، رؤسای. 
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با در  ،پالیسی ادارات محلی افغانستان را 7386ماه میزان سال  تا آخرهای فوق موظفند  کمیته

جانبه تدوین و تدقیق نموده، برای تصویب به  همهطور  بهای عمده حاکمیت محلی، ه شاخصنظرداشت 

 الی شورای وزیران ارائه نمایند. مجلس ع

 . باشد میی محلی ها ارگانکنترول از چگونگی تحقق این حکم، به عهده ادارۀ مستقل  -3

 . باشد میملغی  77/7/7386مورخ « 855»با صدرو این حکم ، حکم شماره  -4

 حامد کرزی

 رئیس جمهوری اسلامی افغانستان

 معیارهای بورد مشترک نظارت و انسجام 

 ، حاکمیت قانون و حقوق بشرداری حکومتمعیارهای 

 معیارها

 محلی  داری حکومتالف:  7.7

(، دولت، پالیسی ادارات محلی را تدوین و قوانینی 7171مارچ  71) 7388: تا ختم سال 7الف. 7.7

 عملی ساختن این پالیسی باشد، تنفیذ خواهد نمود.را که متضمن 

محلی را تهیه، قطعی و آن را تطبیق  داری حکومتدولت پالیسی و چارچوب حقوقی و قانونی 

 ۀتخنیکی جامع ۀمحلی و با حمای داری حکومتگوی ملی در مورد و این امر از طریق گفت .سازد می

 . گردد میجهانی انجام 

ها، وظایف، روابط داخلی، تخصیص منابع برای نهادهای حکومت محلی  طرزالعملحکومت قوانین، 

ها( و روابط آنها با حکومت مرکزی را با تطبیق قانون بالای  قریهها و  شاروالیها،  ولسوالی)ولایات، 

  سازد. میها واضح  شاروالیمحلی و  داری حکومت

ها و میکانیزم  یتمسئولها،  تصلاحیدولت قوانین تشکیل شوراهای ولسوالی، شاروالی و قریه، 

 شان را تصویب خواهد کرد.  مالی

های ولایتی و بودجوی که ارتباط  پلان(، 7177مارچ  71) 7386: تا پایان سال 7الف. 7.7 .7
ریزی و  برنامهولایات مطرح خواهد شد. روند  ۀو بودجۀ ملی دارد، در هم گذاری پلاناساسی با 
 محلی نهادینه خواهد گردید.  داری حکومتف پالیسی سازی ولایتی از طریق انکشا بودجه

های نهادی و اداری  ظرفیت(، دولت 7177مارچ  71) 7386در پایان سال  (:3الف.7.7)

ها را برای تنظیم عرضۀ خدمات ابتدایی از طریق اصلاح  شاروالیها و ادارات  ولسوالیولایات، 

های لازم و دانش کارکنان و  مهارت های اداره، انکشاف شیوهساختارهای نهادی، رهنمایی 

 بهتر خدمات عامه، ارتقا خواهد داد.  ۀعرض

(، یک پالیسی آموزشی برای تمام کارمندان ادارات محلی تهیه و 7173)آخر  7367تا جدی سال 
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هر یک از کارمندان بعد  ،که به موجب آن ،تطبیق خواهد شد. همچنین، تدابیری اتخاذ خواهد شد

های کاری، عمومی و لازم را در بخش اداره )ادارۀ مستقل  آموزشک بار از هر دو سال، ی

 ی محلی( فرا گیرند. ها ارگان

 7388تا پایان سال ها را  شاروالیها و  قریهها،  ولسوالیانتخابات شوراهای دولت ( 4الف. 737)

رگزار ی و مستقیم برای هر سه سال ب( از طریق انتخابات آزاد، عمومی، سرّ 7171مارچ  71)

 ها از طریق انتخابات آزاد، عمومی، سری و مستقیم انتخاب خواهند شد. شاروالخواهد کرد. 

های شان در یتمسئولمحلی را در راستای ایفای نقش ها و انجام  داری حکومتدولت ظرفیت نمایندگان 

 .اند، ارتقا خواهد بخشید دادهبرابر شهروندانی که به آنان رای 

ولایتی را بالا برده و اشتراک و تبادل معلومات بین شوراهای ولایتی را دولت ظرفیت شوراهای 

 .حمایت خواهد کرد

دولت بین شوراهای ولایتی و ادارات اجرایی در سطح ولایت توسط قانون ارتباط برقرار خواهد 

 .کرد

 دولت ظرفیت ادارات محلی را در راستای حل و فصل عادلانۀ منازعات ارتقا خواهد بخشید.

اشتراک زنان در تمام نهادهای ادارات محلی (، 7171)ختم  7386(: تا ماه جدی 7الف.7.7)

افغانستان به شمول ادارات انتخابی و انتصابی و همچنین خدمات ملکی با تخصیص فیصدی خاصی 

های معین برای جامعۀ  میکانیزمبه وسیلۀ تنفیذ قانون تبعیض مثبت، تقویت خواهد گردید.  ،ها کرسیاز 

محلی، )قریه،  داری حکومتگیری فعال در  سهمبه شمول اشتراک زنان و جوانان برای  ،نیمد

 ولسوالی، شاروالی و ولایت( فراهم خواهد شد.



 388 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان

 جولای  تقسیم اوقات جلسات گروه های کاری برای ماه های جون و
 روز( 26)مجموعاً: 

نظریات ادارۀ  ۀارائ

 آسیا فوندیشن درزمینۀ 

قیقات سنتز تحتلفیق یا 

 و مشاروه با مردم

 تاریخ روز گروه کاری آجندای جلسه

موافقت روی اهداف پالیسی،   

جریان پالیسی، تعریف  معیارات 

پالیسی برای برآورد و  ۀو حوز

های پالیسی  گزینهارزیابی 

لایحه وظایف گروه وتوافق روی 

 داری حکومتکاری 

 گروه کاری در

 زمینۀ

 داری حکومت

 77 شنبه

 جون

76 

 زاجو

توافق نمودن روی اهداف  

مشترک پالیسی، تعریف  

معیارات برای ارزیابی 

های پالیسی، تعیین حوزه،  گزینه

ول موضوعات پالیسی معرفی جد

 و لایحه وظایف

گروه کاری 

گیری جامعۀ  سهم

 مدنی، 

زنان در  جوانان و

 داری حکومت

 76 سه شنبه

 جون 

78 

 جوزا

 

 

 

ارائه یک پریزینتیشن درزمینۀ  

تحلیل  چارچوب فعلی ادارات 

محلی توسط ادارۀ مستقل 

ی محلی . بحث روی ها ارگان

 این موضوع 

 گروه کاری در

 زمینۀ

  داری حکومت

 78 شنبه

 جون 

8 

 سرطان

 

 

 

 

پریزنتیشن در مورد   ۀارائ

استراتیژی انکشاف ملی 

افغانستان به مثابۀ سنگ تهداب 

پالیسی ادارات محلی،  توسط 

 ی محلی.ها گانارادارۀ مستقل 

 بحث روی این موضوع   

 گروه کاری در

زمینۀ ادارات 

 ها   شاروالی
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پریزنتیشن در مورد   ۀارائ 

مشکلات و معضلات فعلی 

در سطح  داری حکومتترتیبات 

 محلی. بحث روی این موضوع 

 گروه کاری در

 زمینۀ

  داری حکومت

 

 76 یک شنبه

 جون

6 

 سرطان

د پریزینتیشن در مور ۀارائ 

رفت از مشکلات  بیرونهای  راه

فعلی و سروسامان دادن ترتیبات 

سطح  در داری حکومتفعلی 

 محلی 

 بخث روی این موضوع 

 

 گروه کاری در

زمینۀ  ادارات 

 ها   شاروالی

    

سهمگیری جامعۀ مدنی 

 داری حکومتدر امور 

سازی  مرتبط

 داری حکومت

رسمی با  رسمی وغیر

 یکدیگر

مدنی در امور گیری جامعۀ  سهم

. رابطه و پیوند داری حکومت

رسمی  داری حکومتبین ساختار 

 غیر رسمی  و

گروه کاری 

گیری جامعۀ  سهم

مدنی، جوانان و 

زنان در امور  

 داری حکومت

 

 7 چهارشنبه

 جولای

77 

 سرطان 

گیری سکتور  سهم

خصوصی در 

 محلی و داری حکومت

 ها  شاروالی

 نقش ادارات محلی و

ر انکشاف ها د شاروالی

 اقتصاد محلی

گیری بخش خصوصی در  سهم

 ها شاروالی  ادارات محلی و

نقش ادارات محلی و شهری در  

 توسعۀ اقتصاد محلی  

   

نقشها، وظایف،  

اختیارات و 

ها و روابط   صلاحیت

بین شاروالی  سازمانی 

با دیگر ادارات محلی، 

تعریف شاروالی به شمول 

وظایف اصلی  مأموریت،

 ؛واختیاری آن

ها برای ایجاد  نامه وآئینمعیارات 

 گروه کاری در

 ها  لی شارواامور 

 3 پنجشنبه 

 جولای

73 

 سرطان 
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و روابط آنها با ادارات 

 مرکز؛

 ابع وترتیبات ادارۀ من

 مدیریت اداری

های جدید به شمول  شاروالی

ها  صلاحیتروندها وتصویب  

 های مربوطه؛  ومیکانیزم

های مربوط  نامه وآئینمعیارات 

ها بر  شاروالیبندی  دستهجهت 

اختیاری  اساس وظایف اساسی و

یک  آنها جهت هر

 های مربوط؛ بندی ازدسته

 پذیری و زیستارزیابی استمرار 

 ها و زمینهنیز  ها و شاروالیحفظ 

روندهای الغاء وضعیت 

 ؛ها شاروالی

 پرسونل: تشکیل و

یک از  مدل تشکیلاتی برای هر

ها، همراه  شاروالیهای  بندی طبقه

زمینۀ اتخاذ  با رهنمودهایی در

 ؛با شرایط محلمدلهای مناسب 

رهنمودهای لازم  معیارات و

یک مدل به مدل  جهت انتقال از

 ؛دیگر

اختیاری برای  پرسونل اصلی و

نیز  بندیها و دستهیک از  هر

 شرایط و ،معیارات مشترک

 ؛پرسونلآن وضعیت برای 

های انتقال پرسونل که  نامه آئین

ابقای کارمندان  اجازۀ استخدام و

خوب، کارفهم بر اساس اجراآت 

عدالت  تجربه و لیاقت مسلکی و

نوع  تبعیض  جنسیتی، عدم هر

 ؛لسان و قومیت بر اساس مذهب،

نگهداری  استخدام و مصونیت

 ها و شاروالیپرسونل ادارات 
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 ؛مزایای آنان شات واضمانت مع

کارمندان اصول اخلاقی برای 

 پاداشادارات شاروالی به شمول 

 ۀنیز احکام حوز مجازات و و

 ؛تطبیق در گیری سهم

حمایت از جانب دیگر دوایر 

های  ظرفیتانکشاف  دولتی در

نیز  اداری، تخنیکی و مدیریتی و

ده، شفاف  پاسخایجاد ساختارهای 

 ؛ها شاروالیدر  ده حساب و

های آموزشی  فرصت ۀارائ

های  جنبه کافی، مسائل پاداش و

شخصیت کاری کارمندان 

ها به شمول  شاروالی ادارات

های دیگر دوایر یتولمسئها و  نقش

 ؛دولتی

تطبیق اصلاحات ادارۀ عامه   

 ها: شاروالیدر ادارات 

اصلاحات ادارۀ عامۀ محلی، 

ارتقای ظرفیت، کارگماری 

تعیینات بر اساس اصول 

ها و  سیستمسالاری،  شایسته

گیری کارایی،  اندازهروندها، 

رعایت  مبارزه با فساد، اخلاق و

ارزشهای اخلاقی، حق دسترسی 

مۀ مردم به معلومات، عا

میکانیزم رسیدگی به شکایات 

عامۀ مردم، تسهیلات و امکانات 

دفتری و اداری، تجهیزات و 

نگهداری آنها، تسهیلات 

مخابراتی و ارتباطی و 

استراتیژی آن، معیارهای 

خدمات عامه، کسب آگاهی در 

ط به مشتریان ابعاد مختلف مربو
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ایجاد  کنندگان و و مصرف

خدمات ایی در گر مشترینگرش 

 .عامه، تفتیش مؤثریت عملکرد

    

نقشها، وظایف،  

اختیارات و 

ها و روابط   صلاحیت

بین ادارات سازمانی 

ولایت با دیگر ادارات 

محلی و روابط آنها با 

دارۀ  اادارات مرکز؛ 

مدیریت  منابع  و

  .ت اداری ولای

بحث روی ترتیبات 

سطح  داری در داری حکومت

ولایت )نقشها، وظایف،  

ها و روابط   صلاحیتاختیارات و 

ولایت با ادارات بین سازمانی 

دیگر ادارات محلی / روابط آنها 

روابط  با ادارات مرکزی(؛

دهی، ترتیبات  مبتنی بر جواب

مدیریت اداری  نابع  وادارۀ  م

  .درسطح ولایت

 

 طرف صبح  ارفه  ازجلسۀ مع

 گروه کاری در

زمینۀ 

  داری حکومت

یک 

 شنبه

4 

 جولای

74 

 سرطان

های  یتمسئولها و نقشبحث روی 

 ولایت  داری حکومت

 بعد از ظهر   

ۀ بحث روی ترتیبات ادام

 (؛درسطح ولایت داری حکومت

 بحث روی روابط مبتنی بر

دهی، ترتیبات ادارۀ  منابع   جواب

سطح  ی درمدیریت ادار و

  ولایت

 طرف صبح از

ر گروه کاری د

زمینۀ 

  داری حکومت

 6 دوشنبه

 جولای

76 

 سرطان 

امور مالی در ادارات   منابع و

 ولایت 

 طرف بعد از ظهر از
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نقشها، وظایف،  

اختیارات و 

ها و روابط   صلاحیت

بین ادارات سازمانی 

ولایت  با دیگر ادارات 

لی، و روابط آنها با مح

 ؛ادارات مرکز

بات ادارۀ منابع ترتی

 درومدیریت اداری 

  ؛سطح     ولایت

ی ترتیبات بحث رو

ولسوالی سطح  در داری حکومت

ها، وظایف،  اختیارات و  نقش)

 سازمانیها و روابط  صلاحیت

بین ادارات ولایت با دیگر 

ی / روابط آنها با ادارات محل

 ادارات مرکزی(

جوابدهی،  روابط مبتنی بر

مدیریت  ویبات ادارۀ  منابع ترت

 ؛اداری درسطح ولسوالی

 جلسۀ  معارفه از طرف صبح 

 بحث روی روابط مبتنی بر

ترتیبات ادارۀ منابع  دهی، جواب

سطح  مدیریت اداری در و

 ولایت 

 طرف صبح از

گروه کاری در 

زمینۀ 

  داری حکومت

 

 8 پنج شنبه

 جولای 

78 

 سرطان

 بحث روی روابط مبتنی بر

نابع  هی، ترتیبات ادارۀ  مد جواب

سطح  مدیریت اداری در و

  ولایت

 در جلسۀ بعد از ظهر  

 

نقشها، وظایف،  

اختیارات و 

ها و روابط  صلاحیت

بین ادارات  سازمانی

شاروالی با دیگر 

ادارات محلی، روابط 

 ،آنها با ادارات مرکز

ترتیبات منابع و 

 منابع مالی 

ت مالی ادارات میزان صلاحی

ها، همراه با تعریفی  شاروالی

های  چشمه روشن از منابع و

ارتباط با وظایف  عایداتی، در

اختیاری این ادرات،   اساسی و

تنظیم مناسب مالیاتهای محلی به 

شمول مالیات بر اراضی، به 

منابع عایداتی ادارات مثابۀ 

گروه کاری 

رات ادرزمینۀ اد

 شاروالی 

 71 پنج شنبه

 جولای

71 

 سرطان
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 ؛شاروالی ها مدیریت اداری   

روندهای وجوه مالی  ها و زمینه

ها، به  شاروالیت برای ادارا

های نظرداشت اولویت شمول در

محلی همراه با تخصیصات 

 همشخص محدود به ایجاد انگیز

 ؛های ملی پالیسیدر تطبیق 

تلفیق تفویض اجراآت ادارات 

منابع لازم برای  عالی دولتی و

 ؛انجام چنان وظایف

  خدمات عامه  ۀاستحصال هزین

، به شمول میزان شده ارائه

شده به  دهداهای  صلاحیت

 ها جهت وضع مالیات و شاروالی

  ؛ها تعرفه

های  یتمسئول ها و نقش

آوری مالیات  جمع ها در شاروالی

های متناظر آنان از  سهمو 

  ؛های ملی تعرفهمالیات/

ها به منابع  شاروالیدسترسی 

 ها و قرضهمالی بیرونی به شکل 

 های مالی کمک

 تقویت عواید شاروالی و بهبود و

 ؛رست از آنهااستفاده د

سازی اساس مالیۀ  مشخص

  ؛ها شاروالی

اطمینان از برخورداری از 

مزایای کافی برای تقویت 

 ؛آوری عواید شاروالی جمع

 ده حسابایجاد یک میکانیزم 

  ؛برای ادارۀ عواید

تعیین  میزان  مناسب فیس 
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 مطالبۀ بهاء از اداری و

  ؛کنندگان استفاده

تقویت و اشاعۀ استفاده از 

الوژی معلوماتی جهت تسریع تکن

کمک به ایجاد شفافیت هرچه  و

  ؛بیشتر

ایجاد قوانین لازم جهت  طرح و

 اطمینان از استفادۀ برابر و

تمام  رعادلانه از عواید د

ها و ایجاد  شاروالیهای  بخش

   ؛میکانیزم پیگیری مصارف

     

نقش شوراهای 

دیگر  انکشافی محلی و

شوراهایی که درسطح 

ادارۀ قریه توسط 

ی مختلف ها وزارت

 ایجاد گردیده اند.

 

نقشها، وظایف،  

اختیارات و صلاحیت 

ها و روابط  بین 

الارگانی ادارات قریه  

لی، با دیگر ادارات مح

و روابط آنها با ادارات 

 مرکز

بات ادارۀ منابع و ترتی

آغاز بحث از ترتیبات 

سطح قریه  در داری حکومت

ها، وظایف،  اختیارات و  )نقش

سازمانی ها و روابط   صلاحیت

قریه  با دیگر  بین ادارات سطح

روابط آنها با  ادارات محلی و

 ادارت مرکز( 

جوابدهی،  روابط بر اساس

مدیریت  وترتیبات ادارۀ  منابع 

 طح قریه اداری درس

 جلسۀ معارفه ازطرف صبح

گروه کاری 

 داری حکومت

 محلی

  

گروه کاری 

گیری جامعۀ  سهم

 مدنی 

 73 شنبه

 جولای

73 

 سرطان

 یتمسئولبحث روی نقش ها و

های ادارات  سطح قریه درجلسۀ  

 صبح 
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 دراری مدیریت اد

 قریه  سطح     و

 

 

 

بحث روی ترتیبات 

 درسطح قریه در داری حکومت

 ؛جلسۀ بعد ازظهر

ی، ده روابط بر اساس جواب

مدیریت  ترتیبات ادارۀ  منابع  و

جلسۀ  سطح قریه در اداری در

 صبح

گروه کاری 

 داری حکومت

 محلی

 76 دوشنبه

 جولای 

76 

 سرطان

مالی  رامو بحث روی منابع و

جلسۀ  در ادارات سطح قریه در

 بعد از ظهر 

سنتز پیشنهادات گروپی  تلفیق و

زمینۀ ادرارات سطح ولایت،  در

 ریه ق ولسوالی و

گروه کاری 

 داری حکومت

 محلی

 77 سه شنبه

 جولای

77 

 سرطان

 

نقشها، وظایف،  

اختیارات و صلاحیت 

ط  بین ها و رواب

الارگانی ادارات 

با دیگر شاورالی 

، و ادارات محلی

روابط آنها با ادارات 

 مرکز

 ترتیبات ادارۀ منابع و

 مدیریت اداری  

 دموکراسی نمایندگی: 

راهای واضح ساختن نقش شو

شاروالی. طرح میکانیزم 

 وها یتمسئولاختیارات، 

 میکانیزم مالی شوراهای و

 شاروالی

هایی برای تقویت طرح میکانیزم

ظرفیت شوراهای شاروالی، 

 سازی دانش و شریکحمایت از 

میان  تبادلۀ معلومات ودانش در

شوراهای شاروالی. تعیین 

ایی برای تقویت همیکانزم

ادرساختن ق وشوراهای شاروالی 

 ها و نقشآنان برای ایفای 

وظایفی که در برابر مردم 

 ساختن اندازه و واضحدارند. 

گروه کاری 

 ادارات شاروالی

 76 شنبه

 جولای

76 

 سرطان
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 -سایز نمایندگی، فهرست 

جلسات، طرزالسلوک، انجام 

وظایف، اعتبار تصامیم، 

ی، ده حسابصلاحیت، 

مصئوینت، تبعیت قضایی، 

تخصیص منابع به شوراهای 

ساختن روابط  واضحشاروالی. 

نتخابی با بخش این نهادهای ا

اجرایی. طرح طرزالسلوک 

اخلاقی برای سیاستمداران محلی 

 شرایط پاداشی ها و داراییو 

 برای تضمین امنیت و ادارۀ سالم

 ادارۀ انتخابات:

طرح رهنمود انتخاباتی برای 

ایجاد شوراهای انتخابی ولسوالی 

و قریه و برگزاری انتخابات 

مستقیم این نهادها ی و آزاد، سرّ 

 ؛سه سال طی هر

های پیشنهادی  طرحآماده نمودن 

انتخابات پالیسی جهت برگزاری 

 ؛شوراهای ولسوالی و قریه

های پینشهادی  طرحنمودن  آماده 

پالیسی برای انجام تمام ترتیبات 

لازم به شمول تعیین حدود 

های شوراهای قریه،  حوزه

سطح منطقه برای  های حوزه

 ؛شوراهای ولسوالی

برای کاهش سازی  استراتیژیزه

انتخابات محلی در آینده و  ۀهزین

تمویل این انتخابات تا حد ممکن 

 ؛طریق منابع خود دولت از

دهندگان به  رأیمعرفی تمام 

 ؛دهی رایمراکز خاص 
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تهیه یک استراتیژی برای تسریع 

یک مرکز دایم ثبت  ایجاد

 دهندگان رأی

تعیین تغییراتی که باید در قانون 

 انتخابات صورت بگیرد.

گزینه های پالیسی در 

گیری  های سهم زمینه

بخش خصوصی، 

جامعۀ مدنی، زنان و 

جوانان در ادارات 

 محلی  

های پالیسی و  گزینهبحث روی 

 های پالیسی  طرح

گروه کاری 

گیری جامعۀ  سهم

 مدنی 

 77 دوشنبه 

 جولای 

37 

 سرطان

الیسی برای های پ گزینه

 داری حکومتترتیبات 

در سطح ولایت و 

 ولسوالی 

های پالیسی و  گزینهبحث روی 

های پیشنهادی برای پالیسی  طرح

ترتیبات لازم  برای ساختارها و

درسطح  داری حکومتبرای 

 ولسوالی و  ولایت 

گروه کاری 

 داری حکومت

 محلی 

 سه شنبه

 

77 

 جولای

 اسد 7

های پالیسی برای  گزنیه

 داری حکومتیبات ترت

 در سطح قریه

های پالیسی و  گزینهبحث روی  

های پینشهای برای  پالیسی  طرح

 در داری حکومتجهت ترتیبات 

 سطح قریه 

گروه کاری 

 داری حکومت

 محلی

 73 

 جولای

 اسد 7

 ریزی و طرح

 محلی  سازی بودجه

 

ریزی و  طرحتسری 

گروه کاری 

درزمینۀ طرح 

ریزی وامور 

 جولای 26 سه شنبه

 اسد 5
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 به تمام ولایات  سازی جهبود

های  بودجه وها  پلانارتباط دادن 

 ریزی و طرحولایتی با 

 مرکز سازی بودجه

ریزی و  طرحروند  نه کردننهادی

 ولایتی  سازی جهبود

 قریه

 ولسوالی

 شاروالی

 ولایت

 ملی 

تخصیصات مالی دولت مرکزی 

 به ادارات محلی 

 مالی  محلی 

نقشها، وظایف، 

ارات و اختی

ها و روابط   صلاحیت

بین ادارات سازمانی 

شاورالی با دیگر 

لی، و ادارات مح

روابط آنها با ادارات 

 ؛مرکز

 ترتیبات ادارۀ منابع و

 مدیریت اداری 

مشخص نمودن روابط 

ها با دیگر ادارات محلی  شاروالی

 ؛روابط آنها با ادارات مرکز و

 ها و صلاحیتتعیین حوزۀ  

ها و  الیوها بین  یتمسئول

 ها شاروال

بررسی ادارات  نظارت و

 شاروالی

 مشخص نمودن سلسۀ نظارت و

دهی از ادارات   گزارش

ها به دیگر ادارات  شاروالی

 دولتی ) ادارات ولایت و

مرکز(، به شمول معیارهای 

معلومات و معیادهای زمانی 

 ؛آنها

های  مقامشرایط برای نظارت 

محلی، شامل روند قانونی، ایجاد 

 گروه کاری در

زمینۀ ادارات 

 لیشاروا

 76 سه شنبه

 جولای

 اسد 8
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دهای مستقل نظارتی برای نها

نیز  نظارت بر این پروسه و

 .رسیدگی به شکایات

 ها: شاروالیروابط میان 

ها و  شاروالیاصول حاکم بر 

  ؛البینی ذاتهای  همکاریطرز 

 ها و مجمعاصول حاکم، مجراها/ 

روندهای لازم برای حل 

البینی/ حل  ذاتمنازعات 

  ؛مشکلات

اصلاحات ادارۀ عامۀ محلی،  

ارتقای ظرفیت، کارگماری 

تعیینات بر اساس اصول 

ها و  سیستمسالاری،  شایسته

گیری کارایی،  اندازهروندها، 

رعایت  مبارزه با فساد، اخلاق و

های اخلاقی، حق ارزش

دسترسی عامۀ مردم به 

معلومات، میکانیزم رسیدگی به 

عامۀ مردم، تسهیلات و شکایات 

امکانات دفتری و اداری، 

تجهیزات و نگهداری آنها، 

تسهیلات مخابراتی و ارتباطی و 

استراتیژی آن، معیارهای 

خدمات عامه، کسب آگاهی در 

ابعاد مختلف مربوط به مشتریان 

یا ایجاد  نکنندگا و مصرف

خدمات گرایی در  مشترینگرش 

 ؛عامه، تفتیش مؤثریت عملکرد

 

ع روند تجدید تشکیلات و تسری

اصلاحات دارای اولویت در 

های تخنیکی و ادارات  بخش

گروه کاری 

 حاکمیت محلی 

 اگست  3 شنبهیک

 اسد 73
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 ؛محلی

تطبیق سیستم رتب و معاشات   

  ؛و اصلاحات ادارۀ عامه

طرح پالیسی منابع بشری برای  

 ؛ادارات محلی

طرح پالیسی ارتقای ظرفیت 

ادارات محلی: پالیسی آموزش و 

انکشاف منابع بشری ادارۀ عامۀ 

حقیق روی حاکمیت محلی، ت

  ؛ها شاروالیمحلی و 

 ؛ن محلیمسئولاارتقای ظرفیت 

های کمکی  بستهاطمینان از تهیه 

هت تقویت ظرفیت جامع ج

 ؛ادارات محلی

های واضح و  طرزالعملایجاد 

قابل تطبیق برای تمام ادارات 

تخنیکی و اداری در سطح 

 ؛محلی

داشتن تعمیرها، تجهیزات و 

برای رایی کافی های اج هزینه

 ؛تمام ادارات محلی

تسهیل برقراری ارتباطات در 

 سطح تمام ادارات دولتی و نیز

ت برقراری سازی  تسهیلا فراهم

 ؛ارتباطات با عامۀ مردم

سازی تسهیلات انترنتی و  فراهم

الکترونیکی در  داری حکومت

 ؛ها ولسوالیتمام 

ۀ دورۀ کارآموزی ایجاد زمین

ها  پوهنتونالتحصیلان  فارغبرای 

 ؛ها کالجو 



 402 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان

معرفی معیارهای خدمات عامه   

طرح آموزشی برای و تهیۀ 

 ؛کارمندان ولایات

ایجاد سیستم ارزیابی مؤثریت  

هایی  مشوقعرضۀ  کارکرد.

برای عملکردهای شایسته،  

گرایانه  مشتریمعرفی خدمات 

 ؛ر تمام اداراتد

تعریف وظایف نظارتی نهادهای 

 ؛ملی

مرور نمودن کامل حدود 

ها به ها و گذر قریهیی جغرافیا

 ؛حیث واحدهای سیاسی و اداری

طرح پیشنهادی پالیسی در  ۀتهی 

برداری سیاسی و  نقشهزمینۀ 

ور با اساس قراردادن  اداری کش

ا به مثابۀ گذرهها و  قریه

 ؛واحدهای اساسی اداری

های  نقشهنهادن   اختیار در

ادارات سیاسی و اداری به تمام 

یزی ر برنامهجهت انتخابات، 

صادی و تطبیق اقت -اجتماعی

 ؛پالیسی ادرات محلی

 

  ؛بهبود ادارۀ مصارف عامه گروه کاری 

هایی برای  طرزالعملتهیه 

 34تخصیص مساویانۀ عواید به 

 ؛شاروالی کابل ولایت و

ف وقابل های شفا نظامایجاد 

بینی در دادن وجوهات  پیش

  ؛البینی به ادارات دولتی تذا

ن ولایات به حیث واحدهای تعیی

گروه کاری 

 ریزی و طرح

امور مالی  

  محلی 

 اگست 6 پنج شنبه

 اسد 76
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 ؛جویاول بود

طرح قوانین جهت اطمینان از 

که مصارف محلی در  این

چارجوب سیستم مدیریت 

 ؛گیرد میمصارف عامه صورت 

گسترش ادارۀ درست ومعقول  

 کاستن وها جهت  دارایی

 جلوگیری از استفادۀ نادرست و

  ؛غیر کارآمد از  منابع

ی برای های طرزالعملتثبیت 

 ؛های زیربنایی پروژهتطبیق 

های بودجۀ  سیستمبذل توجه به 

  ؛ادارات

 یابی و ردایجاد میکانیزم 

 ؛تشخیص مصارف عامه

طرح پالیسی تفتیش برای ادارات 

  ؛محلی

نقشها، وظایف،  

صلاحیت  اختیارات و

  سازمانی ها و روابط

بین ادارات شاورالی  

لی، با دیگر ادارات مح

و روابط آنها با ادارات 

 ؛مرکز

 ترتیبات ادارۀ منابع و

 ؛مدیریت اداری

گیری سکتور  تقویت سهم

خصوصی، جامعۀ مدنی، زنان 

 :داری حکومتامور  وجوانان در

گیری شهروندان در  سهم 

ری گی پی گیریها، تطبیق و تصمیم

 سطح محل  تصامیم در

ن ادارات مسئولاهمکاری 

ها با تمام  شاروالی

به اندرکاران جامعۀ مدنی،  دست

 نهادهای غیر دولتی و خصوص

بخش  سازمانهای اجتماعی و

های   طرفدیگر  خصوصی و

 ؛علاقه ذی

اسناد  نشر معلومات و حفظ و

 وحفظ ها  شاروالیمربوط به 

گروه کاری 

امور ادارات 

 شاروالی

 اگست 71 شنبه

 اسد 71
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اسناد  نشر معلومات و

  ؛برای عامۀ مردمها  شاروالی

بازنگری کلی حدود قلمرو 

ا به مثابۀ واحدهای سیاسی گذره

نمودن یک طرح  آماده  اداری و

پیشنهادی پالیسی  جهت تطبیق 

برداری سیاسی و  نقشه ترسیم و

های شاروالی  حوزهحدود اداری 

که گذرها در آن به حیث 

واحدهای اساسی مد نظر قرار 

های سیاسی  نقشهخواهند گرفت. 

ات اختیار تمام ادار اداری در و

دولتی جهت برگزاری انتخابات، 

اجتماعی  -ریزی اقتصادی طرح

تطبیق پالیسی ادارات محلی  و

 داده خواهد شد.  قرار

 

نقشها، وظایف،  

اختیارات و صلاحیت 

 سازمانی ها و روابط

ی محلی ها ارگانبین 

لی، ا دیگر ادارات محب

و روابط آنها با ادارات 

 ؛مرکز

 ترتیبات ادارۀ منابع و

  .مدیریت اداری

  ؛ادارۀ حوادث عاجل

معیشت  مبارزه با مواد مخدر و

  ؛بدیل

 ؛ادارۀ اجتماعی منابع طبیعی

  .انکشاف اقتصاد محلی

گروه کاری 

 حاکمیت محلی 

 اگست  76 پنج شنبه 

 اسد 76

تخصیص منابع به 

رات محلی: ولایت، ادا

ها  شاروالیها،  ولسوالی

 ها  قریه و

هایی  گزینهپیشنهاد 

برای چارچوب کاری 

عادلانۀ مالی  و

البینی ادارات  ذات

آزمودن تخصیص منابع برای 

ادارات محلی : ولایات، 

ها بر اساس  وقریهها  ولسوالی

رود این  می وظایفی که انتظار

د ادارات انجام دهند. پیشنها

هایی برای چارچوب کاری  گزینه

عادلانۀ مالی ذات البینی  و

  ؛ادارات دولتی

گروه کاری 

 امور مالی و

ریزی  طرح

 محلی 

چهار 

 شنبه

 اگست 71

 اسد 31
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 دولتی 

  

  

تخصیص منابع به 

ادارات محلی: ولایت، 

ها  شاروالیها،  ولسوالی

  ؛ها قریه و

یی ها گزینهپیشنهاد 

برای چارچوب کاری 

 عادلانۀ مالی و

البینی ادارات  ذات

  .دولتی

  

تأیید طرح پیشنهادی اساسی 

 پالیسی 

گروه کاری 

 امور مالی و

طرح ریزی 

 محلی 

چهارشن

 به

 اگست  76

 سنبله 4
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 های کاری گروهلایحه وظایف 
  داری حکومتگروه کاری در زمینۀ 

و نهادهای نمایندگی ها  ولسوالها،  والیروابط متقابل بین  ، صلاحیت، عملکرد ووظیفهگروه کاری 

ی سکتوری در ولایات و ولسوالی ها وزارتاحدهای اداری قریه(، و )شوراهای ولایتی، ولسوالی و

ی سکتوری در مرکز در لایحه ها وزارتها را مشخص می کند. ) نحوۀ تنظیم روابط این نهاها با 

اصلاحات باشد:  آتی میموارد شامل  ،وظایف این گروه کاری گنجانیده شده است(. این لایحۀ وظایف

ها و روندها،  سیستمسالاری،  شایستهادارۀ عامۀ محلی، ارتقای ظرفیت، تعیینات بر اساس اصول 

گیری کارایی، مبارزه با فساد، اخلاق و ارزشهای اخلاقی، حق دسترسی عامۀ مردم به  اندازه

تری و اداری، تجهیزات معلومات، میکانیزم رسیدگی به شکایات عامۀ مردم، تسهیلات و امکانات دف

و نگهداری آنها، تسهیلات مخابراتی و ارتباطی و استراتیژی آن، معیارهای خدمات عامه، کسب 

کنندگان و یا ایجاد نگرش مشتری گرایی در  آگاهی در ابعاد مختلف مربوط به مشتریان و مصرف

 انان و زنان،.گیری بخش خصوصی، جامعۀ مدنی، جو عملکرد، سهممؤثریت خدمات عامه، تفتیش 

خواهد کرد  گیری جامعۀ مدنی، جوانان و زنان را دریافت این گروه کاری نظریات گروه کاری سهم 

 های پیشنهادی خویش خواهد گنجاند.  طرحو در 

 

اسناد حمایوی  اهداف پالیسی

لازم به لسان 

دری برای 

گروه کاری 

فراهم خواهد 

 گردید

 گروه کاری در

پرتو... عمل 

 خواهد نمود

کارشناس 

سکتوری به 

مثابۀ رابط بین 

گروه کاری، 

گروه 

مشورتی،  و 

دارالانشای 

پالیسی ایفای 

 کند میوظیفه 

ریاست 

مشترک ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی/ 

ن مسئولا

 ها وزارت

 عضویت

  قانون

اساسی کشور 

درزمینۀ 

 :داری حکومت

احکام مواد 

6،7،7،3 ،4 ،

6  ،71 ،76 ،

77 ،33 ،37 ،

  قانون

 اساسی

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری

  قرارداد

 افغانستان

  قانون

 اساسی

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری

  قرارداد

 افغانستان

 

 الدین  قطب

روی دار و 

یه نجات، از آر

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی 

  انجینیر

فرهاد 

معصوم، 

نمایندۀ ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی 

  نمایندۀ

  رؤسای

های  ریاست

پالیسی 

ی ها وزارت

محترم، 

کمیسیونها و 

ادرات مستقل 

 دولت
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 67و 73، 71

  قانون

اساسی کشور 

در زمینۀ 

 داری حکومت

 محلی:

احکام مواد 

71 ،734 ،

767 ،774 

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری:

ایجاد  -

هماهنگی 

بیشتر بین 

 نهادهای محلی

پیشرفت  -

همزمان در 

های  بخش

اقتصادی، 

اجتماعی 

 وامنیتی

چارچوب  -

واحد ادارات 

 محلی 

  استراتیژی

انکشاف ملی 

 افغانستان

 

الف( ارائه 

 داری حکومت

سالم درسطح 

  استراتیژی

کامل انکشاف 

 ملی افغانستان

  استراتیژی

های سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

افغانستان به 

شمول 

سکتورهای 

، ارید حکومت

اصلاحات 

ادارۀ عامه و 

 حقوق بشر

  تحلیل

چارچوب 

 حقوقی فعلی 

نظریات 

شده طی  ارائه

مشورهای 

 عامه 

  معلومات

مبتنی بر 

 تحقیقات

  چارچوب

استراتیژیک و 

پلان کاری 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

  یادداشت

روند طرح 

 پالیسی 

  استراتیژی

کامل انکشاف 

 ملی افغانستان 

 

استراتیژیهای 

سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

 افغانستان:

سکتورهای 

، داری حکومت

اصلاحات 

ادارۀ عامه و 

حقوق بشر 

سالهای  برای

7118-7173  

  چارچوب

استراتیژیک 

وپلان اجرایی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی 

  تحلیل

چارچوب 

 حقوقی فعلی

 معلومات و 

های مبتنی  داده

بر تحقیقات 

 انجام شده در

زمینۀ 

  داری حکومت

 محلی در

 افغانستان

  نظریات

  داکتر محمدالله

بطاش نمایندۀ 

وزارت احیاء 

انکشاف  و

 دهات

 

 

 

وزارت احیاء 

و انکشاف 

 دهات 

  نمایندۀ

وزارت امور 

 داخله 

 

 

  وزارت

زراعت و 

و  یاری آب

 مالداری

  وزارت

مخابرات و 

تکنالوژی 

 معلوماتی

  وزارت

مبارزه با مواد 

 مخدر

  وزارت

 اقتصاد

  وزارت

 مالیه

  وزارت

 امور داخله

  وزارت

 عدلیه

  وزارت کار

و امور 

اجتماعی، 

شهدا و 

 معلولین

   وزارت

 نمعاد

   وزارت

 صحت عامه

   وزارت

 فواید عامه

   وزارت
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محلی. ایجاد 

شرایط  آتی 

در ادارات 

محلی و 

 ها: شاروالی

 شفافیت -

 یده حساب -

گیری  سهم -

 ۀمردم جامع

مدنی و بخش 

 خصوصی

دموکراسی  -

 محلی

 -مؤثریت -

 کارایی

تساوی و  -

 شمولی همه

عدالت  -

 جنسیتی

 یک پارچگی  -

ایجاد یک  -

سیستم مبتنی 

ون در قان بر

سطح تمام 

 ادارات دولتی

ب: بهبود 

عرضۀ خدمات 

 عامه

ج: تقویت 

 ادارات محلی

  پلان

اجرایی برای 

 تهیۀ پالیسی

  معیارات

شترک بورد م

نظارت و 

انسجام 

درزمینۀ 

 داری حکومت

 محلی

 

شده  دریافت

طی 

های  مشوره

 عامه

احیاء و 

 انکشاف دهات

   وزارت

انکشاف 

 شهری

   وزارت

 امور زنان 

  کمیسیون

مستقل 

 انتخابات

  کمیسیون

مستقل مبارزه 

با ارتشاء و 

 فساد اداری

  ریاست

 شاروالی کابل

  ادارۀ

مرکزی 

جیودیزی و 

 کارتوگرافی

  ریاست

عمومی 

یه احصائ

 مرکزی 

  ادارۀ امور

و دارالانشای 

شورای 

 وزیران 

  کمیسیون

مستقل 

اصلاحات 

اداری و 
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 د: کاهش فقر 

بر اساس 

مندرجات 

چارچوب 

استراتیژیک و 

پلان اجرایی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی:

عرضۀ خدمات 

تواند  میزمانی 

 -به وجه احسن

 -مفید مؤثر و

صورت گیرد 

که این خدمات 

از طریق 

 ترین نزدیک

نهادها برای 

مردم فراهم 

گردند. این امر 

متضمن 

ی ده حساب

تصامیم 

شده در  اتخاذ

برابر 

شهروندان 

مربوط 

. باشد می

واگذاری 

وظایف و 

ها به یتمسئول

ادارات مختلف 

دولتی مبتنی 

بر اصول 

مؤثریت و 

کارایی کامل 

  خدمات ملکی

  آدارۀ ملی

آمادگی و 

مقابله با 

حوادث 

 افغانستان
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عرضۀ  در

خدمات عامه 

تواند  میزمانی 

تحقق یابد که 

این خدمات از 

طریق 

ترین  کنزدی

ادارات به 

که  یشهروندان

متضمن 

ی به ده حساب

، باشد میآنان 

صورت 

 بگیرد. 

  

 

 

اموری که 

قبل از ایجاد 

گروه کاری 

باید توسط 

ریاست 

پالیسی ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی، 

صورت 

 بگیرند

گروه  ها حمایت

 رتیمشو

بازده و 

نیتجۀ 

های  نشست

 گروه کاری

آجندای 

جلسات گروه 

 کاری

تقسیم 

اوقات 

های  نشست

 گروه کاری

 

ریاست 

پالیسی ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی تمام 

های  طرح

 ۀارائ

های   حمایت

تخنیکی به 

گروه 

کاری: 

برنامۀ 

آسیا 

فوندیشن 

گروه 

مشورتی را 

با تصویب 

ریاست 

  جلسۀ

 اول:

موافقت 

روی اهداف 

مشترک 

پالیسی، 

 :جلسۀ اول 

توافق نمودن 

روی اهداف 

مشترک 

پالیسی، 

تعریف  

نشست اول: 

77- 31  

 جون

نشست دوم: 

7- 
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پیشنهادی 

چهار گروه 

کاری  را 

تلفیق خواهد 

نمود و از 

یکپارچگی 

میان این 

های  طرح

پیشنهادی و 

نیز یک 

پارچگی 

آنها با 

هداف ا

پالیسی 

تعیین شده 

در اسناد 

استراتیژیک 

که قبلاً 

مورد تأیید 

حکومت 

ستان انافغ

قرار 

اند،  گرفته

اطمینان  

حاصل 

خواهد 

نمود. 

متعاقباً  

ریاست 

پالیسی ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی 

افغانستان، 

های  طرح

پیشنهادی را 

به کمیتۀ 

حاکمیت 

محلی 

افغانستان 

این 

ها را  حمایت

فراهم 

خواهد 

 ساخت.

 

ارائه  

پیشنهادات و 

درون 

های  داد

تحقیقاتی: 

آسیا 

فوندیشن 

ارائه خواهد 

 نمود

پالیسی ادارۀ 

مستقل 

 یها ارگان

محلی ایجاد 

 .کند می

 

عضویت: 

نهادهای 

غیردولتی  

)محلی، ملی 

المللی  و بین

( و نهادهای 

 دولتی محلی

 

برگزاری  

مشوره های 

مستمر از 

ق روند طری

مشورتی 

توسط آسیا 

 فوندیشن

 

 

تعریف  

معیارات و 

حوزه برای 

برآورد و 

ارزیابی 

های  گزینه

پالیسی، 

معرفی 

ول جد

موضوعات 

پالیسی و 

لایحه 

 وظایف

  

  نشست

 دوم: 

ارزیابی 

شدن 

وضعیت 

فعلی پالیسی 

و 

قانونگذاری، 

درک کامل 

از نقشها، 

وظایف،  

اختیارات و 

صلاحیت 

ها، روابط  

ذات البینی 

ادارات 

محلی و 

روابط آنها 

با ادارات 

مرکز، 

جدول 

موضوعات 

معیارات 

برای ارزیابی 

های  گزینه

پالیسی، تعیین 

حوزه، معرفی 

ول جد

موضوعات 

پالیسی و 

 لایحه وظایف

 

  :جلسۀ دوم 

ارزیابی 

کردن 

وضعیت فعلی 

پالیسی و 

گذاری،  قانون

بحث روی 

ها،  نقش

وظایف، 

اختیارات و 

ها،   صلاحیت

روابط  

البینی  ذات

ادارات محلی 

آنها و روابط 

با ادارات 

مرکز، جدول 

موضوعات 

پالیسی و 

پیشکش لایحه 

 وظایف.

  

  :جلسۀ سوم 

ارزیابی 

 جولای71

نشست 

 -77سوم: 

 جولای  71

نشست 

چهارم: 

77- 37 

 جولای

نشست 

 -7پنجم: 

 اگست  77
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تدوین 

پالیسی 

ادارات 

محلی 

افغانستان 

 ارائه خواهد

 نمود.

 

 

 

 

پالیسی و 

لایحه 

 وظایف.

 

 ۀ جلس

 سوم: 

مورد 

ارزیابی 

قرارگرفتن   

مشکلات 

چیدۀ ناشی پی

از ترتیبات 

 و ساماندهی

های 

موجود،  

درک همه 

جانبه از 

ها،  نقش

وظایف،  

اختیارات و 

صلاحیت ها 

و روابط  

ذات البینی 

ادارات 

محلی و 

روابط آنها 

با ادارات 

مرکز، 

جدول 

موضوعات 

پالیسی و 

پیشکش 

لایحه 

 ظایفو

بندی  جمع

نمودن 

مشکلات  

پیچیدۀ ناشی 

از ترتیبات و 

ساماندهای 

های موجود، 

ارائه  تحلیل 

بر اساس 

تحقیقات و 

مشوره های 

انجام شده 

موجود توسط 

آسیا فوندیشن، 

بحث بالای 

ها،  نقش

وظایف، 

 اختیارات و

ها و  صلاحیت

روابط  

البینی  ذات

ادارات محلی 

و روابط آنها 

با ادارات 

مرکز، جدول 

موضوعات 

پالیسی و 

پیشکش لایحه 

جمع  وظایف.

بندی نمودن 

ها و  داده

معلومات 

گروه کاری 

سوم )گروه 

کاری 

گیری  مسه

جامعۀ مدنی، 

زنان 
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 گردیدن

ها و  داده

معلومات 

گروه کاری 

سوم )گروه 

کاری 

گیری  سهم

جامعۀ 

مدنی، زنان 

 و جوانان(

  

  جلسۀ

 چهارم: 

های  گزینه

پالیسی، 

ساختن   باطنی

بر اساس 

تحقیقات و 

های  مشوره

موجود 

انجام شده، 

نتیجه گیری 

مباحث 

ها،  نقش

وظایف،  

اختیارات و 

ها  صلاحیت

و روابط  

البینی  ذات

ادارات 

لی و مح

روابط آنها 

با ادارات 

مرکز، 

جدول 

موضوعات 

 وجوانان(

 

  جلسۀ

 چهارم:

های  گزینه 

پالیسی، ارائه 

تحلیل بر 

ساس ا

تحقیقات و 

های  مشوره

موجود انجام 

شده توسط 

آسیا فوندیشن، 

گیری  نتیجه

مباحث در 

زمینۀ نقشها، 

وظایف، 

اختیارات و 

های   صلاحیت

ادارات محلی 

و روابط آنها 

با ادارات 

مرکز، بحث 

ول روی جد

موضوعات 

پالیسی و 

 لایحه وظایف

تلفیق نمودن و 

نظریات گروه 

کاری 

گیری  مسه

 جامعۀ مدنی،

زنان و 

 جوانان
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پالیسی و 

 ۀلایح

وظایف. 

تلفیق 

نظریات 

کاری  گروه

جامعۀ 

مدنی، زنان 

 و جوانان

 

  نشست

 پنجم:

آماده شدن 

های  طرح

پیشنهادی 

پالیسی 

جهت ارائه 

به ریاست 

یسی ادارۀ  پال

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

 

   

  

 :جلسۀ پنجم 

سازی   فورموله

پیشنهادات 

 سیپالی

 

 وظایف 

  ولایات،  ریدا حکومتالبینی نهادهای  ذاتها، اجراآت، روابط  طرزالعملایجاد وضاحت در(
  ؛وابط آنها با دولت مرکزی در کابلها( و ر قریهها و  ولسوالی

 یزم مالی ها و میکان یتمسئولساختن نقش شوراهای انتخابی. طرح و تبیین اختیارات،  روشن
 ؛شوراهای ولسوالی و قریه

  سازی دانش و  شریکهایی برای تقویت ظرفیت شوراهای ولایتی، حمایت از  میکانیزمطرح
 اداراتدلۀ معلومات میان شوراهای ولایتی. تعریف مجدد روابط بین شوراهای ولایتی و تبا

ساختن آنان  قادرهایی برای تقویت نهادهای انتخابی محلی و  میکانیزمتعیین اجرایی ولایت 
ها و وظایفی که در قبال مردم دارند. واضح ساختن اندازه، نمایندگی فهرست  نقشبرای ایفای 
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جلسات، طرزالسلوک، اصول انجام وظایف، اعتبار تصامیم، صلاحیت،  صارات،علائم و اخت
ی، معافیت، تبعیت قضایی، تخصیص منابع به شوراهای محلی. واضح ساختن ده حساب
 ؛ن نهادهای انتخابی با بخش اجراییروابط ای

  ؛های سکتوری ریاستاری بین والی و های اد یتمسئولهای و  صلاحیتتعیین حدود 

   ؛نقش تنظیمی والیتعریف 

 ؛های مستوفی و تفتیش داخلی ولایت نقشساختن  واضح 

 ؛های هرچه بیشتر متقابل همکاریهت سازی مزایا ج فراهم 

  ؛الولایتی بینجانبه  همهنزدیک و  های همکاریهایی برای  میکانیزمتعیین 

 ؛ها با  قومندانان امنیه والیابط مشخص ساختن رو 

  ؛های ملکی و امنیتی ادارات محلی بخشهای نزدیک بین  کاریهمهایی برای  میکانیزمتعیین 

 های  بخشهای پیشنهادی برای دستیابی به پیشرفت همزمان در  طرحساختن  معین
 ها قریهها و  ولسوالیات، شهرها، و امنیت در ولای داری حکومت

 

 ادارۀ انتخابات

 ریه و برگزاری انتخابات طرح رهنمود انتخاباتی برای ایجاد شوراهای انتخابی ولسوالی و ق
 ؛مستقیم این نهادها طی هر سه سالآزاد، سری و 

  ؛های پیشنهادی پالیسی جهت برگزاری انتخابات شوراهای ولسوالی و قریه طرحآماده نمودن 
به شمول تعیین حدود  ،های پیشنهادی پالیسی برای انجام تمام ترتیبات لازم طرحآماده نمودن 

 ؛سطح منطقه برای شوراهای ولسوالی های حوزههای شوراهای قریه،  حوزه

  حد  انتخابات محلی در آینده و تمویل این انتخابات تا ۀاستراتیژی برای کاهش هزینتعیین
 ؛ممکن از طریق منابع خود دولت

  ؛دهی رایخاص معرفی تمام رأی دهندگان به مراکز 

 ؛دهندگان رأینام  یک استراتیژی برای تسریع ایجاد یک مرکز دایم ثبت ۀتهی 

 ؛تعیین تغییراتی که باید در قانون انتخابات صورت بگیرد 

 سالاری،  شایستهتعیینات بر اساس ،اصلاحات ادارۀ عامۀ محلی، ارتقای ظرفیت، کارگماری
گیری کارایی، مبارزه با فساد، اخلاق وارزشهای اخلاقی، حق  اندازهها و روندها،  سیستم

نیزم رسیدگی به شکایات عامۀ مردم، تسهیلات و دسترسی عامۀ مردم به معلومات، میکا
امکانات دفتری و اداری، تجهیزات و نگهداری آنها، تسهیلات مخابراتی و ارتباطی و 
استراتیژی آن، معیارهای خدمات عامه، کسب آگاهی در ابعاد مختلف مربوط به مشتریان و 

 ؛تیش مؤثریت عملکردخدمات عامه، تفکنندگان و یا ایجاد نگرش مشتری گرایی در  مصرف

  های تخنیکی و ادارات  بخشتسریع روند تجدید تشکیلات و اصلاحات دارای اولویت در
 محلی:
 ؛ب و معاشات و اصلاحات ادارۀ عامهتطبیق سرتاسری سیستم رت .7
 .دارات محلیطرح پالیسی منابع بشری برای ا .7

 

 طرح پالیسی ارتقای ظرفیت ادارات محلی:

یق روی حاکمیت محلی و نابع بشری ادارۀ عامۀ محلی، تحقپالیسی آموزش و انکشاف م .7
  ؛ها شاروالی

 ؛ن محلیمسئولاارتقای  ظرفیت  .7
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 ؛هت تقویت ظرفیت جامع ادارات محلیهای کمکی ج بسته ۀاطمینان از تهی .7
ارات تخنیکی و اداری در سطح های واضح و قابل تطبیق برای تمام اد طرزالعملایجاد  .7

 ؛محلی
 ؛رایی کافی برای تمام ادارات محلیهای اج هزینهیزات و داشتن تعمیرها، تجه .3
ت برقراری سازی تسهیلا اهمتسهیل برقراری ارتباطات در سطح تمام ادارات دولتی و نیز فر  .4

 ؛ارتباطات با عامۀ مردم
 ؛ها ولسوالیالکترونیکی در تمام  داری حکومتسازی تسهیلات انترنتی و  فراهم .5
 ؛ها کالجها و  پوهنتونالتحصیلان  فارغای ایجاد زمینۀ دورۀ کارآموزی بر .6
 ؛طرح آموزشی برای کارمندان ولایاتمعرفی معیارهای خدمات عامه و تهیۀ  .6
 ؛گیری مؤثریت عملکرد اندازهسیستم ایجاد  .8
 ؛هایی برای عملکردهای خوب مشوقضۀ عر .6
 ؛گرایانه در تمام ادارات مشتریات معرفی خدم .71
 ؛تعریف وظایف نظارتی نهادهای ملی .77
ها و گذرها به حیث واحدهای سیاسی و  قریهور نمودن کامل حدود جغرافیایی مر .77

برداری سیاسی و اداری کشور بر اساس  نقشهطرح پیشنهادی پالیسی در زمینۀ  ۀاداری. تهی
های سیاسی  نقشهاختیار نهادن  ها و گذرها به مثابۀ واحدهای اساسی اداری. در قریهقراردادن  

تصادی و تطبیق پالیسی اق -ریزی اجتماعی برنامهات جهت انتخابات، و اداری به تمام  ادار
 .ادرات محلی

 

 :داری حکومتگیری سکتور خصوصی، جامعۀ مدنی، زنان و جوانان در امور  تقویت سهم

گیری سکتور خصوصی، جامعۀ مدنی، زنان و  های ساختارمند جهت سهم میکانیزمتعیین  .7
 ؛ها قریهها و  لسوالیوولایات،  داری حکومتجوانان در امور

 داری حکومتتعیین روابط شوراهای انکشافی محل و شوراهای انکشافی ولسوالی با ادارات  .7
 ؛محلی

 ؛خدمات مشترک محلی ۀکالاها و ارائتقویت تولید  .3
 ؛رسمی و غیر رسمی داری حکومتدادن  پیوند .4
 ؛مالیاتاخت پردهای آنان در قبال  یتمسئولافزایش آگاهی مردم و شهروندان در زمینۀ  .5
ر سازی جامعۀ مدنی د دخیلبرقراری ارتباط با شوراهای ولایتی جهت بهبود کنترول کیفیت،  .6

 ؛زمینۀ نظارت بر عملکردهای دولت
 ؛های مسلکی صنفی اتحادیهها و  انجمناد گسترش و تقویت ایج .6
 ؛ترسی مردم عامه به معلومات دولتیتطبیق قانون حق دس .8
 ؛ایات عامهمیکانیزم رسیدگی به شک ایجاد .6
 ؛داری حکومتهای  فعالیتگیری در  سهمها برای زنان و جوانان جهت  فرصتتسهیل  .71
هایی برای زنان در ادارات  کرسیقانون تبعیض مثبت برای زنان: در نظر گرفتن  .77

 ؛های انتصابی پستمحلی، شوراهای انتخابی و 
 .طبیق قانون تبعیض مثبت برای زنانحمایت از ت  .77
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 اجل مدیریت حوادث ع

دهی  های والی در زمینۀ مدیریت حوادث اضطراری ولایت/ پاسخ یتمسئولها و  نقشتعیین  .7
ی حمایوی ها برنامهی ارتقای ظرفیت و ها برنامهعاجل به حوادث در سطح ولایت و طرح 

 ؛یبرای اطمینان از انجام آنها توسط وال
دیریت حوادث و های اداری ولایت در زمینۀ م بخشهای دیگر  یتمسئولمشخص نمودن  .7

 ؛دهی پاسخ
 ؛حوادث طبیعیجریان های عاجل در  کمکتوافق روی دیگر ساختارها در زمینۀ عرضۀ  .3
هی عاجل به حوادث در سطح د پاسخطرح پالیسی برای عرضۀ خدمات مدیریت حوادث و  .4

 ؛ولسوالی
ی ات محلدهی عاجل ادار های مدیریت حوادث و پاسخ گروهمشخص نمودن پیوند و ارتباط بین  .5

 ؛سطح قریه با ادارات محلی
ت سازی و کمک مؤثر به مدیری برآوردهها و دیگر منابع مورد نیاز جهت  سیستمشناسایی  .6

 ؛دهی عاجل به حوادث حوادث و پاسخ
 

 سازی معیشت بدیل فراهممبارزه با مواد مخدر و 

از کشت  د ی که بایولایتی در تعیین ساحات های برنامه تعریف و شناسایی نقش والی و ساختار .7
 ؛پاکسازی ملی برنامۀوالی و  تعاملات بیننیز و سازی شوند  پاککوکنار 

به شمول انکشاف  ،تعیین خدمات معیشت بدیل مناسب برای عرضه به مردم نیازمند محلات .7
اراضی و مدیریت منابع بشری، محصولات زراعتی، بازاریابی و انکشاف زنجیرۀ ارزش، 

عرضۀ خدمات اساسی. این خدمات  و شاف سازمان محلیبهبود سیستم عرضۀ سرمایه، انک
 ؛ممکن است شامل ادارات محلی، بخش خصوصی و انکشاف اجتماعی گردد

های انکشافی برای دهاقین نیازمند و محتاج که  کمکهایی برای عرضۀ  میکانیزمشناسایی  .3
 ؛مزارع کوکنار آنان تخریب گردیده است

 ؛ت بدیل به دهقانانقویت عرضۀ معیشهایی برای ت سیستمطرح  .4
چند ها و مداخلات انکشافی  فعالیتهایی برای ایجاد هماهنگی در زمینۀ عرضۀ  سیستمطرح  .5

 ؛سکتوره از طریق ادارات  محلی
و بدیل تشخیص و شناسایی منابع تخنیکی مورد نیاز جهت عرضۀ خدمات معیشت  .6

 دهای محلی ارائه نمود.توان به نها میکه این خدمات را چگونه  ریزی در زمینۀ این برنامه
بارزه ها برای شوراهای ولایتی در زمینۀ م نقشها و  یتمسئولپیشنهاد یک لیست مشروح از  .6

 ؛با مواد مخدر و معیشت بدیل
 .معیشت بدیل عرضۀ بارزه با مواد مخدر ومشخص نمودن نقش شوراهای قریه در زمینۀ م .8

 

 مدیریت منابع طبیعی محل/ انکشاف اقتصادی محل 

تعلیم و تربیه،  ۀها و میتودهایی که ادارات محلی از طریق آنها قادر به ارائ شیوهیی شناسا .7
 ؛آموزش و انکشاف منابع بشری مورد نیاز برای تقویت انکشاف اقتصادی محل باشند

ها،  قرضههای پیشنهادی جهت بهبود دسترسی مردم به خدمات مالی و سرمایه ) طرحتهیۀ  .7
 ؛ها( از طریق نهادهای محلی گذاری سرمایههای مالی،  کمک

نهادهای حاکمیت   فعالیتاز طریق جهت تقویت آنها محیط کار و تجارت  های ظرفیتشناسایی  .3
 ؛و نیز تشخیص روند تقویت آنها محلی
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تجارتی که قادر به  یتدوین یک استراتیژی برای تسریع و ایجاد انگیزه در انکشاف نهادها .4
آوری خدمات تخنیکی  فراهمخصوصی( و  -ای عامهه شراکتهای محلی ) سازمانشراکت با 

  ؛و مشاورتی باشند
ک و متوسط در چارچوب ها و تشبثات کوچ تجارتطرح و پیشنهاد یک پالیسی برای آوردن  .5

 ؛اقتصاد رسمی
هایی در زمینۀ برنامۀ ایجاد مستقیم واحدهای اقتصادی توسط  توصیهطرح پیشنهادات و  .6

ا خیر، معیارها، واحدهای چیزی باید صورت بگیرد ینهادهای محلی )آیا اصولاً چنین 
 تطبیقی(

ساختن  روشنسفارش استراتیژی جهت ارائه زیربناهای لازم برای کسب و کار و تجارت و  .6
انکشاف شهری، وزارت  کنندگان زیربناها در سطح محلی )وزارت عرضهروابط آن با 
 انرژی و آب(

 (: موضوعات پالیسی ادارات محلی9جدول )

 کلی موضوعات در طول روند تدوین پالیسیطرح 
که جهت تهیۀ چارچوب پالیسی جامع و کامل  باشد میجدول آتی مشخص کنندۀ موضوعات اساسی 

نظرداشت وقت اندک میعاد زمانی که  ادارات محلی، لازم است به آنها توجه کافی مبذول گردد. با در

های کاری ابتدا  گروهران گردد، لازم است شورای عالی وزیتقدیم پریزنتیشن پالیسی باید تهیه و 

های پالیسی را جهت رهنمایی و هدایت  گزینهمجموعۀ متسلسلی از معیارهای دسترسی به 

 های پیشنهادی پالیسی کار نمایند. طرحسازی مشروح  فورمولهگاه روی  سازی تهیه نموده و آن پالیسی

 

 

 

 

 چارچوب کامل پالیسی

 اصول پالیسی  - 

 چه کارهایی

 صورت گیرد

چارچوب  -

 حقوقی و تنظیمی  

چه کارهای باید  -

 صورت گیرد

 ترتیبات اداری  -

چگونه باید این  -

کار صورت 

 گیرد

تطبیق و  -

 انکشاف 

از کجا شروع  -

 خواهیم کرد

     ساختار  دولت

 های انتخاباتی  سیستم

 نهاهای نمایندگی
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 ها )وظایف( یتمسئول

وظایف و 

 ها صلاحیت

    

     ریزی طرح

و  سازی بودجه

 مدیریت مالی

    

اداره/ عرضۀ 

 خدمات

    

اطمینان از کیفیت/ 

عملکرد، اداره/ 

 بررسی و نظارت 

    

 

 منابع )امور مالی(

 -صلاحیت مالی

 مصارف 

    

دادن وجوه از 

طرف  مرکز 

 )بودجۀ ملی(

    

     بسیج منابع و اداره

     قرضه

 

 یده سابحنمایندگی و 

روابط بین ادارات 

 مختلف دولتی

    

گیری جامعۀ  سهم

 مدنی
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دادن  پیوند

 داری حکومت

رسمی و غیر 

 رسمی 

    

 

 ظرفیت و عملکرد

 ساختارهای نهادی/

 اداری

    

     ها و روندها سیستم

ارتقای ظرفیت  

 منابع بشری 

    

     مبارزه با فساد 

 

 ادارات محلی (: موضوعات پالیسی2جدول)
ها و  خلاءلازم است برای هر سطح توافق صوت گیرد که چه چیزهایی فعلاً وجود داشته، چه 

 هایی باید به میان آید. بهبودیکه چه  باشند و نیز در زمینۀ این میمشکلات موجود 

 اصول ومبانی پالیسی

اصول  

 پالیسی 

سطح 

 مرکز

سطح 

 ولایت

سطح 

 شاروالی

سطح 

 ولسوالی

سطح 

 / محل قریه

ساختار 

 حکومت 

      

های  سیستم

انتخاباتی و 

نهادهای 

 نمایندگی

      

 ها )وظایف(یتمسئول

وظایف و 

 ها صلاحیت
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       ریزی طرح

و  سازی بودجه

 مدیریت مالی

      

اداراه/ عرضۀ 

 خدمات

      

اطمینان از 

کیفیت/ اداره 

عملکرد/ 

بررسی و 

 نظارت 

      

 ور مالی (منابع )ام

 -صلاحیت مالی

 مصارف 

      

انتقال وجوه 

مالی ازمرکز 

 )بودجۀ ملی(

      

بسیج منابع و 

 اداره

      

       قرضه

 ی ده حسابنمایندگی و 

روابط بین 

ادارات مختلف 

 دولتی

      

گیری  سهم

 جامعۀ مدنی

      

پیوند دادن 

 داری حکومت

رسمی و غیر 

 رسمی 
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 و عملکردظرفیت 

ساختارهای 

 نهادی/ اداری

      

ها  سیستم

 وروندها

      

ارتقای ظرفیت  

 منابع بشری 

      

       مبارزه با فساد  

 

 چارچوب اصول پالیسی

 طرح چارچوب اصول پالیسی نیاز به سه مرحلۀ اساسی دارد:

 ها مثال ها فعالیت گام/ مرحله

مای  کلی توافق بالای دورن -7

 گیری ادارات محلی جهتو 

 تحلیل احکام موجود در:

 قانون اساسی

استراتیژی انکشاف ملی 

 داری حکومتافغانستان )بخش 

های  استراتیژیدیگر  و

 سکتورها(

 توافق روی:

یکپارچگی  اصول موجود 

 پالیسی

افزودن تعریف در صورت 

 لزوم

ها و اصول اضافی مورد  خلاء

 نیاز

ی سکتوری باید جهت ها وزارت

های لازم  صلاحیتت بهتر اجراآ

را به ادرات محلی خویش اعطاء 

 نمایند.

های  فرصتباید برای زنان 

ها  گیری تصمیمگیری در  سهم

 فراهم گردد.

های موجود  پالیسیترسیم  -2

در زمینۀ  داری حکومت

 موضوعات محلی

 تحلیل:

های  پالیسیها و  استراتیژی

در ارتباط با  ها وزارت

بر  ها وزارتاصول پالیسی 

های اجرایی به  صلاحیت تفویض

 گذارند. میادارات محلی صحه 



 423 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان

آنان در ها و تعاملات  لیتفعا

 ؛سطح محلی

های  استراتیژیها و  پالیسی

مربوط به نهادهای انتخابی 

در سطح محلی و  نمایندگی

 .تعاملات آنان

 واضح ساختن: 

ها و  پالیسیتنظیم 

با  ها وزارتهای  استراتیژی

 ؛اصول پالیسی

ها  پالیسیخلاءهای موجود در 

 ها وزارتهای  واستراتیژی

رهنمای  ها وزارتاصول پالیسی 

سازی زنان در  دخیل

ها در هر سطح  گیری تصمیم

 .باشد می

توافق روی اصول پالیسی  -3

، داری حکومتبرای نهادهای 

روابط و روندهای مربوط  در 

 هر یک از سطوح محلی

 تعریف و توافق روی:

عۀ اصول یکپارچگی مجمو

روی  ها وزارتپالیسی که تمام 

آن بتوانند توافق نظر داشته 

 باشند.

تعریف اصول جدید برای سمت 

هایی  عرصهو سوی مطلوب در 

کافی تحت  به طورکنون  که تا

 اند. نگرفتهپوشش قرار 

اصول پالیسی برای تفویض 

ها و وظایف به ادارات  صلاحیت

 محلی:

یک راهکار معیاری  ها وزارت

ها و  صلاحیترای تفویض را ب

وظایف به ادارات محلی اتخاذ 

 خواهند نمود.

باید تفویض  ها وزارت

ها و وظایف  صلاحیت

ریزی را با اجراآت  طرح

 بودجوی مرتبط سازند.

گیری  اصول پالیسی رهنمای سهم

 زنان:

تمام ادارات عامه دارای پلان 

 تبعیض مثبت خواهند بود.

   *ها روالیشاگروه کاری در زمینۀ ادارات 
ها و شوراهای شاروالی )روابط  شاروالگروه کاری اجراآت، صلاحیت، امور مالی و عملکرد 

ها و دیگر نهادهای  ولسوالها و  والیدر مرکز، و نیز با  ها وزارتها با  شاروالیالبینی ادارات  ذات

های سکتوری در  تریاسنمایندگی )شوراهای ولایتی، شوراهای ولسوالی و شوراهای قریه(، ادارات 
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گیری بخش  ولایت و ولسوالی به شمول لایحۀ وظایف این گروه کاری. این لایحۀ وظایف شامل سهم

گیری  . این گروه کاری نظریات گروه کاری سهمشود میخصوصی، جامعۀ مدنی، جوانان و زنان نیز 

 های پیشنهادی خویش خواهد ساخت. طرحجامعۀ مدنی، جوانان و زنان را شامل 

روابط  ،ها و شوراهای شاروالی شاروالوه کاری اجراآت، صلاحیت، امور مالی و عملکرد گر

ها و دیگر نهادهای  ولسوالها و  والیدر مرکز، و نیز با  ها وزارتها با  شاروالیالبینی ادارات  ذات

ر های سکتوری د ریاستنمایندگی )شوراهای ولایتی، شوراهای ولسوالی و شوراهای قریه(، ادارات 

 ولایت و ولسوالی به شمول لایحۀ وظایف این گروه کاری

 . گردد میها شامل شاروالی کابل نیز  شاروالی*

. این شود میگیری بخش خصوصی، جامعۀ مدنی، جوانان و زنان نیز  این لایحۀ وظایف شامل سهم 

ی پیشنهادی ها طرحگیری جامعۀ مدنی، جوانان و زنان را شامل  گروه کاری نظریات گروه کاری سهم

 .گردد میها شامل شاروالی کابل نیز  شاروالیخویش خواهد ساخت.  

اسناد حمایوی  اهداف پالیسی 

لازم به لسان 

دری برای 

گروه کاری 

فراهم خواهد 

 شد.

گروه  کاری 

در پرتو... 

عمل خواهد 

 نمود:

کارشناس 

سکتوری به 

مثابۀ رابط 

بین گروه 

گروه کاری، 

مشورتی،  و 

دارالانشای 

الیسی ایفای پ

 .کند میوظیفه 

ریاست 

 مشترک

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

محلی/ 

ن مسئولا

 ها وزارت

 عضویت

قانون  -7

اساسی کشور 

در زمینۀ 

: داری حکومت

احکام مواد 

6،7،7،3  ،

4 ،6 ، 71 ،

76 ،77 ،33 ،

37 ،71 ،73 

 67و

 

قانون  -7

اساسی کشور 

قانون  -7

 اساسی

 

حکم مقام  -7

یاست عالی ر

 جمهوری

 

قرارداد  -3

 افغانستان

 

اتیژی استر -6

 قانون اساسی. -

 

حکم مقام  -

عالی ریاست 

 جمهوری.

 

قرارداد  -

 افغانستان

 

اتیژی استر -

کامل انکشاف 

عبدالعزیز  -

 بابه کرخیل،

کاندید ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی.

 

کاندید  -

وزارت 

کشاف ان

 شهری

 

تیمور  -

انوریار، 

نمایندۀ ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی.

 

نمایندۀ  -

وزارت 

انکشاف 

 شهری

نمایندۀ  -

ریاست 

ی ها وزارت 

محترم، 

ها و  کمیسیون

ارات مستقل اد

ها  والیدولتی، 

و گزینش 

 شده، 

ها  شاروال

 گزینش شده،    

اعضای 

گزینش شدۀ 

شوراهای 

 ولایتی،
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در زمینۀ 

 داری حکومت

 محلی: 

احکام مواد 

71 ،734 ،

767 ،774 

 

حکم مقام  -3

عالی ریاست 

 جمهوری:

ایجاد  -

هماهنگی 

بیشتر بین 

نهادهای 

 محلی.

پیشرفت  -

همزمان در 

بخش های 

اقتصادی، 

اجتماعی و 

 امنیتی.

چارچوب  -

واحد ادارات 

 محلی 

 

استراتیژی  -6

انکشاف ملی 

 افغانستان:

ارائه  -

 داری حکومت

سالم در سطح 

ایجاد  -محلی. 

کامل انکشاف 

  ملی افغانستان

7- 

های  استراتیژی

سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

افغانستان به 

شمول 

سکتورهای 

، داری حکومت

اصلاحات ادارۀ 

عامه و حقوق 

 بشر

 

تحلیل  -4

چارچوب 

 حقوقی فعلی

 

نظریات  -6

ارائه شده طی 

 مشورهای عامه

  

معلومات  -8

مبتنی بر 

 تحقیقات

 

چارچوب  -6

استراتیژیک و 

کاری پلان 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 ملی افغانستان

 

- 

های  استراتیژی

سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

 افغانستان:

 

سکتورهای  -7

، داری حکومت

اصلاحات ادارۀ 

عامه و حقوق 

بشر برای 

-7118ی سالها

7173. 

 

چارچوب  -7

استراتیژیک و 

پلان اجرایی 

تقل ادارۀ مس

ی ها ارگان

 محلی

 

تحلیل  -3

چارچوب 

 حقوقی فعلی

 

معلومات و  -6

داده های مبتنی 

بر تحقیقات 

انجام شده در 

کاندید  -

ریاست 

 شاروالی کابل

 

کاندید  -

کمیسیون 

مستقل 

اصلاحات 

اداری 

وخدمات 

 ملکی

 

کاندید  -

کمیسیون 

مستقل 

 انتخابات

آمر پالیسی  -

 ادارۀ شاروالی

 

ایمل غیاسی  -

 آمر نظارت و

ارزیابی 

یسی ریاست پال

مستقل ادارۀ 

ی ها ارگان

 محلی 

 شاروالی کابل

 

نمایندۀ  -

کمیسیون 

مستقل 

اصلاحات 

اداری 

وخدمات 

 ملکی

 

نمایندۀ  -

کمیسیون 

مستقل 

 انتخابات

 

  

 

 

ها  ولسوال

 گزینش شده  
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شرایط  آتی 

در ادارات 

محلی 

 وشاروالی ها:

 شفافیت -

 یده حساب -

سهمگیری  -

 مردم         

جامعه مدنی  -

و بخش 

 خصوصی

دموکراسی  -

 محلی.

 -مؤثریت -

 کارایی

تساوی و  -

 همه شمولی

عدالت  -

 جنسیتی

 یکپارچگی -

ایجاد یک  -

سیستم مبتنی 

برقانون در 

سطح تمام 

 ادارات دولتی

بهبود  -

عرضۀ 

 خدمات عامه

تقویت  -

 ادارات محلی

 محلی

 

یادداشت  -71

روند طرح 

 پالیسی

 

پلان  -77

اجرایی برای 

 تهیۀ پالیسی

 

معیارات  -77

بورد مشترک 

 نظارت و

در  انسجام

زمینۀ 

 داری حکومت

 محلی

 

 

 

نۀ زمی

  داری حکومت

محلی در 

 افغانستان

 

ات نظری -7

دریافت شده 

طی مشوره 

 های عامه
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 کاهش فقر  -7

بر اساس 

مندرجات 

چارچوب 

استراتیژیک و 

پلان اجرایی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی:

عرضۀ 

خدمات زمانی 

تواند به  می

وجه احسن، 

مؤثر و مفید، 

صورت گیرد 

که این خدمات 

از طریق 

ترین  نزدیک

نهادها برای 

مردم فراهم 

گردند. و این 

امر متضمن 

ی هد حساب

تصامیم اتخاذ 

شده در برابر 

شهروندان 

مربوطه 

. باشد می

واگذاری      

وظایف و 

ها به  یتمسئول

ادارات مختلف 

دولتی مبتنی 

بر اصول 

مؤثریت و 

کارایی کامل 
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در عرضۀ 

خدمات عامه 

تواند  میزمانی 

تحقق یابد که 

این خدمات از 

 طریق نزدیک

ترین ادارات 

به شهروندانی 

که متضمن 

به  یده حساب

، باشد میآنان 

 صورت گیرد. 

  

 

اموری  که 

قبل از ایجاد 

گروه کاری 

باید توسط 

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

محلی، 

صورت 

 گیرد.

گروه  حمایت ها

 مشورتی

ازده و ب

جۀ نتی

های  نشست

 گروه کاری

آجندای 

های  جلسه

 گروه کاری

قسیم ت

اوقات 

های  نشست

 گروه کاری

های تحمای

 لجستیکی

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

محلی تمام 

های  طرح

پیشنهادی 

چهار گروه 

کاری  را 

تلفیق خواهد 

 ۀارائ

های   حمایت

تخنیکی به 

گروه 

کاری: 

برنامۀ 

حاکمیت 

محلی 

افغانستان 

این حمایت 

آسُیا 

فوندیشن 

گروه 

مشورتی را 

با تصویب 

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

حلی ایجاد م

جلسۀ اول: 

موافقت 

روی اهداف 

مشترک 

پالیسی، 

تعیین 

معیارات 

برای 

برآورد 

وارزیابی 

جلسۀ اول: 

توافق روی 

اهداف 

مشترک 

پالیسی، تعیین 

معیارات برای 

برآورد 

وارزیابی 

های  گزینه

پالیسی، تعیین 

نشست اول: 

  31تا  77

 جون

نشست دوم: 

7-71  

 جولای

نشست 

-77سوم: 

مکان: 

سالون  

-کنفرانس

های 

استراتیژی 

انکشاف 

ملی 

 افغانستان

ترجمۀ 
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از            نمود و

پارچگی  یک

ان این می

های  طرح

پیشنهادی و 

نیز 

پارچگی یک

ها با آن

اهداف 

پالیسی 

تعیین شده 

در اسناد 

استراتیژیک  

که قبلاً  

مورد تأیید 

حکومت 

ستان انافغ

قرار 

اند،  گرفته

اطمینان  حا 

صل خواهد 

نمود. 

متعاقباً  

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

محلی 

افغانستان، 

طرح های 

پیشنهادی 

را به کمیتۀ 

تدوین 

پالیسی 

ادارات 

محلی 

افغانستان 

فراهم  را ها

خواهد 

 ساخت.

 

ارائه  

پیشنهادات 

تحقیقاتی:  

آسیا 

فوندیشن 

ارائه خواهد 

 نمود

 .کند می

 

عضویت: 

نهادهای 

غیردولتی  

)محلی، 

بین  ملی و

 والمللی( 

نهادهای 

دولتی 

 محلی 

 

برگزاری  

های  مشوره

 مستمر از

طریق روند 

مشورتی 

توسط آسیا 

 فوندیشن 

 

 

های  گزینه

پالیسی، 

ن حوزه، تعیی

معرفی 

جدول 

موضوعات 

پالیسی 

ولایحه 

 وظایف

  

 نشست دوم: 

 برآورد و

ارزیابی 

وضعیت 

فعلی پالیسی 

-قانون و

گذاری، 

درک کاملی 

ها، از   نقش

وظایف،  

 اختیارات و

صلاحیت ها 

و روابط  

ذات البینی 

آنها با 

ادارات 

 محلی و

روابط آنها 

با ادارات 

مرکز، 

جدول 

موضوعات 

پالیسی 

ه ولایح

 وظایف

حوزه، معرفی 

جدول 

موضوعات 

پالیسی ولایحه 

 وظایف

 

 جلسۀ دوم: 

 برآورد و

ارزیابی 

وضعیت فعلی 

 پالیسی و

گذاری، قانون

درک کاملی 

ا، هاز   نقش

وظایف،  

 اختیارات و

صلاحیت های 

الی ها، شارو

روابط  ذات 

با البینی آنها 

ادارات محلی 

و مرکز، 

جدول 

موضوعات 

پالیسی 

وپیشکش 

 لایحه وظایف

  

 جلسۀ سوم: 

 ارزیابی و

برآورد  

مشکلات ناشی 

 از ترتیبات و

های  ساماندهی

 جولای  71

نشست 

 77چهارم: 

 37تا 

 جولای

نشست 

 -7پنجم: 

 اگست  77

 

زمان:  هم

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

 

ارائه اسناد 

ومواد 

تحریری به 

های لسان

 انگلیسی و

دری که در 

های  ستون

قبلی بدانها 

اشاره 

گردیده 

 است. 

 

ارائه 

های  حمایت

تخنیکی به 

رئیس گروه 

 کاری

 

ارائه 

حمایت های 

سکرتریتی 

به رئیس 

گروه کاری 

ای )دارالانش

گروه های 

 کاری(
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رائه خواهد ا

 نمود. 

 

 

 

 

 

 جلسۀ سوم: 

 ارزیابی و

برآورد  

شکلات م

ناشی از 

 ترتیبات و

  ساماندهی

های موجود،  

تحلیل  ۀارائ

بر اساس 

 تحقیقات و

های  مشوره

شده  انجام

موجود 

توسط آسیا 

فوندیشن،  

بحث بالای 

ها، نقش

،  وظایف

اختیارات 

ها  وصلاحیت

و روابط 

البینی  ذات

ادارات 

 محلی و

روابط آنها 

ارات با اد

مرکز، 

جدول 

موضوعات 

پالیسی و 

 پیشکش

لایحه 

 وظایف

ارزیابی 

موجود،  ارائه  

تحلیل بر 

اساس تحقیقات 

های  مشوره و

ه انجام شد

موجود توسط 

آسیا فوندیشن،  

بحث بالای 

ها، نقش

وظایف، 

 اختیارات و

های  صلاحیت

ها،  شاروالی

روابط  

البینی آنها   ذات

ادارات محلی 

و مرکز، 

جدول 

موضوعات 

 پالیسی و

پیشکش لایحه 

 وظایف

 ارزیابی و 

برآورد گروه 

کاری سوم 

یعنی گروه 

کاری 

گیری  سهم

جامعۀ مدنی، 

 جوانان  زنان و

 

 

 جلسۀ چهارم:

های  گزینه 
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گروه شدن 

کاری سوم 

یعنی گروه 

کاری 

گیری  سهم

جامعۀ 

مدنی، زنان 

 جوانان  و

  

جلسۀ 

 چهارم: 

های  گزینه

پالیسی، 

ارائه تحلیل 

بر اساس 

 تحقیقات و

های  مشوره

موجود 

شده  انجام

توسط آسیا 

فوندیشن، 

گیری  نتیجه

مباحث 

ها، نقش

وظایف،  

 اختیارات و

ها  صلاحیت

و روابط  

البینی  ذات

ادارات 

 محلی و

روابط آنها 

با ادارات 

مرکز، 

جدول 

موضوعات 

پالیسی، ارائه 

تحلیل بر 

اساس تحقیقات 

های  مشوره و

موجود 

شده  انجام

توسط آسیا 

فوندیشن، 

گیری  نتیجه

-مباحث نقش

ها، وظایف، 

اختیارات 

های  وصلاحیت

ها،  شاروالی

روابط  

البینی آنها   ذات

ادارات محلی 

و مرکز، 

جدول 

موضوعات 

 پالیسی و

پیشکش لایحه 

وظایف، 

گنجانیدن  

نظریات گروه 

کاری جامعۀ 

 مدنی، زنان و

 جوانان

  

جلسۀ پنجم: 

فورموله 

سازی  

پیشنهادات 

 پالیسی 
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پالیسی 

ولایحه 

وظایف. 

تلفیق 

گردیدن 

نظریات 

گروه کاری 

جامعۀ 

مدنی، زنان 

 جوانان و

 

 

نشست پنجم:  

طرح های 

پیشنهادی 

پالیسی آمادۀ 

ارائه به 

ریاست 

  پالیسی ادارۀ

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی،  

 

   

 

 

 

 

ها )ولایات،  شاروالیها، اجراآت، روابط ذات البینی برای  طرزالعملواضح ساختن قوانین، 

 ابط آنها با دولت مرکزی در کابلرو ها( و وقریهها  ولسوالی

میکانیزم مالی  ها و یتمسئولواضح ساختن نقش شوراهای شاروالی. طرح میکانیزم اختیارات، 

 شوراهای شاروالی

سازی دانش و تبادلۀ  شریکهایی برای تقویت ظرفیت شوراهای شاروالی، حمایت از  میکانیزمطرح 

هایی برای تقویت شوراهای شاروالی و  میکانیزممعلومات و دانش در میان شوراهای شاروالی. تعیین 
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ازه و سایز ها و وظایفی که در برابر مردم دارند. واضح ساختن اند نقشساختن آنان برای ایفای  قادر

ی، ده حسابنمایندگی، فهرست جلسات، طرزالسلوک، انجام وظایف، اعتبار تصامیم، صلاحیت، 

ن نهادهای ، تبعیت قضایی، تخصیص منابع به شوراهای شاروالی. واضح ساختن روابط ایمصونیت

 انتخابی با بخش اجرایی

 

 لایحۀ وظایف 

 موضوعات کلی: 

 ؛ایف اصلی و فرعی آنل مأموریت، وظتعریف شاروالی به شمو .7
ها  صلاحیتهای جدید به شمول روندها و تصویب  شاروالیها برای ایجاد  نامهمعیارات و آیین  .7

 ؛های مربوطه میکانیزمو 
ها بر اساس وظایف اساسی و اختیاری  شاروالیبندی  دستهبه های مربوط  نامهمعیارات و آیین  .3

 ؛آنها
ای الغای وضعیت ها و رونده زمینهها و نیز  یشاروالپذیری و حفظ  زیستارزیابی استمرار  .6

 .ها شاروالی
 

 

 تشکیل و پرسونل:

ها، همراه با رهنمودهایی در زمینۀ  شاروالیهای  بندی طبقهمدل تشکیلاتی برای هر یک از  .7
 ؛های مناسب با شرایط محل مدلتخاذ ا
 ؛هت انتقال از یک مدل به مدل دیگرمعیارات و رهنمودهای لازم ج .7
شرایط و ها و نیز معیارات مشترک  بندی دستهلی و فرعی برای هر یک از پرسونل اص .3

 ؛وضعیت برای این پرسونل
های انتقال پرسونل و استخدام و ابقای کارمندان کارفهم بر اساس اجراآت خوب،  نامه آئین .6

بعیض بر اساس مذهب، لسان و نوع  ت لیاقت مسلکی و تجربه و عدالت جنسیتی، عدم هر
 ؛قومیت

 ؛ها و ضمانت معشات و مزایای آنان شاروالیاستخدام و نگهداری پرسونل ادارات  یتمصون .7
 ۀنیز احکام حوزو مجازات و  پاداشاصول اخلاقی برای کارمندان ادارات شاروالی به شمول  .4

 ؛گیری در تطبیق سهم
های اداری، تخنیکی و مدیریتی و نیز  ظرفیتحمایت از جانب دیگر دوایر دولتی در انکشاف  .6

 ؛ها شاروالیدر  ده حساباف و ده، شف پاسخایجاد ساختارهای 
های شخصیت کاری کارمندان ادارات  جنبهارائه فرصتهای آموزشی کافی، مسائل پاداش و  .8

 .های دیگر دوایر دولتی یتمسئولها و نقشها به شمول  شاروالی
 

 منابع مالی:
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های  چشمهوشن از منابع و ها، همراه با تعریفی ر شاروالیمیزان صلاحیت مالی ادارات  .7
های محلی  مالیاتعایداتی، در ارتباط با وظایف اساسی و اختیاری این ادرات، تنظیم مناسب 

 ؛ها شاروالیمنابع عایداتی ادارات به شمول مالیات بر اراضی، به مثابۀ 
 های اولویتنظرداشت  ها، به شمول در شاروالیها و روندهای وجوه مالی برای ادارات  زمینه .7

 ؛های ملی پالیسیانگیزش در تطبیق  محلی همراه با تخصیصات مشخص و محدود به ایجاد
 ؛ابع لازم برای انجام چنین وظایفیتلفیق تفویض اجراآت ادارات عالی دولتی و من .3
شده به  دادههای  صلاحیت، به شمول میزان ارائه شده استحصال هزینه خدمات عامه .6

 ؛ها هتعرفها جهت وضع مالیات و  شاروالی
آنان از مالیات و  های متناظر سهمآوری مالیات و  جمعها در  شاروالیهای  یتمسئولها و  نقش .7

 ؛های ملی تعرفه
 ؛های مالی کمکها و  قرضهی به شکل ها به منابع مالی بیرون شاروالیدسترسی  .4
 :، از قبیلبهبود و تقویت عواید شاروالی و استفاده درست از آنها .6

 ها شاروالیۀ سازی اساس مالی مشخص، 

 آوری عواید شاروالی جمعای تقویت اطمینان از برخورداری از مزایای کافی بر، 

 برای ادارۀ عواید ده حسابیکانیزم ایجاد یک م، 

  کنندگان استفاده مطالبۀ بها ازتعیین میزان مناسب فیس اداری و، 

 د شفافیت کمک به ایجا تقویت و اشاعۀ استفاده از تکنالوژی معلوماتی جهت تسریع و
 ،هرچه بیشتر

  طرح و ایجاد قوانین لازم جهت اطمینان از استفادۀ عادلانه از عواید در تمام
 .ها و ایجاد میکانیزم پیگیری مصارف شاروالیهای  بخش

 

 

 دموکراسی نمایندگی و اشتراکی در سطح محلی:

 ؛گیری تصامیم در سطح محل پیبیق و ها، تط گیری تصمیمگیری شهروندان در  سهم .7
 به خصوصاندرکاران جامعۀ مدنی،  دستها با تمام  شاروالین ادارات مسئولاهمکاری  .7

 ؛های علاقه مند طرفعی و بخش خصوصی و دیگر های اجتما سازماننهادهای غیردولتی و 
ای ضمانت امنیت تنظیم اصول اخلاقی برای سیاستمداران محلی و شرایط اجناس و تاوان بر .3

 ؛سالم داری حکومتو 
 .عامۀ مردمها برای  شاروالینشر معلومات و اسناد حفظ و  .6
 

 

 ها: شاروالینظارت بر ادارات 

ها به دیگر ادارات دولتی  شاروالیدهی از ادارات  مشخص نمودن سلسۀ نظارت و گزارش .7
 ؛ی معلومات و معیادهای زمانی آنها)ادارات ولایت و مرکز(، به شمول معیارها

شامل روند قانونی، ایجاد نهادهای مستقل نظارتی برای های محلی،  مقامشرایط برای نظارت  .7
 .ین پروسه و نیز رسیدگی به شکایاتنظارت بر ا

 روابط میان شاروالی ها:
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 ؛البینی ذاتهای  همکاریها و طرز  شاروالیاصول حاکم بر  .7
البینی و حل  ذاتمنازعات  ها و روندهای لازم برای حل مجمعاصول حاکم، مجراها و  .7

 .مشکلات
 
سالاری،  شایستهحات ادارۀ عامه در ادارات شاروالی، ارتقای ظرفیت، تعیینات مبتنی بر اصول اصلا

ها، حق دسترسی به  ارزشگیری اقدامات، مبارزه با فساد، اخلاق و  اندازهندها، وها و ر سیستم

ت معلومات، میکانیزم رسیدگی به شکایات عامه، تسهیلات دفتری، تجهیز و نگهداری آنها، تسهیلا

ه در گرایان مخابراتی و ارتباطاتی و استراتیژی آن، معیارهای خدمات عامه، گرایش خدمات مشتری

 .خدمات عامه و تفتیش عملکرد

  

 ادارۀ انتخابات

  طرح نقشه رهنما برای انتخابات شوراهای شاروالی و برگزاری انتخابات آزاد، سری و
 ؛مستقیم این نهادها طی هر سه سال

  ای شاروالی و های پیشنهادی پالیسی جهت برگزاری انتخابات شوراه طرحآماده نمودن
های پینشهادی پالیسی برای انجام تمام ترتیبات  طرحآماده نمودن  ها، شاروالانتخابات 
 ؛های گذرها برای شوراهای شاروالی حوزهبه شمول تعیین حدود  ،لازم

 حد ممکن از طریق منابع خود  ها در آینده تا شاروالیانتخابات  ۀکاهش هزین کردن روشمند
 ؛دولت

  ؛دهی رأیدهندگان به مراکز خاص  رأیمعرفی 

 ؛جاد یک مرکز دایمی ثبت نمایندگاناستراتیژی برای تسریع ای ۀتهی 

 مشخص ساختن تغییراتی که باید در قانون انتخابات صورت بگیرد، 

  ده نمودن یک آمابه مثابۀ واحدهای سیاسی و اداری، بازنگری کلی حدود قلمرو گذرها
حدود اداری برداری سیاسی و  نقشهطرح پیشنهادی پالیسی جهت تطبیق ترسیم و 

های شاروالی که گذرها در آن به حیث واحدهای اساسی مدنظر قرار خواهند  حوزه
های سیاسی و اداری در اختیار تمام ادارات دولتی جهت برگزاری انتخابات،  نقشهگرفت. 
 و تطبیق پالیسی ادارات محلی قرار داده خواهد شد.  اجتماعی -ریزی اقتصادی طرح

 

 

 :داری حکومتگیری سکتور خصوصی، جامعۀ مدنی، زنان و جوانان در امور  تقویت سهم

گیری سکتور خصوصی، جامعۀ مدنی، زنان و  های ساختارمند جهت سهم میکانیزمتعیین  .7
 ؛ها شاروالیانان در امور ادارات جو
 ؛ها شاروالیبا ادارات  شافی محل و شوراهای انکشافی ولسوالیتعیین روابط شوراهای انک .7
 ؛خدمات مشترک محلی ۀالاها و ارائتقویت تولید ک .3
 ؛رسمی و غیر رسمی داری حکومتدهی  ارتباط .4
 ؛مالیاتپرداخت های آنان در قبال  یتمسئولافزایش آگاهی مردم و شهروندان در زمینۀ  .5
سازی جامعۀ مدنی در  دخیلبهبود کیفیت کنترول، برقراری ارتباط با شوراهای ولایتی جهت  .6

 ؛داری حکومتر اجراآت و عملکردهای زمینۀ نظارت ب
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  ؛های مسلکی  صنفی اتحادیهها و  انجمنگسترش، تقویت و ایجاد  .6
 ؛ینان از دسترسی به معلومات دولتیتطبیق قانون حق دسترسی به معلومات و اطم .8
 ؛میکانیزم رسیدگی به شکایات عامه ایجاد .6
گیری در فعالیتهای  سهم هایی برای زنان و جوانان جهت تسهیل فرصت .71

 ؛داری حکومت
هایی برای زنان در ادارات  کرسیقانون تبعیض مثبت برای زنان: در نظر گرفتن  .77

 ؛های انتصابی پستراهای انتخابی و محلی، شو
 ؛طبیق قانون تبعیض مثبت برای زناندادخواهی در زمینۀ ت .77
و ثبت برای آغاز ثبت اجتماعی اراضی در تمام واحدهای اداری  آماده ساختن پالیسی .73

 ؛جات برای مناطق شهری قباله
م عادلانۀ حل منازعات و های پیشنهادی برای ایجاد یک سیست طرحساختن  آماده .76

 .اختلافات
 

 

 انکشاف اقتصادی محل

ه تعلیم و تربیه، ها و میتودهایی که ادارات شاروالی از طریق آنها قادر به ارائ شیوهشناسایی  .7
 ؛آموزش و انکشاف منابع بشری مورد نیاز برای تقویت انکشاف اقتصاد محلی باشند

ها،  قرضههای پیشنهادی جهت بهبود دسترسی مردم به خدمات مالی و سرمایه )  طرحتهیۀ  .7
 ؛ها( از طریق ادارات شاروالی محلی گذاری سرمایههای مالی،  کمک

کسب و کار و تجارت که بتوان آنها را از طریق  های انکشاف محیط جنبهشناسایی  .3
 ؛مود و نیز تشخیص روند تقویت آنهاهای ادارات شاروالی تقویت ن فعالیت

تدوین یک پالسی برای ایجاد انگیزش در انکشاف نهادهای تجارتی که قادر به شراکت با  .4
 های عامه و خصوصی( و فراهم آوری خدمات تخنیکی و شراکتنهادهای محلی )در 

 ؛مشاورتی باشد
ک و متوسط در چارچوب اقتصاد ها و تشبثات کوچ تجارتطرح و پیشنهاد یک پالیسی برای  .5

 ؛رسمی
هایی در زمینۀ برنامۀ ایجاد واحدهای مستقیم اقتصادی توسط  توصیهطرح پیشنهادات و  .6

ا خیر، معیارات، واحدهای ها )آیا اصولاً چنین چیزی باید صورت بگیرد ی شاروالیادارات 
 ؛تطبیقی(

زیربناهای لازم برای کسب و کار و تجارت و  ۀهای پیشنهادی استراتیژی جهت ارائ طرح .6
اف در سطح محلی )وزارت انکشزیربنایی کنندگان خدمات  عرضهساختن روابط آن با  روشن

 .شهری، وزارت انرژی، آب و برق(
 
 

 

 جدول موضوعات پالیسی ادارات محلی

 تدوین پالیسیطرح کلی موضوعات در طول روند 
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که جهت تهیۀ چارچوب پالیسی جامع و کامل  باشد میکنندۀ موضوعات اساسی  مشخصجدول آتی 

ادارات محلی لازم است به آنها توجه کافی مبذول گردد. با درنظرداشت وقت اندک میعاد زمانی که 

ی کاری ابتدا ها گروهشورای عالی وزیران گردد، لازم است تقدیم پریزنتیشن پالیسی باید تهیه و 

های پالیسی را جهت رهنمائی و هدایت  گزینهای از معیارات دسترسی به  یکپارچهمجموعۀ 

 های پیشنهادی پالیسی کار نمایند.  طرحسازی مشروح  فورمولهگاه روی  سازی تهیه نموده و آن پالیسی

 چارچوب کامل پالیسی

 اصول پالیسی - 

چه کارهایی  -

 صورت گیرد.

چارچوب  -

 و انتظامی حقوقی

چه کارهای باید  -

 صورت گیرد.

 ترتیبات نهادی  -

چگونه باید این  -

کار صورت 

 گیرد.

 تطبیق و -

 انکشاف

ازکجا شروع  -

 خواهیم کرد.

     تشکیل دولت

 های انتخاباتی  سیستم

 نهاهای نمایندگی

    

 

 ها )وظایف( یتمسئول

وظایف و 

 ها صلاحیت

    

     ریزی طرح

و  یساز بودجه

 مدیریت مالی

    

اداراه/ عرضۀ 

 خدمات

    

اطمینان از کیفیت، 

عملکرد اداره/ 

 ارزیابی و نظارت 

    

 

 منابع )امور مالی(

    صلاحیت مالی 
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 مصارف 

های مرکزی  انتقال

 ملی( ۀ)بودج

    

     بسیج منابع و اداره

     قرضه

 

 یده حسابنمایندگی و 

روابط بین ادارات 

 دولتیمختلف 

    

گیری جامعۀ  سهم

 مدنی

    

دادن  پیوند

 داری حکومت

 رسمی و غیررسمی 

    

 

 ظرفیت و عملکرد

ساختارهای نهادی/ 

 اداری

    

     ها و روندها سیستم

ارتقای ظرفیت 

 منابع بشری 

    

     مبارزه با فساد 

 

 

 (: موضوعات پالیسی ادارات محلی2جدول )

ح روی سیستم ها و زیربناهای موجود فعلی، خلاءها و مشکلات موجود و لازم است برای هر سط

 آید، به توافق دست یافت. به وجودهایی باید  بهبودینیز در زمینۀ اینکه چه 
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 اصول و مبانی پالیسی

اصول  

 پالیسی 

سطح 

 مرکز

سطح 

 ولایت

سطح 

 شاروالی

سطح 

 ولسوالی

سطح 

 قریه/ محل 

ساختار 

 حکومت 

      

ای ه سیستم

انتخاباتی و 

نهادهای 

 نمایندگی

      

 

 ها )وظایف( یتمسئول

وظایف و 

 ها صلاحیت

      

       ریزی طرح

ریزی و  بودجه

 مدیریت مالی

      

اداراه/ عرضۀ 

 خدمات

      

اطمینان از 

کیفیت/ 

عملکرد، اداره/ 

ارزیابی و 

 نظارت 

      

 

 منابع )امور مالی(

صلاحیت مالی 

 و مصارف 

      

انتقال وجوه 

مالی از مرکز 
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 )بودجۀ ملی(

بسیج منابع و 

 اداره

      

       قرضه

 

 ی ده حسابنمایندگی و 

روابط بین 

ادارات مختلف 

 دولتی

      

گیری  سهم

 جامعۀ مدنی

      

دادن  پیوند

 داری حکومت

رسمی و 

 غیررسمی 

      

 

 ظرفیت و عملکرد

ساختارهای 

 دارینهادی/ ا

      

ها و  سیستم

 روندها

      

ارتقای ظرفیت  

 منابع بشری 

      

       مبارزه با فساد  

 

 

 چارچوب اصول پالیسی

 طرح چارچوب اصول پالیسی نیاز به سه مرحلۀ اساسی دارد:
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 ها مثال ها فعالیت گام/ مرحله

توافق بالای دورنما و  -7

گیری کلی برای ادارات  جهت

 محلی.

 ل احکام موجود در:تحلی

 قانون اساسی -7

استراتیژی انکشاف ملی  -7

 داری حکومتافغانستان )بخش 

ودیگر استراتیژیهای 

 سکتورهای(

 توافق روی:

ارتباط ویکپارچگی اصول  -

 موجود پالیسی 

افزودن تعریف درصورت  -

 لزوم

ها واصول اضافی مورد  خلاء -

 نیاز

 ی سکتوری باید  ها وزارت

لازم را به ادرات های  صلاحیت

محلی خویش جهت اجراآت بهتر 

 به آنان اعطا نمایند.

  های  فرصتباید برای زنان

ها  گیری تصمیمگیری در  سهم

 فراهم گردد

های موجود  پالیسیترسیم  -2

در زمینۀ  داری حکومت

 موضوعات محلی 

 تحلیل:

 های  پالیسیها و  استراتیژی

در ار تباط با  ها وزارت

و تعاملات آنان در ها  فعالیت

 سطح محلی

  پالیسی و استراتیژی های

مربوط به نهادهای انتخابی 

ندگی در سطح محلی و نمای

 تعاملات آنان

 واضح ساختن: 

  ها و  پالیسیتنظیم

با  ها وزارتهای  استراتیژی

 اصول پالیسی

 ها  پالیسیخلاءهای موجود در

 .ها وزارتو استراتیژهای 

  بر  ها وزارتاصول پالیسی

های اجرایی به  صلاحیتتفویض 

 گذارد. میادارات محلی صحه 

  ها وزارتاصول پالیسی 

سازی زنان در  دخیلرهنمای 

ها در هر سطح  گیری تصمیم

 .باشد می
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توافق روی اصول پالیسی  -3

،  داری حکومتبرای نهادهای 

روابط و روندها در سطح 

 محلی.

 تعریف و توافق روی:

 مجموعۀ ارتباط و 

یکپارچگی اصول پالیسی که 

بتوانند روی آن  ها وزارتتمام 

 توافق نظر داشته باشند.

  تعریف اصول جدید و سمت

هایی  درعرصهو سوی مطلوب 

کافی تحت  به طورکه تاکنون 

 پوشش قرار نگرفته اند.

  اصول پالیسی برای تفویض

های و وظایف به  صلاحیت

 ادارات محلی:

یاری یک راهکار مع ها وزارت -

ها و  صلاحیترا برای تفویض 

وظایف به ادارات محلی اتخاذ 

 خواهند نمود.

باید تفویض  ها وزارت -

ریزی  طرحها و وظایف  صلاحیت

شده را با اجراآت بودجوی مرتبط 

 سازند.

  اصول پالیسی رهنمای

 گیری زنان: سهم

تمام ادارات عامه دارای پلان  -

 تبعیض مثبت خواهند بود.

 

 

 گیری جامعۀ مدنی  ری سهمگروه کا
 داری حکومتجوانان و زنان در 

 داری حکومتگیری جامعۀ مدنی، جوانان و زنان در  گروه کاری سهم

اسناد حمایوی  اهداف پالیسی

لازم به لسان 

دری برای 

گروه کاری 

فراهم خواهد 

 گردید.

گروه  کاری 

درپرتو... 

عمل خواهد 

 نمود.

کارشناس 

سکتوری به 

ن مثابۀ رابط بی

گروه کاری، 

گروه 

مشورتی،  و 

دارالانشای 

پالیسی ایفای 

 .کند میوظیفه 

ریاست 

مشترک ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی/ 

ن مسئولا

 ها وزارت

 عضویت

  قانون   قانون   قانون   ،آریه نجات   قطب الدین   رؤسای
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اساسی کشور 

در زمینۀ 

 :داری حکومت

احکام مواد 

6،7،7،3،4 ،

6 ،71 ،76 ،

77 ،33 ،37 ،

71، 73 ,67 

  قانون

اساسی کشور 

در زمینۀ 

 داری کومتح

 محلی:

احکام مواد 

71 ،734 ،

767 ،774 

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری:

ایجاد  -

هماهنگی 

بیشتر بین 

 نهادهای محلی

پیشرفت  -

همزمان در 

های  بخش

اقتصادی، 

اجتماعی و 

 امنیتی.

تنظیم  -

چارچوب واحد 

 ادارات محلی 

  استراتیژی

 اساسی

  حکم مقام

 عالی ریاست 

 جمهوری   

  قرارداد

 افغانستان

  استراتیژی

کامل انکشاف 

 ملی افغانستان.

  استراتیژی

های سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

افغانستان:        

سکتورهای 

، داری حکومت

اصلاحات 

عامه و ادارۀ 

 حقوق بشر

 تحلیل

چارچوب 

 حقوقی فعلی

ظریات ن

ارائه شده طی 

مشورهای 

  عامه

  معلومات

مبتنی بر 

 تحقیقات

  چارچوب

استراتیژیک و 

پلان کاری 

 اساسی.

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری

  قرارداد

 افغانستان

  استراتیژی

کامل انکشاف 

 ملی افغانستان 

  استراتیژی

های سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

 افغانستان:

سکتورهای  -

، داری حکومت

اصلاحات 

 ادارۀ عامه و

حقوق بشر 

های  برای سال

7118-7173 

  چارچوب

استراتیژیک و 

رایی پلان اج

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

  تحلیل

چارچوب 

  حقوقی فعلی

معلومات و 

های مبتنی  داده

بر تحقیقات 

محمدالله و داکتر 

از ادارۀ   بطاش

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

 ایندۀ نم

وزارت احیاء 

و انکشاف 

 دهات

  نمایندۀ

وزارت امور 

 زنان

 

 

 

رویدار، 

نمایندۀ ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی 

 ایندۀ نم

وزارت احیاء 

و انکشاف 

 دهات

 ایندۀ نم

وزارت امور 

 زنان

 

 

ریاست های 

پالیسی، 

ی ها وزارت

محترم، 

کمیسیون ها و 

ادرات مستقل 

 دولت:

  وزارت

زراعت و 

و         یاری آب

 مالداری

 زارت و

امور قبایل، 

اقوام و 

 سرحدات

  وزارت

مخابرات و 

تکنالوژی             

 معلوماتی

  وزارت

فرهنگ و 

 جوانان

  وزارت

 اقتصاد

  وزارت

 مالیه

  وزارت

 امور داخله

  وزارت

 عدلیه

  وزارت کار

و امور 
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ملی  انکشاف

 افغانستان

الف( ارائه 

 داری حکومت

سالم در سطح 

محلی. ایجاد 

شرایط  آتی 

در ادارات 

محلی و 

 شاروالی ها:

 شفافیت -

 یده حساب -

گیری  سهم -

 ۀمردم جامع

مدنی و بخش 

 خصوصی

دموکراسی  -

 محلی

 مؤثریت -

 کارایی -

تساوی و  -

 شمولی همه

عدالت  -

 جنسیتی

 پارچگی یک -

ایجاد یک  -

سیستم مبتنی 

بر قانون در 

سطح تمام 

 ولتیادارات د

ب: بهبود 

ادارۀ  مستقل 

ی ها ارگان

محلی 

 افغانستان. 

  یادداشت

روند طرح 

  پالیسی

  پلان

ایی برای  اجر

 پالیسی سازی

  معیارات

بورد مشترک 

و ظارت       ن

انسجام در 

زمینۀ  ادارات  

 محلی

 

 

 شده در انجام

زمینۀ 

  داری حکومت

 محلی در

 افغانستان

  نظریات

شده  دریافت

طی 

های  مشوره

 عامه

اجتماعی، 

شهدا و 

 معلولین

  وزارت

 صحت عامه

  وزارت

 فواید عامه

  وزارت

احیاء و 

 انکشاف دهات

   وزارت

انکشاف 

 شهری

   وزارت

 امور زنان

  کمیسیون

مستقل 

 انتخابات

  کمیسیون

 مستقل مبارزه

با ارتشاء و 

 فساد اداری

  ریاست

 شاروالی کابل

 دارۀ ا

مرکزی 

ودیزی و جی

 کارتوگرافی

  ریاست

عمومی 

احصائیه 
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عرضۀ خدمات 

 عامه

ج: تقویت 

 ادارات محلی

 د: کاهش فقر 

بر اساس 

مندرجات 

چارچوب 

استراتیژیک و 

پلان اجرایی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی:

عرضۀ خدمات 

تواند  میزمانی 

به وجه احسن، 

مؤثر و مفید 

صورت گیرد 

که این خدمات 

از طریق 

ترین  نزدیک

نهادها برای 

مردم فراهم 

گردد. این امر 

متضمن 

ی ده حساب

تصامیم اتخاذ 

شده در برابر 

شهروندان 

مربوط 

. باشد می

واگذاری 

وظایف و 

ها به  یتمسئول

ادارات مختلف 

  مرکزی

 امور  ادارۀ

و دارالانشای 

شورای 

 وزیران

  کمیسیون

ستقل م

اصلاحات 

اداری و 

 خدمات ملکی

  کمیسیون

ستقل م

اصلاحات 

اداری و 

 خدمات ملکی
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دولتی مبتنی 

بر اصول 

مؤثریت و 

کارایی کامل 

در عرضۀ 

خدمات عامه 

تواند  میزمانی 

تحقق یابد که 

این خدمات از 

طریق 

ترین  نزدیک

ادارات به 

که  ،نشهروندا

متضمن 

ی به ده حساب

، باشد میآنان 

صورت 

 بگیرد. 

  

 

 

اموری که 

قبل از ایجاد 

گروه کاری 

باید توسط 

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

لی، مح

صورت 

 .بگیرند

گروه  ها حمایت

 مشورتی

جۀ تیبازده و ن

های  نشست

 گروه کاری

آجندای 

جلسات گروه 

 کاری

تقسیم 

اوقات 

های  نشست

گروه 

 کاری

های  حمایت

 لوجستیکی

ریاست 

پالیسی 

 ۀارائ

های   حمایت

آسیا 

فوندیشن 

 :جلسۀ اول 

موافقت روی 

 :جلسۀ اول 

توافق نمودن 

نشست 

 -77اول: 

مکان: تالار  

س کنفران
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ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

محلی تمام 

های  طرح

پیشنهادی 

چهار گروه 

کاری را 

تلفیق خواهد 

نمود و از 

تسلسل و 

پارچگی  کی

میان این 

های  طرح

پیشنهادی و 

نیز تسلسل 

و 

پارچگی  یک

آنها با 

اهداف 

پالیسی 

شده  تعیین

در اسناد 

استراتیژیک 

که قبلاً 

مورد تأیید 

حکومت 

افغانستان 

قرار 

اند،  گرفته

اطمینان 

حاصل 

خواهد 

نمود. 

متعاقباً 

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ مستقل 

تخنیکی به 

گروه 

کاری: 

برنامۀ 

حاکمیت 

محلی 

افغانستان 

این 

ها  حمایت

را فراهم 

خواهد 

 ساخت.

 

ارائه 

پیشنهادات 

تحقیقاتی: 

آسیا 

فوندیشن 

ارائه 

خواهد 

 نمود.

گروه 

مشورتی را 

با تصویب 

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی ایجاد 

 .کند می

 

عضویت: 

نهادهای 

غیردولتی  

)محلی، 

ملی و 

المللی (  بین

و نهادهای 

دولتی 

 محلی

 

برگزاری  

های  مشوره

مستمر از 

ق طری

روند 

مشورتی 

توسط آسیا 

 فوندیشن

 

 

اف اهد

مشترک 

پالیسی، 

تعریف  

معیارات و 

حوزه برای 

برآورد و 

ارزیابی 

های  گزینه

پالیسی، 

ول معرفی جد

موضوعات 

پالیسی و 

 وظایف ۀلایح

  

   :نشست دوم 

مورد ارزیابی 

قرارگرفتن   

مشکلات 

پیچیدۀ ناشی 

از ترتیبات و 

های  ساماندهای

موجود، 

معرفی نتایج 

تحلیل تحقیقات 

های  مشورهو 

شده،  انجام

ادامۀ کار 

ول بالای جد

موضوعات 

پالیسی و 

  لایحۀ وظایف

  :جلسۀ سوم 

های  گزینه

روی اهداف 

مشترک 

پالیسی، 

تعریف 

معیارات برای 

ارزیابی 

های  گزینه

پالیسی، تعیین 

حوزه، معرفی 

ول جد

 موضوعات

پالیسی و 

 وظایف ۀلایح

  

  :جلسۀ دوم 

ارزیابی 

نمودن 

مشکلات 

چیدۀ ناشی پی

از ترتیبات و 

های  دهی سامان

موجود، ارائه  

تحلیل بر 

اساس تحقیقات 

های  مشورهو 

شده  انجام

موجود توسط 

آسیا فوندیشن، 

بحث بالای 

جدول 

وعات موض

پالیسی و 

پیشکش لایحه 

 وظایف

 جون  31

نشست 

 -7دوم: 

 جولای71

نشست 

 -77سوم: 

 جولای  71

نشست 

چهارم: 

77-77  

 جولای

 

 

های 

وزارت 

احیاء و 

انکشاف 

  دهات

 

ترجمۀ 

همزمان: 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

 

ارائه اسناد 

و مواد 

تحریری به 

لسان های 

انگلیسی و 

دری که در 

 های ستون

قبلی به آنها 

اشاره شده 

 است. 

 

 ۀارائ

های  حمایت

تخنیکی به 

رئیس گروه 

 کاری

 

 ۀارائ

های  حمایت

سکرتریتی 

به رئیس 



 448 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان

ی ها ارگان

محلی 

افغانستان، 

های  طرح

یشنهادی پ

را به کمیتۀ 

تدوین 

پالیسی 

ادارات 

محلی 

افغانستان 

جهت 

ملاحظۀ آن 

کمیته ارائه 

خواهد 

 نمود.

 

 

 

 

پالیسی، تحلیل   

بر اساس 

تحقیقات و 

های  مشوره

شده،  انجام

شدن  نزدیک

گیری  نتیجهبه 

نهایی مباحث 

ل روی جدو

موضوعات 

پالیسی و 

 وظایف ۀلایح

 

  نشست

 چهارم:

شدن  آماده

های  طرح

پیشنهادی 

ی جهت پالیس

ارائه به 

ریاست پالیسی 

مستقل ادارۀ  

ی ها ارگان

 محلی

 

 پیشنهادات و

نتایج کار این 

گروه کاری 

یج شامل نتا

کار گروه 

کاری دوم 

 خواهد شد. 

 

 :جلسۀ سوم 

گزینه های  

لیسی، ارائه پا

تحلیل بر 

اساس تحقیقات 

های  مشورهو 

شده  انجام

توسط آسیا 

فوندیشن، 

گیری   نتیجه

بحث روی 

ول جد

موضوعات 

پالیسی و 

 وظایف ۀلایح

  

  جلسۀ

 چهارم:

تصویب 

های  طرح

پیشنهادی 

 برای پالیسی

 

پیشنهادات و 

نتایج کار این 

گروه کاری 

شامل نتایج 

کار گروه 

کاری دوم 

 خواهد شد. 

کاری گروه 

)دارالانشای 

گروه های 

 کاری(
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 وظایف

 :داری حکومتگیری بخش خصوصی، جامعۀ مدنی، زنان و جوانان در  بهبود سهم

  ان و گیری سکتور خصوصی، جامعۀ مدنی، زن های ساختارمند جهت سهم میکانیزمتعیین
    ؛جوانان در امور ادارات محلی

 انکشافی  سازی نحوۀ روابط شوراهای انکشافی محل و شوراهای واضحساختن و  مشخص
 ؛ولسوالی با ادارات محلی

  ؛رسمی و غیر رسمی داری حکومتبرقراری ارتباط بین 

  ؛مالیاتپرداخت های آنان در قبال  یتمسئولافزایش آگاهی مردم و شهروندان در زمینۀ 

  سازی جامعۀ مدنی در  دخیلبا شوراهای ولایتی جهت بهبود کنترول کیفیت، برقراری ارتباط
 ؛اجراآت و عملکردهای ادارات محلی زمینۀ نظارت بر

  ؛های مسلکی  صنفی اتحادیهها و  انجمنگسترش و تقویت ایجاد 

 ؛لید کالاها و محصولات مشترک محلیاشاعۀ تو 

 مۀ مردم به معلومات تطبیق قانون حق دسترسی مردم به معلومات و اطمینان از دسترسی عا
 ؛ادارات دولتی

 ؛گی به شکایات عامهایجاد میکانیزم رسید 

  ؛داری حکومتهای  فعالیتگیری در  سهمهایی برای زنان و جوانان جهت  فرصتتسهیل 

  ی برای زنان در ادارات محلی در های کرسیقانون تبعیض مثبت برای زنان: در نظر گرفتن
 ؛های انتصابی پستراهای انتخابی و شو

  ؛طبیق قانون تبعیض مثبت برای زناندر زمینۀ تدادخواهی 

  آماده نمودن طرح پیشنهادی پالیسی برای آغاز ثبت و راجستر اجتماعی اراضی در تمام
 ؛جات برای تمام مناطق شهری و دهات قبالهواحدهای اداری و ثبت 

 ت حل عادلانۀ منازعات ساختن طرح پیشنهادی پالیسی برای ایجاد یک سیستم متعادل جه دهآما
 .و اختلافات

 

 (: موضوعات پالیسی ادارات محلی9جدول )

 طرح کلی موضوعات در طول روند تدوین پالیسی

که جهت تهیۀ چارچوب پالیسی جامع و کامل  باشد میکنندۀ موضوعات اساسی  مشخصجدول آتی 

که بندی کوتاهی  زمانمحلی، لازم است به آنها توجه کافی مبذول گردد. با درنظرداشت  ادارات
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های کاری ابتدا  گروهپیشنویس پالیسی باید تهیه و تقدیم شورای عالی وزیران گردد، لازم است 

های پالیسی را جهت رهنمایی و هدایت  گزینهمجموعۀ متسلسلی از معیارهای دسترسی به 

 های پیشنهادی پالیسی کار نمایند. طرحسازی مشروح  فورمولهگاه روی  و آن کنندیه سازی ته پالیسی

 

 چارچوب کامل پالیسی

 

 

 اصول پالیسی.

چه کارهایی 

 صورت گیرد؟

چارچوب حقوقی 

 و تنظیمی.

باید  یچه کارهای

 صورت گیرد؟

 ترتیبات اداری.

چگونه باید این 

کار صورت 

 گیرد؟

 تطبیق و انکشاف.

از کجا شروع 

 خواهیم کرد.

     ساختار  دولت

 های انتخاباتی  سیستم

 نهاهای نمایندگی

    

 

 ها )وظایف( یتمسئول

وظایف و 

 ها صلاحیت

    

     ریزی طرح

ریزی و  بودجه

 مدیریت مالی

    

اداره/ عرضۀ 

 خدمات

    

اطمینان از کیفیت/ 

عملکرد، اداره/ 

 بررسی و نظارت 

    

 

 منابع )امور مالی(

     -صلاحیت مالی
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 مصارف 

دادن وجوه از 

طرف  مرکز 

 )بودجۀ ملی(

    

     بسیج منابع و اداره

     قرضه

 

 یده حسابنمایندگی و 

روابط بین ادارات 

 مختلف دولتی

    

گیری جامعۀ  سهم

 مدنی

    

دادن  پیوند

 داری حکومت

رسمی و غیر 

 رسمی 

    

 ظرفیت و عملکرد

ساختارهای 

 /ادارینهادی

    

     ها و روندها سیستم

ارتقای ظرفیت  

 منابع بشری 

    

     مبارزه با فساد 

 

 

 (: موضوعات پالیسی ادارات محلی2جدول)

ها و  خلاءلازم است برای هر سطح توافق صوت گیرد که چه چیزهایی فعلاً وجود داشته، چه 

 هایی باید به میان آید. بودیبهکه چه  باشند و نیز در زمینۀ این میمشکلاتی موجود 
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 اصول و مبانی پالیسی

اصول  

 پالیسی 

سطح 

 مرکز

سطح 

 ولایت

سطح 

 شاروالی

سطح 

 ولسوالی

سطح 

 قریه/ محل 

ساختار 

 حکومت 

      

های  سیستم

انتخاباتی و 

نهادهای 

 نمایندگی

      

 

 ها )وظایف( یتمسئول

وظایف و 

 ها صلاحیت

      

       ریزی طرح

ریزی و  هبودج

 مدیریت مالی

      

اداراه/ عرضۀ 

 خدمات

      

اطمینان از 

کیفیت/ اداره 

عملکرد / 

بررسی و 

 نظارت 

      

 

 منابع )امور مالی(

 -صلاحیت مالی

 مصارف 
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انتقال وجوه 

مرکز  مالی از

 )بودجۀ ملی(

      

بسیج منابع و 

 اداره

      

       قرضه

 

 ی هد حسابنمایندگی و 

روابط بین 

ادارات مختلف 

 دولتی

      

سهمگیری 

 جامعۀ مدنی

      

دادن  پیوند

 داری حکومت

رسمی و 

 غیررسمی 

      

 

 ظرفیت و عملکرد

ساختارهای 

 نهادی/ اداری

      

ها و  سیستم

 روندها

      

ارتقای ظرفیت  

 منابع بشری 

      

       مبارزه با فساد  

 

 لیسیچارچوب اصول پا
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 طرح چارچوب اصول پالیسی نیاز به سه مرحلۀ اساسی دارد:

 ها مثال ها فعالیت گام/ مرحله

توافق بالای دورنمای  کلی  -7

 ری ادارات محلیگی و جهت

 تحلیل احکام موجود در:

 قانون اساسی 

  استراتیژی انکشاف ملی

 داری حکومتافغانستان )بخش 

و دیگر استراتیژی های 

 سکتورهای(

 افق روی:تو

یکپارچگی  اصول موجود  -

 پالیسی

افزودن تعریف در صورت  -

 لزوم

ها و اصول اضافی  خلاء -

 مورد نیاز

ی سکتوری باید ها وزارت

های لازم را به ادرات  صلاحیت

محلی خویش جهت اجراآت بهتر 

 به آنان اعطاء نمایند.

 های  فرصتباید برای زنان

ها  گیری تصمیمگیری در  سهم

 .گرددفراهم 

ترسیم پالیسی های موجود  -7

در زمینۀ  داری حکومت

 موضوعات محلی

 تحلیل:

 های  پالیسیها و  استراتیژی

در ارتباط با  ها وزارت

ها و تعاملات آنان در  فعالیت

 سطح محلی

 های  استراتیژیها و  پالیسی

مربوط به نهادهای انتخابی 

ندگی در سطح محلی و نمای

 تعاملات آنان

 ختن: واضح سا

ها و  پالیسیتنظیم  -

با  ها وزارتهای  استراتیژی

 اصول پالیسی.

ها  پالیسیخلاءهای موجود در  -

  بر  ها وزارتاصول پا لیسی

های اجرایی به  صلاحیتتفویض 

 گذارند. میادارات محلی صحه 

 ها وزارتلیسی اصول پا 

سازی زنان در  دخیلرهنمای 

ها در هر سطح  ریگیتصمیم 

 .باشد می
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 ها وزارتهای  استراتیژیو 

توافق روی اصول پالیسی  -3

،  داری حکومتبرای نهادهای 

روابط و روندهای مربوط  در 

 لیهریک از سطوح مح

 تعریف و توافق روی:

 پارچگی مجموعۀ اصول  یک

پالیسی که روی آن تمام 

بتوانند توافق نظر  ها وزارت

 داشته باشند.

  تعریف اصول جدید برای

وی مطلوب در سمت و س

به کنون  هایی که تا عرصه

کافی تحت پوشش قرار  طور

  اند. نگرفته

 اصول پالیسی برای تفویض

های و وظایف به  صلاحیت

 ادارات محلی:

یک راهکار معیاری  ها وزارت -

ها و  صلاحیترا برای تفویض 

اتخاذ وظایف به ادارات محلی 

 خواهند نمود.

باید تفویض  ها وزارت -

و وظایف  ها صلاحیت

ریزی را با اجراآت  طرح

 .بودجوی مرتبط سازند

 لیسی رهنمای اصول پا

 گیری زنان: سهم

تمام ادارات عامه دارای پلان  -

 تبعیض مثبت خواهند بود.

 

 

 و امور مالی  محلی  گذاریپلانگروه کاری 

پلانع  و ) امور مالی، تخصیص مناب تیالبینی حکوم ذاتزمینۀ  چارچوب مالی  گروه کاری در

 (گذاری

 ها و شاروالیندگی، )شوراهای ولایتی وقریه، ها، نهادهای نما ولسوالها و  والی) امور دفاتر  

ی سکتوری درلایحۀ وظایف این گروه کاری شامل ها وزارتشوراهای شاروالی(، ادارات ولسوالی 

 باشند.( می

اسناد حمایوی  اهداف پالیسی

لازم به لسان 

دری برای 

 گروه کاری

فراهم خواهد 

 گردید.

گروه  کاری 

درپرتو... عمل 

 خواهد نمود

کارشناس 

سکتوری به مثابۀ 

رابط بین گروه 

گروه کاری، 

مشورتی،  و 

دارالانشای پالیسی 

ایفای وظیفه 

ریاست 

مشترک ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی/ 

ن مسئولا

 ها وزارت

 عضویت
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 .کند می

  قانون اساسی

کشور درزمینۀ 

 :داری حکومت

احکام مواد 

6،7،7،3 ،4 ،

6  ،71 ،76 ،

77 ،33 ،37 ،

 67و 73، 71

  قانون اساسی

کشور در 

زمینۀ 

 داری حکومت

 محلی:

احکام مواد 

71 ،734 ،

767 ،774 

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری:

ایجاد  -

هماهنگی بیشتر 

بین نهادهای 

 محلی

پیشرفت  -

همزمان در 

بخش های 

اقتصادی، 

اجتماعی 

 وامنیتی

چارچوب  -

واحد ادارات 

  قانون

 اساسی

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری

  قرارداد

 افغانستان

 ژی استراتی

کامل انکشاف 

 ملی افغانستان

 

های  استراتیژی

سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

افغانستان به 

شمول 

سکتورهای 

، داری حکومت

اصلاحات 

ادارۀ عامه و 

 حقوق بشر

  تحلیل

چارچوب 

حقوقی فعلی 

ظریات ن

شده طی  ارائه

های  همشور

  عامه

  معلومات

مبتنی بر 

 تحقیقات

  قانون

 .اساسی

  حکم مقام

عالی ریاست 

 جمهوری

  قرارداد

 افغانستان

  استراتیژی

کامل انکشاف 

 ملی افغانستان 

 

های  استراتیژی

سکتوری 

استراتیژی 

انکشاف ملی 

تان: افغانس

سکتورهای 

، داری حکومت

اصلاحات ادارۀ 

حقوق عامه و 

بشر برای 

-7118سالهای 

7173 

  چارچوب

استراتیژیک و 

رایی پلان اج

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

  محلی

  تحلیل

چارچوب 

 حقوقی فعلی

 ندید ادارۀ کا

ی ها ارگانمستقل 

 محلی

  کاندید وزارت

 مالیه

  کاندید وزارت

 اقتصاد

 

 

 

  عبدالعزیز

بابه کرخیل، 

یندۀ ادارۀ نما

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

  نمایندۀ

 وزارت مالیه

  نمایندۀ

 وزارت اقتصاد

 

 

  رؤسای

های  ریاست

پالیسی 

 یها وزارت

محترم، 

ها  کمیسیون

رات او اد

 مستقل دولت

  وزارت

زراعت و 

و  یاری آب

 مالداری

 ارت وز

مخابرات و 

تکنالوژی 

 معلوماتی

  وزارت

مبارزه با 

 مواد مخدر

  وزارت

 اقتصاد

  وزارت

 مالیه

  وزارت

 عدلیه

  وزارت

و امور  کار

اجتماعی، 

شهدا و 

 معلولین

  وزارت
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 محلی 

  استراتیژی

انکشاف ملی 

 افغانستان

 

الف( ارائه 

 داری حکومت

سالم درسطح 

محلی. ایجاد 

شرایط  آتی در 

ادارات محلی و 

 شاروالی ها:

 شفافیت -

 یده حساب -

گیری  سهم -

 ۀمردم جامع

مدنی و بخش 

 خصوصی

دموکراسی  -

 محلی

مؤثریت و  -

 کارایی

تساوی و  -

 شمولی همه

عدالت  -

 جنسیتی

 پارچگی یک -

ایجاد یک  -

سیستم مبتنی 

قانون در  بر

سطح تمام 

  چارچوب

استراتیژیک و 

کاری پلان 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

  یادداشت

 روند طرح

 پالیسی 

  پلان

اجرایی برای 

 تهیۀ پالیسی

  معیارات

بورد مشترک 

نظارت و 

انسجام در 

زمینۀ 

 داری حکومت

 محلی.

 

  معلومات و

های مبتنی  داده

بر تحقیقات 

شده در  انجام

ینۀ زم

 داری حکومت

محلی در 

 افغانستان

 ات رینظ

شده طی  دریافت

های  مشوره

 عامه

 معادن

  وزارت

 صحت عامه

   وزارت

احیاء و 

انکشاف 

 دهات

  وزارت

انکشاف 

 شهری

   وزارت

 امور زنان

  کمیسیون

مستقل 

 انتخابات

  کمیسیون

ل مستق

مبارزه با 

ارتشاء و 

 فساد اداری

  ریاست

شاروالی 

 کابل

 دارۀ ا

مرکزی 

جیودیزی و 

 کارتوگرافی

 ادارۀ 

امور و 

دارالانشای 

شورای 

 وزیران
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 ادارات دولتی

ب: بهبود 

عرضۀ خدمات 

 عامه

ج: تقویت 

 ادارات محلی

 د: کاهش فقر

بر اساس 

مندرجات 

چارچوب 

استراتیژیک و 

پلان اجرایی 

ادارۀ مستقل 

ی ها ارگان

 محلی:

عرضۀ خدمات 

تواند  میزمانی 

، به وجه احسن

مؤثر و مفید 

صورت گیرد 

که این خدمات 

از طریق 

ترین  نزدیک

نهادها برای 

مردم فراهم 

گردند. این امر 

متضمن 

ی ده حساب

تصامیم 

شده در  اتخاذ

برابر 

شهروندان 

مربوط 

. باشد می
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واگذاری 

وظایف و 

ها به  یتمسئول

ادارات مختلف 

دولتی مبتنی بر 

اصول مؤثریت 

و کارایی کامل 

عرضۀ  در

عامه  خدمات

تواند  میزمانی 

تحقق یابد که 

این خدمات از 

طریق 

ترین  نزدیک

ادارات به 

شهروندان که 

متضمن 

ی به ده حساب

، باشد میآنان 

 صورت بگیرد. 

  

 

 

اموری  که 

جاد قبل از ای

گروه کاری 

باید توسط 

ریاست 

پالیسی ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی، 

صورت 

 بگیرند.

گروه  ها حمایت

 مشورتی 

 بازده و

نیتجۀ 

های  نشست

 گروه کاری

آجندای 

های  جلسه

 گروه کاری

تقسیم 

اوقات 

های  نشست

گروه 

 کاری

های  حمایت

 لوجستیکی 
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  ریاست

پالیسی ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

م محلی تما

های  طرح

پیشنهادی 

چهار گروه 

کاری را 

یق خواهد تلف

نمود و از           

پارچگی  یک

میان این 

های  طرح

 پیشنهادی و

نیز 

پارچگی  یک

آنها با اهداف 

پالیسی تعیین 

شده در اسناد 

استراتیژیک  

که قبلاً  مورد 

تأیید حکومت 

افغستان قرار 

اند،  گرفته

اطمینان 

حاصل خواهد 

 ً   نمود. متعاقبا

ریاست 

پالیسی ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی 

افغانستان، 

های  طرح

پیشنهادی را 

به کمیتۀ 

 ۀارائ 

های   حمایت

تخنیکی به 

گروه 

 کاری

  برنامۀ

حاکمیت 

محلی 

 افغانستان

این 

 ها حمایت

فراهم  را

خواهد 

 ساخت

 

   ارائه

شنهادات پی

تحقیقاتی:  

آسیا 

فوندیشن 

ارائه 

خواهد 

 نمود.

  آسیا

فوندیشن 

گروه 

مشورتی 

را با 

تصویب 

ریاست 

پالیسی 

ادارۀ 

مستقل 

ی ها ارگان

محلی ایجاد 

 .کند می

 

 

عضویت: 

نهادهای 

غیردولتی  

)محلی، 

 ملی و

المللی (  بین

نهادهای  و

دولتی 

 محلی

 

 

برگزاری  

های  مشوره

 مستمر از

ق طری

ند رو

مشورتی 

توسط آسیا 

 فوندیشن

  جلسۀ

اول: 

موافقت 

روی اهداف 

مشترک 

پالیسی، 

تعیین 

معیارات 

برای 

 برآورد و

ارزیابی 

های  گزینه

پالیسی، 

تعیین 

حوزه، 

معرفی 

جدول 

موضوعات 

پالیسی 

ومعرفی 

 ۀلایح

 وظایف،

برآورد 

وارزیابی 

گردیدن 

وضعیت 

فعلی پالیسی 

قانون و

گذاری، 

تمرکز بحث 

روی 

ضوعات وم

جدول 

پالیسی و 

 ۀلایح

 وظایف

  :جلسۀ اول

موافقت روی 

های   فعالیت

مشترک 

پالیسی، تعیین 

معیارات 

برای برآورد 

ارزیابی  و

های  گزینه

پالیسی، تعیین 

حوزه، معرفی 

جدول 

موضوعات 

پالیسی و 

ه ۀلایح

 وظایف،

 برآورد و

بی ارزیا

وضعیت فعلی 

پالیسی و 

قانونگذاری، 

تمرکز بحث 

روی 

موضوعات 

جدول پالیسی 

و پیشکش 

 وظایف ۀلایح

  

  :جلسۀ دوم 

ارزیابی و 

برآورد 

مشکلات 

ناشی از 

ترتیبات و 

های  ساماندهی

موجود، ارائه  

  نشست

   78اول 

 جولای 

  نشست

-7دوم: 

71  

 اگست

  نشست

-77سوم: 

 اگست.71

  نشست

چهارم: 

 31تا  77

 اگست

 

 

  مکان: تالار

 های...  کانفرانس

  ترجمۀ

ادارۀ زمان:  هم

مستقل 

ی ها ارگان

 محلی

ارائه اسناد و 

مواد تحریری 

های  انلسبه 

انگلیسی و دری 

که در 

های قبلی  ستون

به آنها اشاره 

 گردیده است. 

 ۀارائ 

های  حمایت

تخنیکی به 

رئیس گروه 

 کاری

 ارائه

های  حمایت

سکرتریتی به 

رئیس گروه 

اری ک

)دارالانشای 

های  گروه

 کاری(



 461 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان

تدوین پالیسی 

ادارات محلی 

افغانستان 

ارائه خواهد 

 نمود. 

 

 

 

 

 

 

 

  نشست

 دوم: 

 برآورد و

ارزیابی 

وضعیت 

فعلی پالیسی 

و 

قانونگذاری،  

تحلیل 

برمبنای 

تحقیقات 

 انجام شده و

معرفی 

ها،  مشوره

ادامۀ  کار 

روی  جدول 

عات موضو

پالیسی و 

پیشکش 

لایحۀ 

 وظایف

بندی  جمع

نمودن 

 نظریات 

های  گروه

کاری اول و 

  دوم 

 

 لسۀ ج

 سوم: 

تحلیل بر 

اساس 

تحقیقات و 

تحلیل بر 

اساس 

تحقیقات و 

های  مشوره

انجام شده 

موجود توسط 

آسیا فوندیشن، 

بحث بالای 

 جدول

موضوعات 

پالیسی و 

 ۀکش لایحپیش

وظایف 

بندی  جمع

 نظریات

های  گروه

کاری اول و 

  دوم

  

 :جلسۀ سوم 

بندی  جمع

نمودن 

های  گزینه

پالیسی، ارائه 

تحلیل بر 

اساس 

تحقیقات و 

های  مشوره

موجود انجام 

شده توسط 

آسیا فوندیشن، 

گیری  نتیجه

 مباحث در

ول زمینۀ جد

موضوعات 

 ۀپالیسی ولایح
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ها،  مشوره

سازی  باطنی

نظریات 

های  گروه

کاری اول و 

 دوم

بندی  جمع

کارهای 

های  گروه

 کاری اول و

 دوم و

سازی  باطنی

 آنها

بندی  جمع

نظریات 

ها،  گروه

تکمیل 

تقریبی کار 

روی جدول 

موضوعات 

و پالیسی 

لایحۀ 

وظایف، 

های  گزینه

 پالیسی

  نشست

 چهارم: 

طرح های 

پیشنهادی 

پالیسی آمادۀ 

ارائه به 

ریاست 

ی ادارۀ  پالیس

مستقل 

ی ها ارگان

 فوظای

 

  جلسۀ

چهارم: 

سازی   فورموله

پیشنهادات 

 پالیسی

 

 



 463 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان

 محلی

 

   

 

 

 لایحۀ وظایف 

ها بر اساس وظایفی که  قریهها و  ولسوالیبررسی  تخصیص منابع برای ادارات محلی: ولایات، 

نۀ مالی هایی برای چارچوب کاری عادلا گزینهرود این ادارات انجام دهند. پیشنهاد  می انتظار

 البینی ادارات دولتی ذات

 

 

 بهبود ادارۀ مصارف عامه 

 ؛ولایت و شاروالی کابل 34واید به هایی برای تخصیص مساویانۀ ع طرزالعمل ۀتهی 

  ؛البینی به ادارات دولتی ذاتهات بینی در دادن وجو و قابل پیشهای شفاف  سیستمایجاد 

 ؛یات به حیث واحدهای اول بودجویتعیین ولا 

 که مصارف محلی در چارجوب سیستم مدیریت مصارف  طرح قوانین جهت اطمینان از این
 ؛گیرد میعامه صورت 

   غیر  دۀ نادرست وها جهت  کاستن و جلوگیری از استفا داراییگسترش ادارۀ درست و معقول
 ؛ابعکارآمد از من

  ؛های زیربنایی پروژهی برای تطبیق های طرزالعملتثبیت 

 ؛های بودجۀ ادارات سیستمتوجه به  بذل 

 ؛تشخیص مصارف عامه یابی و ردانیزم ایجاد میک 

 ح پالیسی تفتیش برای ادارات محلیطر. 
 

 کشاف محلیریزی در یک سیستم فشردۀ ان بودجهریزی و  طرحهای  نظامتجهیز 

 قریه 

 ولسوالی 

 شاروالی 

 ولایت 

  ملی 
 

 تخصیصات مالی دولت مرکزی به ادارات محلی: 



 464 خلاصۀ پالیسی ادارات محلی افغانستان

   ؛سازی  به تمام ولایات بودجه و  گذاریپلاناشاعۀ  

  ؛سازی مرکز بودجه و گذاریپلانهای ولایتی با  بودجه ها و پلانارتباط دادن 

 سازی ولایتی بودجه و گذاریپلانسازی روند  نهادی.  
 

 

 

 ( موضوعات پالیسی ادارات محلی9جدول )

 طرح کلی و ترسیم موضوعات درطول روند تدوین پالیسی

که جهت تهیۀ چارچوب پالیسی جامع و کامل  باشد میجدول آتی مشخص کنندۀ موضوعات اساسی 

که پالیسی باید  یادارات محلی، لازم است به آنها توجه کافی مبذول گردد. با درنظرداشت وقت اندک

ای از  پارچه یکشورای عالی وزیران گردد، لازم است گروه های کاری ابتدا مجموعۀ تقدیم تهیه و 

گاه  و آنکنند سازی تهیه  پالیسیهدایت  های پالیسی را جهت رهنمایی و گزینهمعیارات دسترسی به 

 های پیشنهادی پالیسی کار نمایند.  طرحسازی مشروح  فورمولهروی 

 

 چارچوب کامل پالیسی

 اصول پالیسی  

کارهایی  هچ

 صورت گیرند؟

چارچوب حقوقی 

 و انتظامی 

باید  یکارهای هچ

 صورت گیرند؟

ترتیبات نهادی/ 

 اداری  

چگونه باید این 

کار صورت 

 گیرد؟

 انکشاف  تطبیق و

ازکجا شروع 

 خواهیم کرد؟

     تشکیل دولت

سیستم های 

 انتخاباتی 

 نهاهای نمایندگی

    

 

 ایف(ها )وظ یتمسئول

   صلاحیت وظایف و

 ها
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      گذاریپلان

سازی  و  بودجه

 مدیریت مالی

    

اداره/ عرضۀ 

 خدمات

    

ت/ اطمینان از کیفی

عملکرد، اداره/ 

 وارسی و نظارت

    

 

 منابع )امور مالی(

 -صلاحیت مالی

 مصارف 

    

انتقال وارائه جوه از 

 مرکز )بودجۀ ملی(

    

     ادارهبسیج منا بع و 

     قرضه

 

 یده حسابنمایندگی و

روابط بین ادارات 

 مختلف دولتی

    

گیری جامعۀ  سهم

 مدنی

    

ارتباط بین 

 داری حکومت

غیر  رسمی و

 رسمی 

    

 

 ظرفیت وعملکرد
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ساختارهای نهادی/ 

 اداری

    

     روندها ها و سیستم

ارتقای ظرفیت 

 منابع بشری 

    

      مبارزه با فساد

 

 

 (: موضوعات پالیسی ادارات محلی2جدول )

ت موجود و نیز ها و مشکلا خلاءها و زیربناهای موجود فعلی،   سیستملازم است برای هرسطح روی 

 آید، به توافق دست یافت. به وجودهایی باید  بهبودی که چه  در زمینۀ این

 

 مبانی پالیسی اصول و

اصول  

 پالیسی 

سطح 

 مرکز

سطح 

 ولایت

سطح 

 شاروالی

سطح 

 ولسوالی

سطح 

 قریه/ محل 

ساختار 

 حکومت 

      

های  سیستم

 انتخاباتی و

نهادهای 

 نمایندگی

      

 

 ها )وظایف( یتمسئول

 وظایف و

 ها صلاحیت

      

        گذاری پلان

      سازی و  بودجه
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 مدیریت مالی

اداراه/ عرضۀ 

 خدمات

      

اطمینان از 

کیفیت/ 

اداره/  عملکرد،

 وارسی و

 نظارت 

      

 

 منابع )امور مالی (

 -صلاحیت مالی

 مصارف 

      

انتقال وجوه 

مرکز  مالی از

 )بودیجۀ ملی(

      

بسیج منابع و 

 اداره

      

       قرضه

 

 ی ده حسابنمایندگی و

روابط بین 

ادارات مختلف 

 دولتی

      

گیری  سهم

 جامعۀ مدنی

      

  ارتباط بین

 داری حکومت

 غیر رسمی و

 رسمی 
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 عملکرد ظرفیت و

ساختارهای 

 نهادی/ اداری

      

ها  سیستم 

 ها وپروسه

      

ارتقای ظرفیت  

 منابع بشری 

      

       مبارزه با فساد  

 

 

 چارچوب اصول پالیسی 

 طرح چارچوب اصول پالیسی نیاز به سه مرحلۀ اساسی دارد:

 

 ها مثال ها الیتفع گام/ مرحله

توافق بالای دورنمای  کلی  -7

 گیری ادارات محلی هتو ج

 تحلیل احکام موجود در:

 قانون اساسی 

  استراتیژی انکشاف ملی

 داری حکومتافغانستان )بخش 

های  استراتیژیدیگر  و

 سکتورهای(

 توافق روی:

پارچگی اصول  یک ارتباط و -

 موجود پالیسی 

ت صور افزودن تعریف در -

 لزوم

اصول اضافی  ها و خلاء -

 ی سکتوری باید ها وزارت

های لازم را به ادرات  صلاحیت

محلی خویش جهت اجراآت بهتر 

 به آنان اعطاء نمایند.

  های   فرصتباید برای زنان

گیریها  تصمیمگیری در  سهم

 فراهم گردد.
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 مورد نیاز

های موجود  پالیسیترسیم  -2

در زمینۀ  داری حکومت

 ات محلیموضوع

 تحلیل :

 های  پالیسیها و  استراتیژی

در ارتباط با  ها وزارت

ها و تعاملات آنان در  فعالیت

 سطح محلی

  های  استراتیژیپالیسی و

مربوط به نهادهای انتخابی  

دگی در سطح محلی و نماین

 تعاملات آنان

 ساختن:  واضح

ها و  پالیسیتنظیم  -

با  ها وزارتهای  استراتیژی

 لیسیاصول پا

خلاءهای موجود در پا  -

های  یها و استراتیژ لیسی

 ها وزارت

  بر  ها وزارتاصول پالیسی

های اجرایی به  صلاحیتتفویظ 

 نهد. میادارات محلی صحه 

  ها وزارتاصول پالیسی 

سازی زنان در  دخیلرهنمای 

سطح  هر ها در گیری تصمیم

 .باشد می

توافق روی اصول پالیسی  -3

،  داری حکومت برای نهادهای

روابط و روندها در سطح 

 محلی

 توافق روی: تعریف و

  مجموعۀ ارتباط و

یکپارچگی اصول پالیسی که 

بتوانند  ها وزارتروی آن تمام 

 .توافق نظر داشته باشند

  تعریف اصول جدید و سمت

هایی  درعرصهو سوی مطلوب 

کافی تحت  به طورکنون  که تا

 اند. نگرفتهپوشش قرار 

 ل پالیسی برای تفویض اصو

وظایف به  های و صلاحیت

 ادارات محلی:

معیاری  یک راهکار ها وزارت -

ها  صلاحیترا برای تفویض 

وظایف به ادارات محلی اتخاذ 

 خواهند نمود.

باید تفویض  ها وزارت -

ریزی  طرحها و وظایف  صلاحیت

را با اجراآت بودجوی مرتبط 

 سازند.

  اصول پالیسی رهنمای

 ری زنان:گی سهم

تمام ادارات عامه دارای پلان  -
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 تبعیض مثبت خواهند بود.

 


